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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2019

Pudasjarven kaupunginvaltuustolle

1. TARKASTUSTOIMI

Tarkastustoiminta k&sittdd kunnan hallinnon ja talouden valvonnan. Ulkoinen ja
sisdinen valvonta yhdessa muodostavat valvontajdrjestelman. Ulkoisesta valvon-
nasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisdisen valvonnan jarjes-
tdmista varten kaupunginhallitus on antanut sisdisen valvonnan ohjeet paatok-
selladn padvastuualueiden ja toiminta-alojen noudatettavaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtdvista sdddetdan kuntalain 121 §:ssa.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvanéa on:

1) valmistella valtuuston paatettavét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamasg;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdannon
maarayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koske-
viksi hallintosddnnén madarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdadnnon ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikerto-
mus kasitellddn valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen
Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkil6n ja viran-
haltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdan seké luottamustoi-
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mistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisdissa, mer-
kittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maan-
kaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtéavid hoitavan toimielimen
jasenig, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kun-
nanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekd kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan esittelijaa. llmoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
henkil® on tehtdvaansa valittu. Henkildn on myds ilmoitettava viivytyksettd si-
donnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehd&dan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastus-
lautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemadéan uuden ilmoi-
tuksen tai tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettdva sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvan luottamustoimen tai tehtdvan paattyessa henkiléa koskevat tiedot on
poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

2. TARKASTUSLAUTAKUNTA
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Pudasjarven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2017-2021 valitsema tarkas-
tuslautakunta:

Jjésen henkilokohtainen varajasen

Heikkild Juha, puheenjohtaja Térmanen Pekka

Kuukasjarvi Tuula, varapuheenjoh- | Soronen Paula
taja 13.6.2019 asti, Eija Ikonen
13.6.2019 alkaen

Véhakuopus Timo Koivukangas Jouni

Tuohimaa Ruut 9.5.2019 asti, Taina Pankinaho Sirkka
Vainio 9.5.2019 ja varapuheenjoh-
taja 13.6.2019 alkaen

Koivula Marko Juusola Kimmo

Vayrynen Mirka 13.6.2019 asti, Aune | Kosamo Henna 13.6.2019 alkaen
Ekdahl 13.6.2019 alkaen
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Esteellisyyksien toteaminen

Tarkastuslautakunta on kasitellyt tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyys-
asiaa kokouksessaan 19.6.2017 § 55 ja todennut, ettd tarkastuslautakunnan jase-
nen on perusteltua ilmoittaa tiedossaan olevat ns. pysyvat esteellisyydet tdssa
vaiheessa. Mahdollisista asiakohtaisista esteellisyyksista lautakunnan jasenen
tulee ilmoittaa valittdmasti sellaisen ilmetessa.

Tilintarkastaja on luennoinut ajankohtaisista asioista.

Lautakunnan kokouksissa ovat vierailleet henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki,
kaupunginjohtaja Tomi Timonen, tekninen johtaja Eero Talala, hallintojohtaja
Seija Turpeinen, opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, tyo6llisyyspaallikko Irina
Hallikainen, monikulttuurisen tyon koordinaattori Sirpa Timonen-Nissi, Pudasjar-
ven Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja Jouko Vadnanen, Pudasjarven LAmp06 Oy:n
toimitusjohtaja Sami Vartiainen.

Tilintarkastusyhteis6na on toiminut KPMG Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana
on toiminut JHT, KHT Katri Hokkanen.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Visio: Pudasjarvi on Suomen Luonnonmukaisin kasvukaupunki. Pudasjarvi on
luonnonantimien ja hirren koti, vahvasti kasvava maaseutumainen, suurkaupun-
gin aktiivista kumppanuutta hyddyntdva monikulttuurinen ja persoonallisuuksia
kiinnostava kaupunkialue.

Strategiaksi on valittu kasvustrategia, jonka mukaan kymmenessa vuodessa kau-
pungin vakiluku kasvaa 10 000 asukkaaseen ja jona aikana luodaan 500 uutta
tyOpaikkaa.

Tavoitteen saavuttamiseksi strategiset painopisteet vuosille 2017-2027 on ki-
teytetty seuraavasti:
1. Elinvoima ja ty0llisyys - erikoistuminen
2. Hyvinvointi ja asukkaat
3. Elinympéristo ja asuminen -Kansallispuiston kotikaupunki
4. Vetovoima ja kasvu

Arvot madrittelevat ne keskeiset ja merkitykselliset tekijat, jotka ohjaavat kaikkea
paatdksentekoa ja joihin tdrkeat linjaukset aina nojautuvat.
Pudasjarven kaupungin arvoperusta on esitetty alla olevassa kuvassa.
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1. RAKASTETTAVUUS
“Erilaisuudesta voimaa”

5. Uudistusmielisyys
"Uskallamme
2. KANNUSTAVUUS tavoitella suurta”

"Kylld se hydvda”

kD 7S
Kas onv® 4. ENNUSTETTAVUUS

“Luotettavasti kohti kasvua”
3. LUONNONMUKAISUUS

"Arvostamme aitoutta”

Hirsirakentamisen tavoitteen mukaisesti valmistuivat Kipindn koulun laajennus,
joka otettiin kaytt6on elokuussa sekd Lumiareena Sy0tteelle marraskuussa.

Yksityinen paivéakoti Touhula aloitti toimintansa elokuussa kaupungin vuokraa-
malle tontille.

Hyvéan olon keskuksen rakentaminen kdynnistyi elokuussa 2019.

Tie- ja parkkialueiden mittavat rakennusty6t alkoivat Syotteelld, samoin keskus-
taajaman uusien liikennejarjestelyjen toteuttaminen.

Strategiset tavoitteet

Kuntastrategia 2017-2027

Pudasjarven kuntastrategia 2017-2027 hyvaksyttiin valtuustossa toukokuussa
2017. Pudasjarven kaupunki paatti strategiassaan ottaa suunnakseen kasvun,
jossa madriteltiin tavoitteeksi v. 2027 n.10 000 asukasta, 500 uutta tyopaikkaa ja
100 uutta yritysta.

V. 2019 loppuun mennessa voidaan arvioida, ettd negatiivista kehitysta ei ole
saatu pysdaytettya.

Asukasluvun tasainen viheneminen jatkuu (v. 2017: 8103 - v.2019: 7873) ja synty-
vyys oli kaikkien aikojen alhaisin (55 lasta v. 2019 ja 93 lasta v. 2014). Ty6paikkoja
ei ole syntynyt tavoitteen mukaisesti ja useita keskustaajaman yksityisia erikois-
liikkkeitd on lopettanut.

Tilastosta selvid4, ettd hallinnon ty6paikat ovat lisddntyneet ja koulutus- ja sote-
tyopaikkojen maara vahentynyt sekd matkailun tydpaikat sdilyneet ennallaan.
Verotulojen kasvu on hidasta (v. 2017 2719 euroa/as. ja v.2019 2909 euroa/as) ja
efektiivinen vero% on n.13%. Tadma johtuu alhaisesta, keskimaaraisesta verotet-
tavasta tulosta 10535 euroa/as, mikad summa vastaavan kokoisissa kunnissa on
14234 euroa/as. v.2017.
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Pudasjarven vaestostd 50,7% asuu taajamassa, uusia omakotitalojen rakennus-
lupia on myonnetty kahdeksan eri puolille kaupunkia.

Rakentamisen ongelmana on tuotu esiin tonttien huono tarjonta taajama-alu-
eella, vaikka kaupungilla on tontteja useamman vuoden tarpeisiin. Asiakkaat ovat
tyytymattdmia rakennusmaan laatuun.

Maanhankinnassa ja kaavoituksessa on syytd kiinnittdd huomiota tonttimaan
laatuun ja sijaintiin.

Vastaavasti vapaa-ajan asuntojen rakennuslupia myonnettiin 29 huoneistolle
(v.2018 40 kp).

Pudasjarven ty6ttdmyysaste vuoden 2019 lopussa oli 12,9%, keskim&éarainen toi-
minta vuoden tyottémyysaste oli 11,5% (12,3% v.2018). Korkeimmillaan Pudasjar-
ven tydttdmyysaste oli tammikuussa, jolloin lukema oli 13,3% (17,9 v. 2017) ja
alimmillaan syyskuussa 10,3% (15,0% v.2017). Ty6ttdmien maara on vahentynyt
34 hengelld edelliseen vuoteen verrattuna ja yli vuoden ty6ttomand olleiden
madara on puolittunut (42 v.2019). Pudasjarven tyollisyysaste on ollut 63,6% v. 2018
(Oulunkaarella 66,8%)

Avoimia tydpaikkoja on ollut keskimaé&arin 67 (edellisend vuonna 49), joulukuussa
2019 perati 93 paikkaa. Tyopaikkaomavaraisuus on ollut 99,5% v.2017 (Oulunkaa-
rella 84,49).

Pudasjarven yhtena strategisena tavoitteena on tarjota parhaat lapsiperheiden
palvelut. Paivahoitotilat ovat ajanmukaiset ja terveet. Varhaiskasvatusta on pys-
tytty tarjoamaan kaikille halukkaille perheille. Kipindssa aloitti uusi paivakoti,
muutoin sivukylilld tarjotaan perhepéaivahoitoa.

Oulunkaaren toimesta Pudasjarvelld aloitettiin tarkasteluvuonna kotiin tarjotta-
vaa lastenhoitopalvelua, mutta kokeilun tuloksista ei ole tarkempaa tietoa.

Hallintotoiminta
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Hallintotoimen kustannukset ovat 536 euroa /asukas, mihin sisdltyvat mm. yleis-
hallinto ja elinkeinoeldman edistdminen.

Valtuusto on kokoontunut viisi kertaa (v. 2018 seitseman kertaa) ja kasitellyt 61
asiaa ja valtuustoseminaareja oli 9. Kaupunginhallitus on pitdnyt 21 kokousta (21)
ja kasitellyt 362 asiakohtaa (366).

Hyvinvointivaliokunta on kokoontunut 12 kertaa (12), keskim.6,3 jdsenta paikalla,
elinympaéristovaliokunta 11 kertaa (11) paikalla 7,2 jasenta seka Yhteisollisyysva-
liokunta (entinen Elinvoimavaliokunta) 11 kertaa paikalla 6,5 jasenta.
Viranomaislautakunta kokoontui 11 kertaa (10) ja asioita oli 107 (79), paikalla 8,5
jasenta. Tarkastuslautakunta kokoontui 16 kertaa (15) ja asioita kasiteltiin 92 (93).
Toimintavuonna toimitettiin eduskuntavaalit, jonka danestysaktiivisuus oli 64,4%.
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Kunnan yhteisty6toiminta
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Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kuuteen tulosyksikkédn: Kuntayhteistyo,
Oulunkaaren yhteistoiminta-alue, Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto, Maaseutu-
toimi, Oulunkaaren ympadristopalvelut ja Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos.
Kunnan yhteisty6toiminnan kulut olivat 4917 euroa/asukas.

Oulunkaaren yhteistoiminta-alueen toimintakate oli talousarviossa 35,3 milj. eu-
roa ja toteutuma

36,8 milj. euroa.

Pudasjarvi maksoi Oulunkaaren kuntayhtymalle SOTE-palveluista toiminta-
vuonna seuraavasti: Hallinto ja hankkeet 3,70€/as, perhepalvelut 1023€/as
(937€/as v.2018), terveyspalvelut 891€/as (840€/as), vanhuspalvelut 1202€/as
(1123€/as) ja erikoissairaanhoito 1480€/as (1482€/as). Yhteensa SOTE-palveluista
maksettiin 4597€/as (v.2018 4449¢€/as ja v. 2017 4233€/as.).

Lisdmaksua SOTE-palveluista kertyi yhteensa 1 653 836 euroa.

Oulunkaaren kuntayhtyman Pudasjdrvelle tuottamien palveluiden kustannukset
ovat nousseet merkittavasti vuodesta 2017.

Pudasjarvelld yli 64-v. on vaestostd 31,5% (Qulunkaari 27,4%) ja eldkkeelld olevia
38,2% (Oulunkaari 33,5%).

Kuntaliiton vertailussa ikddntyneiden ympdarivuorokautisen asumispalvelun kus-
tannukset olivat seuraavat: Pudasjarvi 290 euroa/as (342 euroa v. 2017), P-Pohjan-
maan ka.255 euroa/as, 5000-10000 as. ka 422 euroa/as.

Kotihoito 416 euroa/as.v.2018 (388 euroa/as v.2017). Vuodeosastohoito 335 eu-
roa/as. (313 euroa/as. v. 2017). (Lihde Kuntaliitto: kuntien kustannusrakenne)
Palvelurakenteen tarkastelussa on syyta ottaa huomioon kaupungin koko ja pit-
kéat etaisyydet.

Tarkastuslautakunnan ndkemys on, ettad sovittujen palveluiden laadusta ja jarjes-
tamisesta pidetdan kiinni.

Pudasjarvi on isdntdkuntana ympdaristo- ja eldinladkintdpalveluissa. Lupaproses-
sit etenevét nopeasti ja eldinlddkintaresurssit ovat riittavat.

Oulun kaupungin jarjestdma maaseututoimi on toiminut hyvin. Alkutuotannon
tyopaikkojen osuus alueella on 12,8%.

Muhoksen kunnan jarjestdmaét lomituspalvelut ovat saaneet kritiikkia, jonka
syynéa on vaikeus saada riittdvasti ammattitaitoisia lomittajia erityisesti si-
jaisapuun. Am-mattitaitoisia tuntipalkkalaisia ei ole riittavasti tarjolla.

Oulunkaaren ymparist6lautakunta on kokoontunut 11 kertaa (vuonna 2018 10), ka.
7,2 jasenta ja kéasitellyt 97 asiakohtaa (102).
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Kehittamistoiminta

Kehittdmistoimen lakattua v.2018 lopussa elinkeinoeldmaén edistdminen ja neu-
vonta siirtyivat Pudasjarven Kehitys Oy:lle, jonka pdatehtaviin sisaltyivat yritys-
neuvonta, toimintaympadristdn kehitys ja aluemarkkinointi. Elinkeinojen edista-
miseen on Pudasjarvelld panostettu voimakkaasti (259 euroa/asukas v. 2018). Ver-
tailukunnissa 5000-10000 as. 63 euroa/as., Suomussalmi 81 euroa/as.

Yrittdjiltd saadun palautteen perusteella tarkastuslautakunta arvioi Pudasjarven
Kehitys Oy:n toiminnan ldhteneen hyvin kdyntiin.

Lahiruoka-asiantuntija aloitti 1.11.2019 tavoitteena monipuolistaa paikallista elin-
keinoelamaa elintarvike- ja luonnontuotealalla.

Tyollisyyspalveluihin menee 175 euroa/asukas, yhteensa 1,4M€. Toiminta kasittda
Karhupajan, kaupungin oman tyollistamisen, kuntouttavan tyotoiminnan, Vah-
vaksi-hanke ja flat rate tyollisyyspalvelut.

Tarkastuslautakunta suosittelee arvioimaan kriittisesti hankkeisiin osallistumi-
sen tarpeellisuutta seka tarkoituksenmukaisuutta.

Sivistys- ja hyvinvointitoiminta

Kokonaisuudessaan sivistys- ja hyvinvointipalvelut on pysynyt annetussa ta-
lousraamissa (16,9 M€), mutta ylitystad on tullut vapaa-aikapalveluissa

Toiminta-alueen kulut olivat 2151 euroa/asukas, josta koulutuspalvelut 1495 €/as.,
vapaa-aikapalvelut 311 €/as., varhaiskasvatuspalvelut 343 €/asukas.
Toiminta-alueella toimintakate alitettiin talousarvioon ndhden 279 811 eurolla.

Perhepdaivahoidossa hoitopdivid oli 10 302 (12 193 v.2018) ja paivdakotihoidossa 22
705 (24 279 v.2018). Palveluseteli otettiin kayttoon ja hoitopéaivia kertyi 4053.
Yhteensd hoitopaivia kertyi 37060 (36472 v.2018) ja paivakotihoidon menot olivat
13391 €/lapsi (v.2018 8743€/lapsi). Toimintakertomus ei kerro lapsikohtaisen kus-
tannuksen huomattavan nousun syyta.

Liikuntapaikkojen yllapito kuuluu sivistystoimen vastuulle.

Liikunnan ja ulkoilun toiminnan kehittdmiseen ja tarjontaan meni 201 euroa/as.
v.2018, kun vastaava kustannus oli P-Pohjanmaalla 112 euroa/as. ja saman kokoi-
sissa kunnissa 98 euroa/as.

(Kuntaliiton tilasto).

Koulukuljetusten piirissé oli yhteensa 520 oppilasta. Perusopetuksessa oppilai-
den maara on noussut: 860 oppilasta (833 oppilasta v. 2018), lukiolaisten luku-
ma&ara on 119 opiskelijaa (124).

Pudasjarvelld panostetaan esi- ja perusopetukseen 11 146€/oppilas (valtakunn. ka
14 659¢€/opiskelija, 1ahde Tilastokeskus 2018) ja lukiossa 8251€/oppilas (6113€/op-
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pilas valtakunn.ka.v.2018). Lukion menot ovat hiukan kasvaneet ja perusopetuk-
sen osalta laskeneet. Kaikkiaan koulutuspalveluihin meni 1495€/asukas (v.2018
1572¢€/as.)

Oppimisympadristdt ovat hyvét ja ajantasaiset.

Vahintdan toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 v. tdyttaneista oli
63,9% v. 2018 (Oulunkaarella 67,4%) ja vahintdan korkea-asteen tutkinnon oli suo-
rittanut 15,7% (18,7% Oulunkaarella)

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd vailla vdhintdan toisen
asteen tutkintoa on 36,1% 15-v. tayttdneistd pudasjarveldisista.

Oulun seudun koulutuskuntayhtyman alijadmalasku oli 128 662 € (551 121 €). Ta-
lousarviossa oli varauduttu 100 000€:n alijadman kattamiseen. Tarkastuslauta-
kunnan mielesta toisen asteen koulutuksen sdilyttdminen ja kehittdminen Pu-
dasjarvelld on valttamatonta ja paikalliset tarpeet on huomioitava paremmin
koulutuslinjoja suunniteltaessa.

Kansalaisopiston toiminta on hieman hiljentynyt edelliseen vuoteen verrattuna,
henkildstdn maara laski 87 henkiloon (99). Kirjaston, museon ja kulttuuritoimin-
nan tavoitteista on jaaty, mutta toiminta on ldhes edellisen vuoden tasolla. Kus-
tannuksia ndista kertyi 157€/as. Kaupunki oli mukana suuren suosion saaneen
Popeda Pudiksella- tapahtuman jarjestelyissa.

Liikunta-, nuoriso- ja vapaa-aikapalveluihin on kdytetty 164€/as. Uimahalli oli re-
montissa, mutta kuntosalin kaytto lisddntyi huomattavasti. Pietarilan lahilii-
kunta-puisto otettiin kayttoon.

Toiminta-alueen maararaha-ylitys oli 56 175€, mutta toimintakertomuksesta ei
riittdvasti kday ilmi ylityksen perusteet.

Tekninen- ja ymparistdétoiminta

Toiminta-alue muodostuu seuraavista osa-alueista: Liikennevaylat,
ruokapalvelut, Kuntatekniikka (liikelaitokset), rakennusvalvonta ja korjausneu-
vonta, maankdaytto ja kaavoitus seka tilapalvelut ja hallinto- ja tukipalvelut.
Toiminta-alueen kate ylittyi talousarvioon ndhden 35 388€. Tuotot olivat n. 90€/as.
ja menot n. 171€/as, jolloin kuluiksi jai 82€/as.

Rakennusvalvonnan puolella lupia on myonnetty erilaisiin kohteisiin yhteensa
336 kpl, joista Lupapisteen kautta 95%. (Puistomuuntamoiden osuus luvista on
huomattava).

Suunnitelman mukaisia kiinteistdjen alaskirjauksia ei ole tehty tarkastelu-
vuonna, mutta Kurenalan koulun purkuty¢ saatettiin loppuun. Lisdksi Komulai-
sen talo ja Oikopolun rakennus purettiin.

Kaikkiaan ndiden purkukustannukset olivat 837 000€.
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Hirsirakentamisen osalta strategian linjaukset on saavutettu ja uusia rakennu-
hankkeita on aloitettu tai alkamassa. Muilta osin tavoitteiden saavuttaminen on
jaanyt osittain toteutumatta.

Kehittdmissuunnitelma laadittiin ja sen mukaisesti muutettiin toimintaa, mutta
sisalto jaa tarkastuslautakunnan arvion mukaan tdssa toimintakertomuksessa
epéselvaksi.

Hevostallin ymparistolupa haettiin ja toiminta jatkuu yrittdjavetoisena.

SyOtteen vesi- ja viemarilaitos tayttda nyt ymparistdluvan vaatimukset, mutta tili-
kauden tulos on hieman tappiollinen.

Sivukylien lietteen sijoituspaikat suljettiin ja siistimiseen myodnnettiin 40 000€
madadararaha.

Jatehuollon piirissa on 929% talouksista, joka on erinomainen saavutus (Kierto-
kaaren aloittaessa n.40%). Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kerdys toimii
nyt erinomaisesti.

Lumiareenan lammitysjarjestelméana on maalampg, joka tdyttdd uusiutuvan
energian lisddmisen tavoitetta. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan uusiutu-
van energian kdyttdmahdollisuuksia on harkittava kaikissa kaupungin kiinteis-
toissa.

Liikennevaylien yllapidosta tarkastuslautakunta arvioi, ettd tydn laatu ei ole ollut
strategian linjauksen mukaista. Sivukylien teiden kunnossapito ei ole ollut kai-
kilta osin asianmukaista.

Vesiosuuskuntien varautumissuunnitelmia on laadittu koko kunnan alueella ja
vastuuhenkilot on koulutettu riskienhallintaan.

Ruokapalvelut on toteutunut hieman alle talousarvion. Yhteensa paikallisiin elin-
tarvikkeisiin on kdytetty n. 30 000€ (kaikkiaan elintarvikeostot 657 000), joka on
4,6% (5,2% v.2018). Marjaostoja oli vain n. 8700 eurolla. Paikallis/ldhiruokatavoit-
teet ovat jddneet tavoitteesta heikon tarjonnan takia.

Henkilostdmenot ovat kasvaneet talousarvioon ndhden n. 200 000€, mutta ovat v.
2018 tasolla. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan on syytd varautua ruokapal-
velujen henkildstdn ikdantymiseen ja elakoitymiseen.

Teknisen toimen jatkuvana rasitteena on suuri kiinteistdmassa ja sen aiheutta-
mat kustannukset.

Talouden nakokulmasta vuokratulojen poisjddminen aiheuttaa kustannusten
nousua ja alaskirjaamisen tarve kasvaa.

4. TALOUDEN ARVIOINTI

Kuntakonserni
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Pudasjarven kaupunki on osakkaana neljassa osakkuusyhteisdsséa: (Oulunkaaren
TyOterveys, Tunturi Travel Oy, As Oy Lakarinkuusikko ja As Oy Pudasjarven Joki-
lehto (ei yhdistelty), ja kuuluu kolmeen kuntayhtymdaan (Pohjois-Pohjanmaan
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liitto, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja Oulunkaaren kun-
tayhtyma). Tytaryhti6ita on 11 kappaletta.

Konserniohje on kéasitelty valtuustossa 7.9.2017.

Tytaryhteis6jen toimitusjohtajat ovat raportoineet tavoitteiden toteutumisesta ta-
louden osavuosikatsauksissa.

Kaupungin takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisojen puolesta
17,2 milj. euroa (ed. tp. 16,6 milj. euroa).

Taloudelliset tavoitteet

- Kunta

Valtuusto on hyvaksynyt 16.6.2015 Pudasjarven kaupungin toiminnan kehittamis-
ohjelman vuosille 2015- 2017. Kaupunginhallitus linjasi tuloveroprosentin kasit-
telyn yhteydessa 9.10.2018 § 293, ettd toiminnan kehittdmisohjelman paivityksen
valmistelu aloitetaan. Toiminnan kehittdmisohjelman paivitysta varten Kunta-
maisema Oy on tehnyt erillisselvityksen Pudasjarven kaupungin palveluiden ny-
kytilasta ja mahdollisista sddstdpotentiaaleista ja optimointivaroista alkuvuonna
2019. Vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa todettiin, ettd toiminnan
kehittdmisohjelman paivitys ei ole riittava tassa tilanteessa, vaan tarvitaan laa-
jempaa talouden tarkastelua. Talousohjelma valmistellaan paatéksentekoon vuo-
den 2020 kevatkauden aikana.

Valtuuston hyvdksyma talousarvion toimintakate (ulkoinen/sisdinen) oli - 58 529
288 euroa. Muutetun talousarvion mukainen toimintakate on - 60 415 288 euroa.
K&yttotalouden toimintakate muodostui -60 523 992 euron suuruiseksi. Kayttdta-
louden toimintakate ylitti talousarvion 108 704 eurolla.

Koko kaupungin osalta valtuuston hyvdksymassa 2019 talousarviossa vuosikate-
tavoite oli 2 824 670 euroa ja valtuuston hyvaksyman muutetun talousarvion jal-
keen 938 670 euroa. Vuosikatetavoite alittui 1 323 180 eurolla ja vuosikatteeksi
muodostui - 384 510 euroa, poistot ja arvonalentumiset olivat -3 646 121 euroa eli
vuosika-te ei riittanyt poistoihin.

Kokonaisuudessaan verotulot toteutuivat 94,7 %, 1 274 032 euroa talousarviota
huonommin ja 659 854 euroa paremmin kuin vuotta aiemmin. Kokonaisuudes-
saan valtionosuudet toteutuivat 101,2 %, 442 603 euroa yli talousarvion ja 565 897
euroa paremmin kuin vuotta aiemmin.

Tilikauden tulos on alijddmé&inen 4 030 631 euroa (ed. tp alijadmainen 4 665 871
euroa). Varausten ja kehittdmisrahaston tuloutuksien, 491 163,18€, jdlkeen tili-
kauden alijddma oli 3 539 468 tuhatta euroa.
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Vuoden 2019 investointiohjelmassa varattiin talousarvion mukaan 8 743 000 eu-
ron (brutto) investointeihin. Toteuma oli 11 113 865 euroa eli ylitysta oli 2 370 865
euroa.

Investointiohjelman netto-osuus eli kaupungin kustannettavaksi jaava osuus oli
9 727 082 euroa, kun muutetussa talousarviossa arvioitiin kaupungin netto-osuu-
deksi 7 988 000 euroa. Investoinnit ylittyivat 1 739 082 euroa.

Verotulot ovat olleet Pudasjarvelld 2 909 euroa/asukas (ed. tp 2783 euroa/asukas),
valtionosuuksia on saatu 4 628 euroa/asukas (ed. tp 4 489 euroa/asukas). Kaupun-
gin tuloista valtionosuudet ovat 52%, verotulot 33%, myyntituotot 5%, vuokra-
tuotot 6%, sekalaisia 4%.

Kunnan lainat ovat kokonaisuudessaan 32,3 milj. euroa (v. 2018 yht. 25,4 milj. eu-
roa). Kunnan lainamaara on 4 098 euroa/asukas (ed. tp 3 180 euroa/asukas).

Vuosikate/asukas oli -49 euroa/as. (-124 euroa v.2018).
Kassan riittdvyys 56 pv (63 pv v. 2018).

Kaupungin leasing- ja kiinteistdpalveluvastuut rakennuksista (Hirsikampus ja
Hirsikartano) ovat 34,9 milj. euroa (36,4 milj. euroa). Lisdksi sopimuksissa on jaan-
nosarvot.

Lainat ja vuokravastuut tunnusluku on 82,8 milj. euroa (44,8 milj.euroa).

Kunnan omavaraisuusaste on 54,4 % (61,7 %). Konsernin omavaraisuusaste on 40
% (44,5 ).

Tilinpdatoksessa 2018 edellisten tilikausien ylijagadma on yhteensa 6 098 621 euroa.
Tilikauden 2019 tuloksen lisdamisen jalkeen ylijadmiad on 2 559 153 euroa.

Taman hetken tasetilanteen perusteella ei ole lain mukaan tarvetta esittda talou-
den tasapainottamista, mutta tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tiukka
talouskuri on valttdmatonta ja talouden tasapainottamisohjelman kiireellinen
valmistelu on toteutettava.

-Kuntakonserni
Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2019 talousarviossa kaupungin konserniin
kuuluville tytaryhteiséille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Konsernitilinpdatds on alijadmainen 3 285 111 euroa (v. 2018 ylijAdmainen 4 041
004 euroa). Edellisten vuosien kertynyt ylijddma on 8 676 220 euroa ja tilikauden
2019 alijddman siirtdmisen jalkeen yhteensd 5 163 601 euroa. Konsernin lai-
nakannan muutokset ovat nettona 8 milj. euroa. Kassan riittdvyys konsernitasolla
on noin 48 paivaa (55 paivaa v. 2018).
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Konsernin lainat ovat kokonaisuudessaan 61,2 milj. euroa (ed. tp 52,6 milj. euroa).
Konsernin lainamaard on 7 773 euroa/asukas (ed. tp 6 584 euroa/asukas).

Konsernin vuosikate/asukas on ollut 338 euroa (113 euroa 2018 vuonna).

Konserniin kuuluvat

Pudasjarven Vuokratalot oy, joka on 100% kaupungin omistama

~ omistaa 337 asuinhuoneistoa,

- hieman alijaddmas, mutta taloustilanne parantunut huomattavasti,
vuokrausaste korkea (96,29%)

- uusia asuntoja keskustaan rakenteilla

Kiinteistd oy Pudasjéarven Hirsikunnas 100% kaupungin omistama
- padasiassa toimistotiloja
- talouden toteuma +/-0, haasteita talouden suhteen

Pudasjdrven LAmp0 oy, 100% kaupungin omistama

- talous kunnossa

= uusi lampdolaitos valmistui 2019 ja otettiin kdyttoon 2020

= tdysin uusiutuvalla energialla toimiva, ympdristétavoitteet tayttava

Pudasjarven Kehitys oy, 100% kaupungin oma

= aloitti v.2019 alussa, tilikauden tulos negatiivinen

- vuoden lopussa 3 tyontekijaa

- yrittdjiltd saadun palautteen mukaan toiminut aktiivisesti

= haasteellinen toimintaymparisto, tavoitteena yrityskentan vahva ke-
hittyminen

Pudasjarven Kylaverkot oy, 100% kaupungin omistama
tulot muodostuvat Kairan Kuitu oy:sta tulevista kayttdmaksuista

: liikkevaihto kasvanut ja tulos hieman positiivinen, oma pddoma ne-
gatiivinen

Kairan Kuitu oy, Pudasjarvi omistaa 65%
- lilkevaihto laskenut hieman, tulos niukasti plussalla
= haasteena verkon kdyttoasteen ja korkokannan kehitys

Kiinteistd oy Pudasjarven teurastamo, 57% kaupungin osuus
= talous plussalla

~ kehitys polkenut paikallaan

= vaatii uudistuksia

Kiinteistd oy Pudasjarven Harjus, 63,55% kaupungin osuus
- talous +/- 0
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= kiinteiston ja rakennuksen kunnostaminen toteutettu suunnitelman
mukaan

Lisdksi konserniin kuuluvat As Oy Pudasjarven Tamlanderinpuisto (62,5%), As Oy
SyoOte (82,72%), As Oy Kuusitie 12 (66,72%).

Osakkuusyhteisot, joissa Pudajdrvelld osuus: Tunturi Travel oy (40%), Oulunkaa-
ren tyoterveys oy (36,73%), Pudasjdrven vuokratalot oy as oy Lakarinkuusikko
(41,50%), Koy Pudasjarven Hirsikunnas as.oy Pudasjarven Jokilehto (36,84 %).
Konserniohjaus tapahtuu kdytdnnossé luottamushenkiléedustajien toimesta ja
kaupunginhallituksen johdolla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston hyvaksymassa talousarviossa kon-
sernille asetetut tavoitteet velkaantumisesta tilinpaattksessa 7773€/as. (tavoite
alle 6500€), omavaraisuusasteesta 40% (tav. yli 50%), vuosikate poistoista 41,9%
(tav. yli 100%) ja suhteellisesta velkaantuneisuudesta 66,2% (tav. alle 60%) eivat
ole toteutuneet miltdéan osin.

5. RISKIENHALLINTA JA SISAINEN- SEKA KONSERNIVALVONTA
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Kuntalaki velvoittaa kunnan jarjestamaan kunnan ja kuntakonsernin sisédisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden tu-
loksellisuudesta. Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeistus on hyvaksytty valtuustossa ja kaupun-
ginhallituksessa v. 2014.

Toiminta-alueet raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien hallinnan kehitta-
misestd osana valiraportointia ja tilinpaatésta. Kuntakonsernin yhtitt méaéarittele-
vat ja luokittelevat omat riskinsé seka raportoivat niistd kaupungille vuosittain
tilinpaatoksen yhteydessa.

Sisdisen valvonnan jarjestdminen perustuu ohjeistukseen ja l&pi organisaation
toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat
toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset riskit. Sisdisen valvonnan asianmukai-
suuden ja riittdvyyden arviointeja suoritetaan, mutta ne eivat ole vield syste-
maattisia ja vaativat kehittdmista.

-Kuntakonserni

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
Kuntakonsernien selonteko esitetddn kuntakonsernin toimintaa ja taloutta kos-
kevassa osiossa. Kuntakonsernin yhtiot méaarittelevat ja luokittelevat omat ris-
kinsd sekd raportoivat niistd kaupungille vuosittain tilinpaattksen yhteydessa.
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6. HENKILOSTO
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31.12.2019 henkildstda on ollut yhteensa 388 (vuonna 2018 396), joista vakinaisia
62,4%, madrdaikaisia 35,6 % ja tyOllistettyja 2,1%.

Tarkastuslautakunta nakee positiivisena sen, ettd maéaraaikaisia tyosuhteita on
vakinaistettu v. 2019 aikana.

Henkildstosuunnittelun kannalta olisi tarkeda varautua tyévoiman poistumaan.
Pudasjarven kaupungin koko henkil6kunnan keski-ikd vuonna 2019 oli 46,9
vuotta. Vakinaisen henkiloston keski-ika oli 49,3 vuotta.

Kaupungin palveluksesta on arvion mukaan jadmassé eldkkeelle vuosien 2020-
2030 aikana yhteensa 108 henkild4, joista sivistys- ja hyvinvointitoimesta 67 hen-
kiloa.

Henkildston koulutukseen kaytettiin tilinpdatostietojen mukaan 2019 vuonna
86,8% varatusta 91 300 euron maardrahasta, yhteensa 79 211 € (v. 2017 57 020 €).
Luku ei sisalla kaikkea koulutukseen kaytettyja kustannuksia, koska muita
oheiskuluja (matkat, ateriat ym.) ei aina ole kirjattu koulutuskustannuksiin. Lu-
vussa ei nay sisadisen koulutuksen kustannukset.

Toimialoilla kdydaan saannolliset kehityskeskustelut, jotka toteutuivat 56,9%.
Kaupungissa on kdytdssa yhteinen kehityskeskustelulomake ja KuntaHR-jarjes-
telmd, jonne kehityskeskustelut tallentuvat.

Henkilostokulut olivat 2019 tilinpdatéksessa 16 112 727 euroa (vuonna 2017 to-
teuma oli 15 532 061€). Henkilostokulujen toteuma v. 2018 oli 16 316 623 €.

TyGterveyshuollon kustannukset vuonna 2019 olivat 160 935 euroa. Yli puolet
kustannuksista syntyivat ennaltaehkaisevista tydterveyshuollon kaynneistg,
55,6%. Sairauspoissaolot olivat v.2019 4 475 kalenteripaivaa (4432 pv). Keskimaa-
rin sairauslomapdivia suhteessa henkildomaaraan vuonna 2019 oli Pudasjarvella
11,53 pv (nousua 4,07%), kun kunta-alalla luku oli keskimé&drin 17 pv (v.2018).
Lyhyet sairaspoissaolot ovat lisddntyneet merkittavasti kertomusvuonna, poissa-
olo-pdaiviad 718 (v.2018

416). Toisaalta 72 henkil6lla ei ole ollut yhtdan sairaslomapaivaa. Sijaiskulut ja
sairasajan palkkamenot ovat 709 000 euroa.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdméaéan erityistd huomiota tyéhyvinvoinnin
edistdmiseen ja tyontekijoiden jaksamisen tukemiseen.

Tyon kuormittavuus ja kiire edellyttavat lomien ja vapaan pitdmista ajallaan. Joh-
tavien viranhaltijoiden vastuulla on niistd huolehtiminen. Liukuvan tyGajan
avulla estetdan ylityotuntien liiallinen kertyminen.

Lomapalkkavelkaa jai tilinpaatodsta rasittamaan 1 464 403,21 € (1 321 298,26€ V.
2018).

Varahenkildjarjestelmassa on tapahtunut positiivista kehitysta. Kokonaisuudes-
saan voidaan todeta, ettd siind on edelleen kehitettavaa. Tydsuojelutarkastusten
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ja tyOpaikkaselvitysten yhteydessa tyémaaran ja tyotahdin lisdantyminen ovat
merkittavin riski tydssdjaksamiselle.

Tarkastuslautakunnan mielesta tulevat rekrytoinnit tulee hoitaa siten, ettd saa-
daan ammattitaitoista ja sitoutunutta henkil¢stoa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd henkiléstdon johtaminen on kehittynyt myontei-
sesti toimintavuoden aikana.

7. ARVIO EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN SUOSITUSTEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunta on jo 2016 vuoden arviointikertomuksessa suosittanut sel-
vittdmaan Hirsikampuksen tilojen kayttd- ja vuokrausmahdollisuuden kouluajan
ulkopuolella. Tama sisaltda hinnaston ja kayttéehtojen laatimisen, yhteyshenki-
16n nimeamisen, tilojen saatavuuden ja varausmahdollisuuden sekd mahdolliset
oheispalvelut.

Tarkastuslautakunta pyytaa selvitystd, miten Hirsikampuksen kayttd koulun ul-
kopuolisten jarjestamiin tilaisuuksiin on toteutunut.

Paikallisen ruoan tuotannon edistamiseksi on aloittanut lahiruoka-asiantuntija
Pudasjarven Kehitys oy:ssa. Tarkastuslautakunta jaa mielenkiinnolla odottamaan
uusia avauksia.

Tarkastuslautakunta suositteli jo v. 2017 tarkastuskertomuksessa kdymaan kes-
kustelua valtuuston roolista isompien investointien suunnittelussa ja talousraa-
min antajana. Ldhtokohtana tulisi olla tarkempi ja valmiimpi suunnitelma ennen
hankinta- ja rahoituspaatoksen tekemista valtuustossa.

Jo tehdyissa investoinneissa tdma ei ole toteutunut vaan kustannukset ovat ylit-
tyneet todella merkittdvasti ja negatiivinen vaikutus kokonaistalouteen on suuri.
Valtuustoseminaareja on tarpeen jarjestaa riittdvan ajoissa ja niin, etta valtuutet-
tujen mahdollisuus perehtya paatettaviin asioihin toteutuu etukateen.

8. MUUT HAVAINNOT

- luottamushenkilopalkkiot kaytiin 18pi ja tarkastettiin

- sidonnaisuusilmoitukset puuttuivat 14 henkillta ja pyydetddn hoitamaan
ajan tasalle

- Verotulot vdhenivat noin -1,3 milj. talousarviosta. Valtionosuuksia tuli +0,4
milj. euroa enemman kuin talousarviossa

- Tarkastuslautakunta pyytaa sanallisia selvityksia talousarvion ylityksista ja
alituksista ennen kaikkea Muut toimintakulut - osiosta, joita on mm. tyolli-
syyspalveluissa, varhaiskasvatuksessa, vapaa-aikapalveluissa, ja teknisen
seka hallinnon toiminta-alueilla.

- Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden vastauksissa tiedusteluihin, viestei-
hin ja puheluihin on edelleen parannettavaa, suositusten mukaan vastaus
tulee saada kahden viikon kuluessa.
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- Valtuusto on valinnut luottamushenkil6t eri toimielimiin suostumuksensa
mukaisesti. Luottamushenkildiden tulee huolehtia osallistumisensa kokouk-
siin tai sovitun mukaisesti ilmoittaa varajasenelle.

- Asukasmadéran lisddminen edellyttda kaavoitusta tyossakdyvid houkuttele-
vilta alueilta ja toimenpiteit4, joilla ammattitaitoiset ihmiset saadaan jAdmaan
ja palaamaan Pudasjarvelle.

- valiokuntien rooli pdatoksenteossa on vakiintunut ohjausesitysten valmiste-
lussa ja antajana.
osallistumisaktiivisuudessa on edelleen parannettavaa.

- Meidan Pudasjarvi - tapahtuma sai suuren suosion ja kansalaisten oma toi-
minta saa suuret kiitokset tarkastuslautakunnalta.

- useita kuulemistilaisuuksia jarjestettiin ja nédin edistettiin avoimuutta ja osal-
listumista.

9. YHTEENVETO/KOKONAISARVIO

Toiminnalliset tavoitteet on tilikaudella olennaisilta osin saavutettu.

Tilikauden alijadmaéaksi muodostui 3,5 miljoonaa euroa, vuosikatteeksi
muodostui -0,4 miljoonaa euroa. Vuosikate ei riittdnyt poistoihin. Verotu-
loja kertyi 0,7 milj. euroa ja valtionosuuksia 0,5 milj. euroa edellista vuotta
enemman. Toimintakulut kasvoivat 0,9 miljoonaa vuodesta 2018 ja suurin
kasvu oli palvelujen ostoissa, 0,8 milj. euroa sekd muissa toimintaku-
luissa, 0,3 milj. euroa. Henkildstokulut laskivat 0,2 milj. euroa edelliseen
vuoteen verrattuna.

Investointeihin kéytettiin nettona 9,7 milj. euroa, (4,3 milj. euroa v.2018),
mika ylitti talousarvion 1,7 milj. eurolla.

Kertomusvuoden taloudellinen tulos oli kehno ja tappiollinen myos ta-
lousarvioon nédhden. Kumulatiivinen ylijddma on enda 2,6 milj. euroa ja
kaupungin talous ei kesté téllaista talouden suuntaa.

Tilinp&atoksen ja toimintakertomuksen pohjalta tarkastuslautakunta
edellyttdd kaupunginhallitukselta sek& johtavilta virkamiehilta tarkkuutta
ja huolellisuutta erityisesti talousasioiden seurannassa ja kaikessa toi-
minnassa sekd ajantasaista raportointia valtuustolle.

Pudasjadrven kaupunki - Hallintotoiminta
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10. TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Kaupungin nyt kAynnissa olevien investointien valmistuttua, perusasiat
ovat kunnossa. Peruspalveluiden toimintaympéaristdt ovat toimivat ja
ajanmukaiset. Tulevaisuudessa

investointeja pitdd harkita tarkoin tai jaddytettdva kokonaan.

YlijaAdma&4 on kaupungin taseessa vain 2,6 milj. euroa ja on hyvin todenné-
koGistd, ettd tdméanhetkisten ongelmien (korona ja velkaantuminen) seu-
rauksena kuluvan vuoden tulos kdantyy negatiiviseksi ja ylijaddma on
syoOty. Niinpd talouden tasapainottamiseen suunniteltua -1,3%
saadstOtavoitetta on arvioitava uudelleen.

Koronan tuomat positiiviset vaikutukset pitdd hydédyntda kaupungin ke-
hittdmisessa ja toiminnassa.

Asumisen markkinointia voisi suunnata Oulun suuntaan tarjoamalla laa-
dukkaita, kaavoitettuja asuinalueita kaupungin lansilaidalta.

Kaupungin imago nayttaytyy positiivisena ja sen monipuolista asemaa lii-
kenteellisessd "Suomen keskipisteessa” pitdd hyodyntaa edelleen.

11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE
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VALTUUSTO KESKITTYY TALOUDEN KUNTOONSAATTAMISEEN JA VELKAANTU-
MISEN PYSAYTTAMISEEN !

Tarkastuslautakunta kiittaa lampimasti henkilokuntaa ja luottamushenki-
16ita hyvasta yhteistydsta

Pudasjédrvelld 5. pdivand kesédkuuta 2020
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