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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2022

Pudasjdrven kaupunginvaltuustolle

1. TARKASTUSTOIMI

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi

Tarkastustoiminta kasittda kaupungin hallinnon ja talouden valvonnan. Ulkoinen ja
sisdinen valvonta yhdessa muodostavat valvontajarjestelman. Ulkoisesta valvonnasta
vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisaisen valvonnan jarjestamista var-
ten kaupunginhallitus on antanut sisaisen valvonnan ohjeet paatéksellaan paavastuu-
alueiden ja toiminta-alojen noudatettavaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan kuntalain 121 §:ssa.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maa-
rayksiksi sekad arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosdannoén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannén ja talousarvio-
esityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
I&dan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muita-
kin tarpeellisena pitmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan
on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varalli-
suudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankayttd- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenia, val-
tuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, por-
mestaria ja apulaispormestaria sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. -
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moitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on tehtavaansa va-
littu. Henkildbn on myds ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtuneet muu-
tokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi
tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydenta-
maan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salas-
sapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
luottamustoimen tai tehtavan paattyessa henkiloa koskevat tiedot on poistettava re-
kisterista ja tietoverkosta.

2. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pudasjarven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2021-2025 valitsema tarkastus-

lautakunta:

Jjésen henkilbkohtainen varajéasen
Heikkilda Juha, puheenjohtaja Kortetjarvi Paavo
Vengasaho Jouni, varapuheenjohtaja | Luokkanen Anna-Mari
Kuukasjarvi Tuula Pohjanvesi Paivi
Virtanen Katri Kinnunen Pekka

Erkkila Heikki,1.1.2022 -24.2.2022 Soronen Paula
Urpo Paavola 24.2.2022 alkaen
Pankinaho Sirkka Riepula Ismo

Esteellisyyksien toteaminen

Tarkastuslautakunta on kasitellyt tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyysasiaa ko-
kouksessaan 1.9.2021 § 55 ja todennut, etta tarkastuslautakunnan jasenen on perus-
teltua iimoittaa tiedossaan olevat ns. pysyvat esteellisyydet tassa vaiheessa. Mahdol-
lisista asiakohtaisista esteellisyyksista lautakunnan jasenen tulee ilmoittaa valitto-
masti sellaisen ilmetessa.

Lautakunnan kokouksissa ovat vierailleet henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki, hallin-
tojohtaja Seija Turpeinen, opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, Hirsikampuksen
rehtori Susanne Nyman, Pudasjarven Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja Jouko Vaana-
nen ja hyvinvointipaallikkd Outi Nivakoski.

Tilintarkastusyhteiséna on toiminut KPMG Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana
JHT, KHT Katri Hokkanen.

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi
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3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tahtotila: Pudasjarvi on aito luonnonlaheinen kyliensa kaupunki, joka perustaa me-
nestyksensa omiin vahvuuksiinsa.

Strategiset tavoitteet vuodelle 2022
Kuntalaisten osallisuuden lisaaminen

Koronaepidemian vaikutuksesta lahitapaamisia ei juurikaan voitu jarjestéda, mutta Yh-
teisodllisyysohjelma hyvaksyttiin 18.2.2021. Keskeisena tavoitteena on vuoropuhelun
lisddminen osana paatdksentekoprosesseja. Tama tehdaan ottamalla kuntalaiset ja
paikalliset yhteis6t mukaan Pudasjarven kehittdmiseen. Ohjelman valmisteluun ovat
osallistuneet jarjestoyhdyshenkilon liséksi yhteis6- ja hyvinvointivaliokunta. Osalli-
suutta on toteutettu kuntastrategian paivityksessa, lukuisissa valtuustoseminaareissa,
valiokuntien ja neuvostojen kuulemisissa.

Toisaalta yhden valiokunnan lakkauttaminen sopeuttamisohjelman seurauksena on
rajannut osallisuutta.

Kuntastrategian paivitys

17.6.2021 hyvaksyttiin valtuustossa kuntastrategian paivitys. Strategian sisaltéa on
tydstetty valtuustoseminaareissa syksyn aikana. Yhteisty6ta yrittdjien kanssa on li-
satty ja yrittajia on kuultu kuntastrategian valmistelussa.

Toiminnan ja talouden vakaus

Joulukuussa 10.12.2020 valtuuston hyvaksyma sopeutusohjelma tarkoitti 3 056 100
euron saastotavoitetta vuosille 2021-2023. Vuoden 2022 Tilinpaatds ja toimintakerto-
muksessa mainitaan 2,5 milj. € sopeutusvaikutus vuoteen 2023 mennessa. Vuoden
2022 loppuun mennessa 635 000 € jai toteutumatta sdastdtavoitteesta.

Uuden kuntastrategian tavoitteet otettiin kayttddn uuden valtuuston aloittaessa toi-
mintansa elokuussa 2021.

Tavoitteen saavuttamiseksi strategisiksi menestystekijdiksi vuosille 2022—-2030 on
kiteytetty seuraavasti:

Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut
e Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksilol-
listd ja kokonaisvaltaista hyvinvoinnin edistamista.
e Panostamme ennaltaehkaiseviin palveluihin kaikissa ikaryhmissa.
e Palveluiden tuottamisessa ja kehittdmisessa lahtdkohtinamme ovat asiakas-
lahtdisyys, osallisuus ja ihmisten arjen kokonaisvaltainen toimivuus.
Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
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Tarjoamme monipuolisia asumismuotoja seka asumisen laatua.
Kehitamme liikennevaylia ja kevyenliikenteen ratkaisuja saavutettavuuden ja
hyvinvoinnin lisddmiseksi seka kestavien liikenneratkaisujen muodostamiseksi

Elinvoimaiset kylat

Pudasjarvi on kylamyodnteisyyden edellakavija ja ymmartaa kylien merkityksen
laajassa pitajassa.

Olemme houkutteleva monipaikkaisen asumisen kohde, jossa yhteydet ja pal-
velut toimivat.

Elinvoimaiset kylat ja uudet liiketoimintamallit pohjautuvat paikallisiin vahvuuk-
siin ja perinteisiin.

Kaupunki tukee kylien omaehtoista yhteisollista toimintaa ja rakentaa kump-
panuuksia kylien kanssa.

Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella edistamme asumisen ja yrittami-
sen mahdollisuuksia kylilla

Kettera kuntakonserni

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi

Noudatamme aktiivista omistajapolitikkaa, jolla ohjataan omistusta ennalta
sovittujen tavoitteiden mukaisesti, seurataan niiden toteutumista ja puututaan
poikkeamiin.

Perustamme konsernijohtamisen suunnitelmallisuuteen, jossa konsernin jase-
nille muodostuu yhteinen nakemys ja tavoite kuntakonsernin monipuolisesta
palvelutuotannosta.

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtaisille
palveluille. Kuntakonsernin pitkajanteisen toimintamme perusta on ennakoiva
ja kustannustietoinen talouden suunnittelu ja paatdksenteko.

Noudatamme hyvaa yrittajalahtoista paikallisuuden huomioivaa hankintapoli-
tiikkaa seka varaamme siihen riittavat resurssit ja ammattitaidon.
Noudatamme vastuullisen tydnantajan periaatteita ja linjauksia.
Henkildstopoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organisaation paivit-
taista tyota. Kaupungin luottamushenkilot tukevat tydyhteisomme hyvinvointia
Uskomme kaupungin tulevaisuuteen ja emme pelkaa uudistamista. Tulevai-
suuden kaupungin teemme yhdessa paattajien, kuntalaisten ja kaupungin
tyontekijoiden kanssa. Yhteistyd perustuu rakentavaan vuorovaikutukseen,
vahvaan osaamiseen, osallistamiseen sekd yhteisdllisyyteen.

Palveluja tuotamme osaavalla, sitoutuneella ja motivoituneella henkilostolla.
Henkildstomme arvioi palvelujen onnistumista sdanndllisesti ja kehitdmme
palveluja asukaspalautteeseen perustuen. Kehittaminen on keskeinen osa pe-
rustehtavddmme.

Parannamme tuottavuutta ihmislahtdiselld, valmentavalla ja selkealla johtami-
sella. Tuemme innostavalla ja kannustavalla johtamisella henkildéstén mahdol-
lisuuksia kehittaa itsedan, omaa tyotaan, tydyhteis6a ja tydprosesseja.
Mahdollistamme uudella teknologialla sdhkdiset palvelut, tdéiden uudelleen or-
ganisoinnin ja uusien tuottavampien toimintatapojen kayttdénoton.
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Tybyhteisbhaasteisiin puututaan heti. Tydhyvinvointi ndhdaan oikeudenmukai-
sen, tasa-arvoisen ja johdonmukaisen henkildstdjohtamisen tuloksena, mika
tarkoittaa aktiivisen valittdmisen toimintamallin toimenpiteiden kattavaa ja oi-
kea-aikaista kayttdonottoa.

Huolehdimme, ettd kaupungin palkkaus on jatkossakin kilpailukykyinen. Palk-
kaus ja palkitseminen tukevat johtamistamme ja toimintamme tuloksellisuutta.
Tyontekijdidemme osaamisen kehittdminen perustuu tydyksikon osaamistar-
peisiin ja tavoitekeskusteluissa sovittuihin kehittamiskohteisiin. Osaamisen
kehittdmisemme on suunnitelmallista ja hyvin johdettua sek& perustuu tunnis-
tettuihin nykyisiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin.

Moderni puuteollisuus ja uusiutuva energia

Olemme kaupunkina julkisen hirsirakentamisen edellakavija ja sen ima-
gohydty osataan kayttda kuntalaisten parhaaksi.

Hyddynnamme modernin puurakentamisen ja puutuotteiden monipuolisia
mahdollisuuksia hirsirakentamisen kulttuuriperintéa kunnioittaen.
Alueellemme sijoittuu uusia toimijoita, osaamista ja liiketoimintaa. Toisiaan
tukeva puunjalostuksen verkosto luo vetovoimaa.

Pitkajanteinen korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistydmme tutkimuksessa, puutuo-
teteollisuuden kehitystoiminnassa ja koulutuksessa tuottaa tulosta. Kaavoituk-
sella edistdmme ja ohjaamme hirsi- ja puurakennusalueiden kehittamista.
Luomme mahdollisuuksia uusiutuvaan energiatuotantoon. Alueen tarvitsema
energia tuotetaan paikallisesti ja kestavasti

Elamyksellinen luontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne

Lisdadmme mahdollisuuksia kehittaa elamyksellista luontomatkailua omatoimi-
sesti ja yritysten tarjoamin palveluin.

Tavoitteemme on vaikuttaa siihen, ettd matkailussa toteutetaan kestavan ke-

hityksen periaatteita.

Mahdollistamme verkostoitumisen, hankkeiden ja yhteistyon avulla liiketoimin-
taa.

Edistdmme nuorten yrittajyytta.

Huomioimme paikallisuuden hankinnoissa ja yrityslahtdisyyden paatdksente-

ossa.

Mahdollistamme kestadvaan moderniin teknologiaan perustuvaa luonnonvaro-

jen hyddyntamista.

Saamme kansainvalisyydesta kasvuvoimaa.

Liikenneverkoston yllapito ja kehittaminen on alueemme elinvoiman edellytys

Arvot maarittelevat ne keskeiset ja merkitykselliset tekijat, jotka ohjaavat kaikkea paa-
toksentekoa ja joihin tarkeat linjaukset aina nojautuvat

Strategiset tavoitteiden toteutumiset 2017-2022

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi
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Asukasluvun vaheneminen jatkui vuonna 2022 (-108), syntyvyys oli 40 lasta v. 2022

Asukasluvun ollessa 7593. Pudasjarven vaestdsta asuu noin puolet Kurenalan taaja-
massa ja valittdmassa laheisyydessa, muu vaestd on jakaantunut kohtalaisen tasai-

sesti kaupungin alueelle. Uusia omakotitalojen rakennuslupia on myoénnetty 10 kpl ja
rakennuslupia vapaa-ajan asuntojen rakentamiseen myonnettiin 52 kpl, joista suurin

osa Syotteen alueelle.

Tyopaikkatilasto on vuodelta 2021, jonka mukaan tyopaikat ovat vahentyneet 52:lla.
Kuitenkin avoimia tydpaikkoja oli 2022 43 (2021 65). Ty6ttdmien tydnhakijoiden
maara on lisdantynyt 46:lla ollen 449. Pudasjarven ty6ttdmyysaste vuoden 2022 lo-
pussa oli 15,3 % (2021 13,9 %). Avoimien tyOpaikkojen maara on lisdantynyt voimak-
kaimmin majoitus- ja ravitsemistoiminnassa, kuljetusalalla ja siivoustydssa. Tyotto-
missa tydnhakijoissa on miehia yli kaksinkertainen maara naisiin verrattuna.

Pudasjarven yhtena strategisena tavoitteena on tarjota parhaat lapsiperheiden palve-
lut. Paivahoitotilat ovat ajanmukaiset ja terveet. Varhaiskasvatusta on pystytty tarjoa-
maan kaikille halukkaille perheille. Sivukylille, Sarakyldan ja Syotteelle on perustettu
ryhmaperhepaivakoti ja Kipindn rynmaperhepaivakoti muutettiin paivakodiksi. Kure-
nalle perustettiin Puistolan paivakoti. Kaupungissa toimii 4 perhepaivahoitajaa.

Hallintotoiminta

Hallintotoimen kustannukset ovat 6,9 % kaupungin budjetista, mihin sisaltyvat mm.
yleishallinto ja elinkeinoelaman edistdminen. Hallintotoimen talousarvio on ylittynyt
2,28 % eli 85 448 €. Toimintakuluihin sisaltyy kehittdmisrahastosta katettuja kustan-
nuksia kokonaissummaltaan 292 570,75 € (Kaupunginhallitus 14.2.2023 § 56). Kehit-
tamisrahaston padoma 31.12.2022 on 3 862 020,23 €.

Valtuusto on kokoontunut 7 kertaa ja kasitellyt 92 asiaa ja valtuustoseminaareja ol
10. Kaupunginhallitus on pitanyt 26 kokousta ja kasitellyt 443 asiakohtaa.

Hyvinvointivaliokunta on kokoontunut 11 kertaa, kasittelyssa 73 asiaa,
Yhteisoévaliokunta kokoontui 13 kertaa ja kasitteli 89 asiaa.

Viranomaislautakunta kokoontui 11kertaa ja asioita oli 120. Tarkastuslautakunta ko-
koontui 16 kertaa ja asioita kasiteltiin 237.

Nuorisovaltuusto kokoontui 8 kertaa (2021 4 kertaa).

Kunnan yhteistyotoiminta

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi

Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kuuteen tulosyksikkoon: Kuntayhteistyd, Ou-
lunkaaren yhteistoiminta-alue, Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto, Oulunkaaren ym-
paristélautakunta, Maaseututoimi, Oulunkaaren ymparistopalvelut ja Oulu-Koillis-
maan pelastusliikelaitos. Kaupungin yhteistyétoiminnan kulut olivat 5008 €/asukas (5
050 € v. 2020)
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

Oulunkaaren yhteistoiminta-alueen toimintakate oli talousarviossa 36 809 728 euroa
ja toteutuma 35 926 750 €, 97,6 %. Yhteensd SOTE-palveluista maksettiin 4732 eu-
roa/as (v.2021 4 704 €/as). Oulunkaaren yhteistoiminta-alue alittui edelliseen budjet-
tiin verrattuna 2,4 %. (882 978 euroa)

Pudasjarven osuus edelld mainituista kustannuksista toteutui seuraavasti: soten hal-
linto ja hankkeet 24 878 €; perhepalvelut 8,22 milj. euroa; terveyspalvelut 7,4 milj. eu-
roa, vanhuspalvelut 9,3 milj. euroa; erikoissairaanhoito 10,2 milj. euroa. Monikulttuu-
risten palvelujen kustannuspaikalle kohdennettiin 23 360 €.

Yhteensa SOTE:n tuotanto vuonna 2022 oli 35 204 864 euroa (ennakko 36 219 907
euroa), joten palautusta kertyi 1,02 M€.

Pudasjarven kaupungin ja OSAOn valisen yhteistydsopimuksen perusteella Pudas-
jarven kaupungin 2022 lopulliseksi maksuosuudeksi vahvistettiin 172 815 €. vuoden
2022 osalta ei ollut varauduttu yhteistydsopimuksen mukaiseen alijgdman kattami-
seen. Ammatillinen koulutus on kuitenkin tarkeaa sailyttda paikkakunnalla. Sopimuk-
sen mukaan kaupunki on sitoutunut kattamaan mahdollisen alijagdman, mihin on ta-
lousarviossa syyta varautua tulevaisuudessa.

Oulun kaupungin jarjestdma maaseututoimi on toiminut hyvin. Alkutuotannon ty6paik-
kojen osuus alueella on vahentynyt sadalla henkilélla kymmenessa vuodessa.

Maaseututoimen talousarviossa varattu maararaha on ylittynyt hieman, olleen
159 012 euroa (ylitys 10 985 euroa) Pudasjarven kaupungin maksuosuus maaseu-
tuyksikon kustannuksista on 47 272 euroa.

Muhoksen kunnan jarjestamat lomituspalvelut:

Lomituspaivien lukumaara: 2601 (2789)

Tilojen lukumaara: 33 (38) kpl

Lomituspaivia kayttaneet yrittajat: 52 kpl, kunnallisen lomituksen piirissa 45 kpl
Lomittajien lukumaara: 11 kpl (11), 3 kpl (5) maaraaikaista tuntilaisia ja lisaksi joitain
perheenjasenlomittajia. Kun tarvittaessa tdihin kutsuttujen lomittajien maara on va-
hentynyt reilusti, on se aiheuttanut ongelmia akillisten sijaisapujen jarjestamisessa.
Pudasjarven kaupunki tuki maksullista lomitusta 10 €/tunti. Talla on suuri vaikutus lo-
mittajien tyollistymisessa ja yrittdjien jaksamisessa.

Tilakaynti on tehty vuonna 2022 7 (15) tilalle.
Yhdistymisen mydta Pohjois-Suomen uusi paikallisyksikko jaettiin 2023 alusta pohjoi-

seen, lantiseen ja itdiseen tiimiin. Muhoksen entinen paikallisyksikk®, johon Pudasjar-
vikin on kuulunut, lomittajat ja yrittajat siirtyivat pohjoisen tiimiin.
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Pudasjarvi on isantakuntana ymparisto- ja eldinlddkintapalveluissa. Vuoden 2022 Ou-
lunkaaren ymparistopalveluissa tydskenteli 20 henkilda. Lupaprosessit etenevat no-
peasti, mutta suunnitelmallinen valvonnan ja naytteenottojen toteuma oli 79 %, mita
voidaan pitda hyvana verrattuna kahden edellisen vuoden toteutumisiin.

Elainld&kintaresurssit ovat riittdvat. Eldinlaakarin vastaanotto— ja tilakaynnit ovat las-
keneet vain 0,26 prosenttia. Virka-aikaiset kaynnit laskivat 3 %, mutta paivystyskayn-
nit nousivat 28 %. Palvelujen saatavuuden katsotaan olevan hyvalla ja laadun olevan
kiitettavalla tasolla.

Oulunkaaren Ymparistolautakunta on kokoontunut 11 kertaa (vuonna 2021 10) ja ka-
sitellyt 114 (74 asiaa). Strategiset tavoitteet ovat toteutuneet. Oulunkaaren ymparisto-
palvelujen neuvottelukunta kokoontui kerran.

Elinkeinojen kehittaminen ja tydllisyys

Pudasjarven Kehitys Oy:n tehtavana on toteuttaa kaupungin kuntastrategiaa ja elin-
keino-ohjelmaa. Pudasjarven Kehitys Oy:n paatehtavat ovat yrityskehitys, toimin-
taympariston kehitys ja aluemarkkinointi. Painopistealueiksi on valittu jalostava puute-
ollisuus, elamyksellinen luontomatkailu seka uusiutuva energia.

Yrittajille on tarjottu tietoa ajankohtaisista asioista kuten rahoitus ja kehittdmismahdol-
lisuuksista seka jarjestetty infotilaisuuksia yritystarpeiden ja toiveiden perusteella. Yri-
tyksille toimialasta rippumatta on jarjestetty koulutusta erityisesti digitaaliseen liiketoi-
mintaan liittyen. Kehittdmistoimet ovat kohdistuneet yrityksiin jokaisen yksiléllisen tar-
peen mukaisesti.

Kehitysyhtié markkinoi Pudasjarvea sijoittajille ja toimii linkkind kaupunkiin toimin-
taansa laajentaville ja sinne sijoittuville uusille yrityksille. Kehitysyhtid omistaa joitakin
toimitiloja ja tontteja, joita yhtié vuokraa tai myy yrityksille. Kaikki strategiset tavoitteet
on saavutettu. Sisdisesta valvonnasta ja riskien hallinnasta vastaa yhtién hallitus.

Riskind Kehitysyhti® ndkee henkiléresurssien vahaisyyden seka hallinto- ja tukipalve-
luiden puutteen. Osaavan tyévoiman vaihtuminen ja saaminen paikkakunnalle on iso
haaste. Taloudellisena riskina on yhtion rahoituksen taydellinen riippuvuus kaupungin
paatoksista. Kehittdmissuunnitelmia voidaan tehda vain lyhyella aikavalilla, koska yh-
teistydsopimus kaupungin kanssa tehdaan vuosittain.

Tyollisyyspalvelut

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi

Kaupungin osarahoittama tydmarkkinatuki (sakkomaksu”) oli 445 805 €. Talousarvi-
ossa oli varauduttu 250 000 euroon. Tyomarkkinatuen kuntaosuus on hieman laske-
nut vuoden 2021 tasosta (468 152 €). Toimintakatteesta laskettuna tyollispalveluihin
menee 158 euroa/ asukas, yhteensa 1,20 M€ (149 euroa/asukas, vuonna 2021) Toi-
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minta kasittdad Karhupajan, kaupungin oman tyéllistdmisen, kuntouttavan tydtoimin-
nan, Likista Digia-hankeen, Mahdollisuuksien Pohjoinen JobBoost -hanke, Kohota-
hanke ja Flat rate - tyllisyyspalvelut.

Ryhmatyoéllistamisen mallissa on kerrottu kaupungin tavoitteista:

- uusia keinoja edistaa tydllisyytta ja kuntalaisten yhdenvertaisuutta
- vdhemman huono-osaisuutta ja enemman osallisuutta

- taloudellisia saastdja

Ryhtyt) Iistémisen toteuttajia oli Livokas Ry, Pudasjarven 4H-yhdist§s, Korpisen kylaseura, Jongun alueen kyléyhdistys.
Kylayhdistysten hankkeiden haki'ﬁma on toiminut Livokas Ry ja hoitanut tﬁﬁllistémisen byrokratian kaikkien yhdistysten puolesta.
oululaisten ja nuorten kesatyodllistdmiseen varattiin 24 350 euroa kehittamisrahas-

tosta (toteuma 18 700 €). Toteuma jai vajaaksi 5 650 €, koska osa nuorista oli tyéllis-
tynyt muualle ja osa ei ottanut tyéta vastaan.

Koululaiset ja nuoret sijoittuivat kesatyéhén vuonna 2022 seuraavasti:
70 yrityksiin, yhdistyksiin ja yksityisille

17 kaupungin yksikoihin

3 Oulunkaaren yksikdihin

7 nuorta yrittajaa

JobBoost- hanke (ESR) ajalle 1.9.2021-31.8.2023 kuntaosuuden toteuma vuodelle
2022 oli 3 337 euroa, joka katettiin kehittdmisrahastosta. Kaikenikaisten “Kohtaamo”
perustettiin 14.3.2022 Hyvan Olon Keskukseen.

Tyollisyyspalveluiden strategiset tavoitteet:

- hankinnoilla tyollistaminen

- tydllistdmistoimenpiteiden kehittdminen

- tydllisyyspalvelujen kehittdminen asiakaslahtdisesti

Strategiset tavoitteet on valmisteltu, mutta henkildstéresurssien puute seka yhteis-
tyon haasteet tyollisyyden eri toimijoiden kanssa ovat hidastaneet toteutusta. Tyadlli-
syyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olleet kunnat ovat pystyneet alenta-
maan “sakkomaksuja”. Pudasjarvi ei ole kokeilussa mukana.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta jakaantuu kolmeen tulosalueeseen; Varhaiskasvatus,
koulutus- ja vapaa-aikapalvelut.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan tehtavana on kuntalaisten koulutus- ja paivahoidon-

tarpeiden tyydyttaminen ja niistd huolehtiminen, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimintaan liit-
tyvien palvelujen organisointi seka kaikkinainen kuntalaisten henkisen ja fyysisen ela-
man laadun kohentaminen. Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueeseen kuu-
luvat paivahoito ja sivistyspalvelut.



Ryhmätyöllistämisen toteuttajia oli Livokas Ry, Pudasjärven 4H-yhdistys, Korpisen kyläseura, Jongun alueen kyläyhdistys.
Kyläyhdistysten hankkeiden hakijana on toiminut Livokas Ry ja hoitanut työllistämisen byrokratian kaikkien yhdistysten puolesta.
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan kustannukset olivat vuonna 2022 18.1 M€ Valtuusto
hyvaksyi lisatalousarviossa 15.12.2022 710 000 €. Toimintakate ylittyi muutetusta ta-
lousarviosta huolimatta 855 973 €:lla. Ylitys alkuperaiseen talousarvioon nahden oli
1,56 ME.

Suurimmat ylitykset muodostuivat

- tyOsuhteisten kuukausipalkoista 550 000 €

- sairausajan palkoista 230 000 €

- vakinaisten viranhaltijoiden palkoista noin 90 000 €.

Lisaksi palvelujen ostoissa oli merkittavia ylityksia

- Puhtaanapito- ja pesulapalveluissa noin 120 000 €

- Rakennusten ja alueitten rakentamis- ja kunnossapitopalveluissa noin 200 000 €
- Kuljetuskustannusten ylitykset olivat Hirsikampuksen osalta noin 195 000 €.
Huomioitavaa on, etta vaikka valtuusto myonsi kuljetuskustannuksiin lisamaaran 250
000 €, ylittyi maararaha viela 23 000 €.

Toiminnan keskeiset muutokset

- Liikuntapaikkojen siirtyminen tekniselle toimelle

- Pirtin kayttédnoton vaikutus palvelujen kayton aktiivisuuteen

- Sairauspoissaolojen maaran lisdantymisen vaikutus talouteen

- Vuosilomasijaisten tarpeen lisdantyminen on lisannyt sijaiskustannuksia
- Oppivelvollisuuden laajeneminen

Perhepaivahoidossa hoitopaivia oli 7946 (2021: 9128) ja paivakotihoidossa 23 971
(2021: 19 161) Yhteensa hoitopaivia kertyi 31 917 (2021: 33 941). Lasten kotihoidon
tuen perheita oli 85 (2021: 53). Tulorajoista johtuen maksavia asiakkaita on 21 %.

Varhaiskasvatuksen henkilostda oli 62 (2021: 58).

Koulukuljetusten piirissa oli yhteensa 389 oppilasta (2021: 467) Perusopetuksessa
oppilaiden maara oli 831 (2021: 826), lukiolaisten lukumaara oli 120 (2021: 112).

Perusopetuksen ja lukion oppilaskohtaiset menot ovat kasvaneet. Kaikkiaan koulu-
tuspalveluihin meni 1743 €/ asukas (1 635 €/asukas 2021) Opettajia oli 104, 36 kou-
lunkaynninohjaajaa, muu henkildstd 6 kpl.

Oppimisymparistot ovat hyvat ja ajantasaiset.

Kansalaisopiston toiminta on pikkuhiljaa palautumassa koronavuosien jalkeen. Osal-
listujamaara on lisaantynyt 276 osallistujalla. Opiskelijoitten maara on lisdantynyt,
vaikka kurssitarjonta on vahentynyt. Henkildston maara laski 7 henkildlla (aikaisem-
min 20 henkil6a).

Kansalaisopiston valtionosuudet maksetaan toteutuneiden opetustuntien mukaan.
Koulutustarjonnan kehittamista tulee yllapitaa aktiivisesti koko ajan.
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Hyvan Olon Keskus Pirtin sijainti ja hyvat tilat ovat merkittavasti lisanneet kulttuuri- ja
vapaa-aikapalvelujen kavijamaaria. Nuorisotilojen kavijamaarat ovat lisdantyneet,
(lisdysta 27 %), lauantaikahvilan osalta kavijamaara on laskenut 45 %.

Liikuntapalveluiden kaytté on palautumassa koronaa edeltavalle tasolle. Esimerkiksi
hyvinvointipassin kayttd on tuplaantunut talousarvioon ndhden.

Toiminta-alueen lukuisat henkildvaihtuvuudet eri yksikdissa ovat vaikeuttaneet toimin-
taa. Henkildstdn runsas vaihtuvuus herattdd kysymyksia tarkastuslautakunnassa; esi-
merkiksi, onko strategisia tavoitteita saavutettu tyéhyvinvoinnin ja urakehityksen
osalta?

Hellewi -jarjestelma on selkeyttanyt Pudasjarven Harrastamisen- mallissa osallistuja-
maarien hallinnointia ja tilastointia.

Tekninen- ja ymparistotoiminta

Tekninen- ja ymparistdtoiminta jakaantuu kahteen tulosalueeseen: Tekniset palvelut
ja Rakennusvalvonta. Toiminta-alue muodostuu seuraavista osa-alueista: Liikenne-
vaylat, ruokapalvelut, kuntatekniikka (liikelaitokset), rakennusvalvonta ja korjausneu-
vonta, maankayttd ja kaavoitus seka tilapalvelut ja hallinto- ja tukipalvelut.
Toiminta-alueen tehtavana on huolehtia kuntaorganisaatiolle ja kuntalaisille tekniset
palvelut seka vastata maankaytostd huomioiden ekologisesti kestava kehitys.
Toiminta-alue yllapitaa ja kehittda elinympariston viintyvyytta, terveellisyytta,
toiminnallisuutta ja turvallisuutta edistden hyvaa rakentamistapaa ja ymparistdsuoje-
lua.

Toiminnan keskeiset muutokset 2022

Tukipalvelutehtaviin on tullut henkildstdmuutoksia ja samalla on tehty tehtavankuvien
muutoksia

Liikuntapaikat on siirtyneet sivistyspalveluista teknisen ja ymparistétoiminnan tehta-
vaalueelle

Hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut merkittavasti tydomaaraan ja tehtavien resur-
sointiin

Sisaisten toimintamallien uudistamista on jatkettu

Toiminnan muutoksia talouden sopeuttamisohjelman tavoitteisiin on tehty

Rakentaminen Pudasjarven alueella pysyi pirtedna myos vuonna 2022. Erinaisia lu-
pia myodnnettiin vuonna 2022 249 (2021: 350) kappaletta, joista omakotitalojen raken-
nuslupia oli 10 (6) kappaletta ja loma-asuntojen huoneistoja 52 (90-100) kpl. Pudas-
jarven kaupungin ja Taivalkosken kunnan rakennusvalvonnan yhteisty6 jatkuu edel-
leen.

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi
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Jatehuollon piirissa on noin 93 % talouksista, joka on erinomainen saavutus (Kierto-
kaaren aloittaessa n. 40 %). Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kerays toimii nyt
erinomaisesti.

Ruokapalvelujen myyntituottoja kertyi arvioitua enemman toiminnan palautuessa ko-
ronan jaljilta. Henkiléstdmenot ylittyivat merkittavasti pitkien sairauslomien ja sijais-
kustannusten myota. Elintarvikkeiden seka energian hinnannousu aiheutti tarvikekus-
tannusten ylityksen.

Paikallisen ruuan hankintatavoitteista jaatiin huomattavasti (marjat, poronliha, lam-
paanliha, kala)

Toiminnan keskeiset muutokset

Ruokapalvelutoiminnan siirtdmista InHouse yhtioon valmisteltiin koko vuosi. Muutos
vaikutti ja lisasi tydmaaraa niin henkilosto- kuin hallintotasolla.

Teknisen ja ymparistotoimen toimintakate on 2,76 M€ vuodelta 2022. Lisamaarara-
hasta, joka oli 390 601 € huolimatta toimintakate ylitti muutetun talousarvion 765
709 €:lla. Suurimpina erina

- Sahkokulut 182 000 €

- lammitys 139 000 €

- rakennus- ja alueiden kunnossapito 330 000 €

- kaavoitus 83 000 €

- ruokapalvelut 73 000 €

Toimintakuluihin sisaltyi kehittdmisrahastosta katettavia kustannuksia 32 455 €.

Kiinteistdjen alaskirjauksiin kaytettiin 1,12 M€, joita ei ollut talousarviossa.
Strategiset tavoitteet ovat tyon alla. Rakentajan palvelupolku otettiin kayttoéon ja sita
tydstetdan edelleen.
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4. TALOUDEN ARVIOINTI
Kaupunki

Talouden sopeuttamisohjelmaa esiteltiin 12.10.2020 valtuustoseminaarissa ja edel-
leen valmista ohjelmaa 16.11.2020. Valtuusto hyvaksyi talouden sopeuttamisohjel-
man 10.12.2020. Kokonaistavoite vuosille 2021-2023 on 3,1 milj. euroa. Sopeutta-
misohjelman tavoite jai vajaaksi vuonna 2022 noin 635 000 €. Sopeuttamisohjelma
koostuu toimintakatteeseen vaikuttavista keinoista seka verotulojen lisdyksesta.

Valtuusto hyvaksyi vuoden 2022 talousarvion 15.12.2021. Valtuuston hyvaksyman
talousarvion toimintakate (ulkoinen/sisainen) on -60 725 509 euroa. Muutetun talous-
arvion mukainen toimintakate on -61 826 110 euroa. Kayttdtalouden toimintakate
muodostui -60 523 795 euron suuruiseksi. Kayttotalouden toimintakate ylitti talousar-
vion 1 053 009 eurolla.

Koko kaupungin osalta valtuuston hyvaksymassa 2022 talousarviossa vuosikateta-
voite oli 5 247 226 euroa ja valtuuston hyvaksyman muutetun talousarvion jalkeen

4 146 625 euroa. Vuosikatetavoite ylittyi 161 874 eurolla ja vuosikatteeksi muodostui
4 308 499 euroa. Poistot ja arvonalentumiset olivat -4 768 031 euroa eli tilikauden tu-
lokseksi muodostui -459 532 euroa. Ylimaaraisia poistoja kirjattiin 1 121 599 euroa.

Kokonaisuudessaan verotulot toteutuivat 107,1 %, mika oli 1 812 060 euroa talousar-
viota paremmin ja 546 426 euroa paremmin kuin vuotta aiemmin. Kokonaisuudes-
saan valtionosuudet toteutuivat 100,55 %, eli 217 659 euroa yli talousarvion ja olivat
1406 919 euroa enemman kuin vuotta aiemmin.

Tilikauden tulos on alijgdmainen 459 532 euroa (ed. tp. -709 497 euroa). Varausten
ja kehittamisrahaston tuloutuksien, 455 074 euroa, jalkeen tilikauden alijagama oli 71
731 euroa.

Vuoden 2022 investointiohjelmassa varattiin talousarvion mukaan 3 146 000 euroa
(brutto) investointeihin. Toteuma oli 2 249 913 euroa eli alitusta oli 896 087 euroa.

Investointiohjelman netto-osuus eli kaupungin kustannettavaksi jaava osuus oli 2 191
077 euroa.

Verotulot ovat olleet Pudasjarvelld 3 589 euroa/asukas (ed. tp. 3 477 euroa/asukas),
valtionosuuksia on saatu 5 026 euroa/asukas (ed. tp. 5 268 euroa/asukas). Kaupun-
gin tuloista valtionosuudet ovat 49 %, verotulot 33 %, myyntituotot 6 %, vuokratuotot
7% ja muut 5 %.

Kaupungin lainat ovat kokonaisuudessaan 34,0 milj. euroa (v. 2021 yht. 36,1 milj. eu-
roa). Kaupungin lainamaara on 4 483 euroa/asukas (ed. tp. 4 698 euroa/asukas).
Kassan riittavyys oli 61 pv (2021: 61 pv).

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 * Faksi 08 823 453
kirjaamo@ pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi
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Kaupungin leasing- ja kiinteistdpalveluvastuut rakennuksista (Hirsikampus ja Hirsikar-
tano, Hyvan olon keskus) ovat 78,4 milj. euroa (81,6 milj. euroa). Lisaksi sopimuk-
sissa on jddnndsarvot, jotka on mainittu liitetiedoissa.

Lainat ja vuokravastuut tunnusluku on 78,8 milj. euroa (81,3 milj. euroa).

Kaupungin omavaraisuusaste on 55,5 % (54,3 %). Konsernin omavaraisuusaste on
32,6 % (34,3 %).

Tilinpaatoksessa 2022 edellisten tilikausien ylijadma on yhteensa 2 784 tuhatta eu-
roa. Tilikauden 2022 tuloksen lisdamisen jalkeen ylijaamia on 2 712 tuhatta euroa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tiukkaa talouskuria on valttamatonta jat-
kaa edelleen.

Kuntakonserni

Konsernijohto vastaa konserniyhteistjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta. Kuntakon-
sernien selonteko esitetdan kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa.
Kuntakonsernin yhtiét maarittelevat ja luokittelevat omat riskinsa seka raportoivat
niista kaupungille vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2022 talousarviossa kaupungin konserniin kuulu-
ville tytaryhteisoille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Konserniohje on kasitelty valtuustossa 7.9.2017.
Tytaryhteisojen toimitusjohtajat ovat raportoineet tavoitteiden toteutumisesta talouden
osavuosikatsauksissa ja tilinpaatdksessa.

Kaupungin takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta 25,8
milj. euroa (ed. tp. 25,3 milj. euroa).

Konsernitilinpaatos on alijgdamainen 1,7 milj. euroa (v. 2021 ylijagdmainen 207 tuhatta
euroa). Tasta noin 1,06 milj. euroa on Pohjois-Pojanmaan sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyman alijadmaa. Kaupungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa noin

79 milj. euroa. Koko konsernin osalta noin 133 milj. euroa (17 556 €/asukas).

Pudasjarven kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden ovat valta-
kunnallisesti tarkastellen huolestuttavan suuret.

Pudasjarven kaupunki kuuluu kolmeen kuntayhtymaan; Pohjois-Pohjanmaan Liitto
(2,49 %), Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (2,97 %)
ja Oulunkaaren kuntayhtyma (31,73 %).
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Kuntakonserniin kuuluvat

Pudasjarven Vuokratalot Oy, joka on 100 % kaupungin omistama

- omistaa 405 asuinhuoneistoa,

- taloustilanne on alijgamainen 71 063 euroa (ylijaama 93 323 € vuonna 2021)

- lainakanta on 16,9 milj. euroa (17,29 M€ v. 2021)

- kayttdaste on ollut hyva

- strategiset tavoitteet on saavutettu muilta osin, paitsi kehitysvammaisten palvelu-
kodin valmistuminen toteutunee 2023

Vuokratalot Oy on osaltaan edistanyt hirsirakentamista ja sen markkinointia. Lisara-
kentamiseen haetaan ratkaisuja yhteistydssa Pudasjarven kaupungin kanssa.
Vuodeksi 2023 tehdaan vuokrankorotuksia 7 % nousseiden kustannusten takia.

Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas 100 % kaupungin omistama
- paaasiassa toimistotiloja

- talouden toteuma 23 326 € (49 525 € v. 2021)

- strategiset tavoitteet ovat toteutuneet

Pudasjarven Lampd Oy, 100 % kaupungin omistama

talous on -257 488 euroa (-77 527 € v. 2021)

- polttoaineiden hintojen, sahkodn energia- ja siirtohintojen noususta johtuen kaytto-
kulut ylittivat budjetoidun reilusti poistot ovat investointien johdosta suuret ja rasit-
tavat liiketoiminnallista tulosta

- paine nostaa kaukolammon hintaa on suuri

Strategiset tavoitteet on saavutettu

Pudasjarven Kehitys Oy, 100 % kaupungin omistama

- tilikauden tulos on negatiivinen noin 30 121 euroa

- vuoden lopussa 3,6 tydntekijaa

- yrittdjiltd saadun palautteen mukaan toiminut aktiivisesti

- yrityskontakteja on ollut 260 kpl

- Pudasjarvelle on perustettu uusia yrityksia 23, lisdksi 10 metsatilaa

- vuoden 2022 aikana on ollut Kohota-hankkeen koulutustilaisuuksia 15
Lisaksi rahoitustydpaja toteutettiin lokakuussa, 34 osallistujaa, josta yrittajia 18.
Kylakierroksia on toteutettu 16, seka yksi mokkildistapahtuma.

Strategiset tavoitteet on saavutettu.
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

Pudasjarven Kylaverkot Oy, 100 % kaupungin omistama

- tulot muodostuvat Kairan Kuitu Oy:sta tulevista kayttdmaksuista

- liikevaihto kasvanut ja tulos on 59 314 euroa (46 827 € v. 2021)

- lainakanta on hieman pienentynyt, mutta merkittdvimpana riskina on korkokannan
nousu

Strategisia tavoitteita ei ole kirjattu tilinpaatékseen. Toteutumista ei voida

arvioida.

Kairan Kuitu Oy, Pudasjarven kaupunki omistaa 65 %

Yritys on pudasjarvelainen teleoperaattori, joka tarjoaa internet-palveluja toiminta-alu-
eellaan

- liikevaihto kasvanut hieman, tulos 17 056 € plussalla

- toiminta on laajentumassa Oulun Ylikiiminkiin

- haasteena verkon kayttdasteen ja korkokannan kehitys

- strategisissa tavoitteissa kustannustehokkuuden hakeminen on tyon alla

- toiminnan tehostaminen on myos tydn alla

Kiinteistd Oy Pudasjarven Teurastamo, 57 % kaupungin osuus
- talous on plussalla 2 087 €

- vaatii toimenpiteitd kayttdasteen lisaamiseksi

- jatkojalostustiloja ei ole saatu vuokrattua eteenpain

Kiinteistd Oy Pudasjarven Harjus, 63,55 % kaupungin osuus

- talous +/-0

- Kkiinteistdn ja rakennuksen kunnostaminen toteutettu suunnitelman mukaan
Strategiset tavoitteet ovat tyon alla

Lisaksi konserniin kuuluvat As Oy Pudasjarven Tamlanderinpuisto (62,5 %), As Oy
Syote (82,72 %), As Oy Kuusitie 12 (66,72 %).

1. Osakkuusyhteisot, joissa Pudasjarvella osuus: Tunturi Travel Oy (40 %), joka
purkautui 22.8.2022 yhtidkokouksessa; Oulunkaaren tydterveys oy (36,73 %);
Pudasjarven vuokratalot Oy/as Oy Lakarinkuusikko (41,50 %); Kiinteistd Oy
Pudasjarven Hirsikunnas as Oy Pudasjarven Jokilehto (36,84 %), 21.6.2022
solmitulla osakassopimuksella in house yhtio PPP-K66kki Oy (10,5 %).

2. Konserniohjaus tapahtuu kaytanndssa luottamushenkildedustajien toimesta ja
kaupunginhallituksen johdolla.

3. Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston hyvaksymassa talousarviossa
konsernille asetetut tavoitteet: velkaantumisesta tilinpaatoksessa 17 556/as
(10 651 €/as 2021; tavoite alle 6 500 €), omavaraisuusasteesta 32,6 % (34 %
2021, tav. yli 45 %), vuosikate poistoista 74,1 % (92,6 % 2021, tav. yli 100 %)
ja suhteellisesta velkaantuneisuudesta 80,1 % (77,1 % 2021, tav. alle 65 %)
eivat ole toteutuneet, tilla eivatka edellisella tilikaudella.
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Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tarkasteltaessa konsernin tulosta, tulos on
heikko. Valtakunnallisesti tarkasteltua kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asu-
kasta kohden ovat erittain suuret. Osalla konserniyhtiista lainakannan suojaamatto-
muus lisda korkokustannuksia tulevina vuosina merkittavasti. Osalla yhtidista alhai-
nen omavaraisuusaste voi johtaa rahoituksen saannin vaikeutumiseen. Mahdollisuu-
det mittaviin investointeihin ovat rajalliset seka kaupungilla, ettd konserniyhtiolla.

Kaupungin luottamushenkildiden roolia yhtididen hallituksissa tulee tasmentaa. Yh-
tion hallituksen jasenen tehtavana on edustaa yhtion etua. Yhtididen hallituksissa
edustusta voisi laajentaa myo6s valtuutetuille, painottaen asiantuntijuutta.

5. RISKIENHALLINTA JA SISAINEN- SEKA KONSERNIVALVONTA

Kuntalaki velvoittaa kunnan jarjestamaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvon-
nan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden tuloksellisuu-
desta. Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteet ja ohjeistus on hyvaksytty valtuustossa ja kaupunginhallituksessa v.
2014. Kaupunginhallitus (9.5.2023 § 188) on hyvaksynyt paivitetyn sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjeen, joka astuu voimaan 1.6.2023.

Toiminta-alueet raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien hallinnan kehittami-
sesta osana valiraportointia ja tilinpaatdsta. Kuntakonsernin yhtiét maarittelevat ja
luokittelevat omat riskinsa seka raportoivat niista kaupungille vuosittain tilinpaatoksen
yhteydessa.

Sisaisen valvonnan jarjestdminen perustuu ohjeistukseen ja lapi organisaation toteu-
tuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat toimintaan
ja talouteen liittyvat erilaiset riskit. Sisaisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittavyy-
den arviointeja suoritetaan, mutta ne eivat ole viela systemaattisia ja vaativat kehitta-
mista.

Tilinpdatokseen vaikuttaa suoraan Oulunkaaren vanhus- ja terveyspalveluissa tapah-
tunut taloudellinen virhe. Veteraanikorvaukset 265 000 € on jaanyt hakematta.

6. HENKILOSTO
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Henkildstokulut olivat 2022 tilinpaatoksessa 16 445 869 euroa.

31.12.2022 henkildstda on ollut yhteensa 397 (vuonna 2021 391), joista vakinaisia 73
%, maaraaikaisia 27 %.

Henkildstdsuunnittelun kannalta on tarkeaa varautua tyévoiman poistumaan. Pudas-
jarven kaupungin koko henkildkunnan keski-ika vuonna 2022 oli 46,9 vuotta. Vakinai-
sen henkiloston keski-ika oli 47,7 vuotta.

Kaupungin palveluksesta on 2022 palvelusuhteen paattanyt 44 henkiléa, joista elak-
keelle on siirtynyt 9 henkiléa ja hyvinvointialueelle 19 henkil6a. Kaupungin palvelusta
on arvion mukaan jaamassa elakkeelle kymmenen vuoden aikana 88 henkiloa.
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

Henkildston koulutukseen kaytettiin tilinpaatostietojen mukaan 2022 vuonna 67,3 %
varatusta 66 750 euron maararahasta. Luku ei sisalla kaikkea koulutukseen kaytet-
tyja kustannuksia, koska muita oheiskuluja (matkat, ateriat ym.) ei aina ole kirjattu
koulutuskustannuksiin. Luvussa ei ndy sisdisen koulutuksen kustannukset.

Toimialoilla kdydaan sdanndlliset tavoitekeskustelut kerran vuodessa. Kaytdssa on
Populus - jarjestelma vuoden 2022 alusta. Tavoitekeskustelujen paaasiallinen tavoite
on parantaa henkilokunnan aikaansaannoskykyja, jotta asetetut tavoitteet saavute-
taan. Lahes 50 % tyohyvinvointikyselyn vastaajista koki, ettei saa lahiesihenkildlta pa-
lautetta, miten tydssa on onnistunut. Vuonna 2022 noin 52,5 % koki, etta koko organi-
saation johtotavassa olisi parannettavaa. Esihenkilon ja johdon roolit myonteisen ja
kannustavan luottamuksellisen ilmapiirin luomisessa on hyvin tarkeaa. Kuitenkin hen-
kilostosta 86,1 % suosittelisi Pudasjarven kaupunkia tydpaikkana.

Tyoéterveyshuollon kustannukset vuonna 2022 olivat 155 895 € (2021: 135 028 euroa)
Tyoterveyspalvelut ostetaan Oulunkaaren tyéterveyshuolto Oy:lta. Alle puolet kustan-
nuksista syntyivat ennaltaehkaisevista tyoterveyshuollon kadynneista 38,3 % (vuonna
2021 47 %) sairaanhoidon osuus 61,7 % (vuonna 2021 53 %). Sairauspoissaolot oli-
vat v. 2022 6087 kalenteripaivaa (4 638 kalenteripaivaa vuonna 2021). Keskimaarin
sairauslomapaivia suhteessa henkilomaaraan vuonna 2022 oli Pudasjarvella 15,33
(2021: 11,86 pv). Pudasjarvelld lyhyiden sairaslomien lisdantynyt maara kiinnittaa
huomiota.

Lyhyet sairaspoissaolot ovat kohonneet edellisesta vuodesta, poissaolopaivia
on 535 (poissaolokertoja 394). Toisaalta 84 henkil6lla ei ole ollut yhtaan
sairaslomapaivaa.

Tyodhyvinvoinnin kokonaisuuden muodostavat tyo ja sen mielekkyys, turvallisuus, ter-
veys ja hyvinvointi. Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan erityista huomiota
tydhyvinvoinnin edistamiseen ja tydntekijdiden jaksamisen tukemiseen. Tyén kuormit-
tavuus ja kiire edellyttavat lomien ja vapaan pitamista ajallaan. Johtavien viranhaltijoi-
den vastuulla on niista huolehtiminen. Liukuvan ty6ajan avulla estetdan ylitydtuntien
liiallinen kertyminen. Lomapalkkavelkaa jai tilinpaatosta rasittamaan 1,49 M€ (1,5 M€
€v.2021).

Varahenkil6jarjestelmassa erityisesti teknisessa toimessa on ollut haasteita ohuen
organisaation takia.

Kaupungissa on 397 tyontekijaa, joista 241 sivistys- ja hyvinvointitoimessa. Hallinto-
toimessa on 69, teknisessa toimessa 42 henkiloa.

Opintovapaata on kayttanyt kolme tyontekijaa, yhteensa 254 kalenteripaivaa. Palkal-
lista oppisopimusta kaytti 5 vakinaista tyontekijaa, yhteensa 24 kalenteripaivaa. Yh-
teensa palkallista oppisopimusta on kaytetty 48 kalenteripaivaa.
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ARVIO EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN SUOSITUSTEN
TOTEUTUMISESTA

Saatujen selvitysten perusteella Hirsikampuksen tiloissa, isojen ruokailua vaativien
tilaisuuksien jarjestdminen on kaytannéssa mahdotonta. Keittid ei ole ulkopuolisten
kaytettavissa. Alkuperainen tarkoitus tilojen kaytosta ei ole toteutunut. Muiden tilojen
kayttd koulupaivien ulkopuolella on mahdollista vain syyskuusta huhtikuun loppuun,
kun kansalaisopiston iltavalvoja on paikalla.

Kaupungin omistamien tilojen varaukset tulee tehda asiakaspalveluun puhelimitse,
ellei tilan kohdalla mainita muuta. Pudasjarven kaupunki vuokraa ja lainaa tiloja mo-
niin erilaisiin kayttotarkoituksiin. Pudasjarvella toimintaa harjoittaville yhdistyksille on
keskustassa ja kylien kouluilla tarjolla useita maksuttomia tiloja.

Vuoden 2022 osalta tarkastuslautakunta sai tiedot kehittdmisrahaston kaytosta.

Valtuustoseminaareja on ollut kiitettavasti, joten valtuutettujen on ollut mahdollisuus
perehtya ja vaikuttaa paatettaviin asioihin etukateen.

7. MUUT HAVAINNOT
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- Tarkastuslautakunta sai selvityksen sopeuttamisohjelman kokonaistoteumasta
vuodelta 2022.Tilinpaatdsasiakirjan mukaan sopeuttamisohjelman tavoitteet eivat
ole kaikilta osin toteutuneet.

- Tarkastuslautakunta kaipaa edelleen muutamilta toimijoilta hieman laajempia sa-
nallisia selvityksia yli- ja alijagédmista talousarvioon ndhden

- Viranhaltijoiden vastauksissa kuntalaisten tiedusteluihin, viesteihin ja puheluihin
on edelleen parannettavaa

- Sidonnaisuusilmoitukset puuttuivat 8 henkil6lta ja neljaltd pyydettiin korjauksia

- Verotulot toteutuivat noin 1,8M€ paremmin talousarvioon verrattuna. Valtion-
osuuksia tuli 217 659 euroa talousarviota suurempana

- Valiokunnat ovat toimineet aktiivisesti antaen hallitukselle ohjausesityksia. Tydta-
vat ovat painottuneet kdytannonlaheisiksi; asiantuntijoita kuullaan ja toimintaan
kuuluvat myos vierailut toimipisteissa. Tyonjako hallituksen ja valiokuntien valilla
on selkiytynyt.

- Valiokuntien maaran laskettua kahteen, kokouksiin osallistumisaktiivisuus on pa-
rantunut.

- Valiokuntien jasenet ovat osallistuneet useisiin eri yleisétilaisuuksiin ja toteutta-
neet kuntalaiskyselyita.

- Ensimmaista kertaa tehtiin osallistavan budjetoinnin kysely, jonka tuloksena &3a-
nestettiin ja tuloksen perusteella paatettiin rakentaa kuntoportaat Rajamaan ran-
taan.

- Maailmanpoliittinen tilanne ja Hyvinvointialueitten syntyminen kannustivat kau-
pungin turvallisuussuunnitelman uudistamiseen. Kylat aktivoitiin suunnittelemaan
ja keradmaan aineistoa omalta osaltaan.
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- Vilkasta kulttuuritarjontaa on aktivoinut Hyvan Olon Keskus Pirtin rakentaminen.
Talossa olevat Kurkisali ja Taidekammari ovat keranneet kaupunkilaisia monipuo-
lisen kulttuuritarjonnan pariin.

- Hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen kertoimen (HYTE) hyodyntadminen valtion-
osuuksien kartuttamisessa edellyttda toimintojen kehittamista ja niista raportoin-
tia. Paatoksenteossa tulee huomioida HYTE-kertoimen kriteerit, koska valtion-
osuudet maaraytyvat ennaltaehkaisevien terveytta ja hyvinvointia edistavien toi-
menpiteiden mukaan.

- Monet kaupungin sijaisjarjestelyt onnistuvat aktiivisten elakkeelle siirtyneiden am-
mattilaisten ansiosta

8. YHTEENVETO/KOKONAISARVIO
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Toiminnalliset tavoitteet on tilikaudella olennaisilta osin saavutettu.

Tilikauden alijagdmaksi muodostui 459 532 € (709 497 € vuonna 2021), varausten ja
kehittamisrahaston tuloutuksien, 292 570 € (455 074 €), jalkeen tilikauden alijadma
oli 166 962 € (71 731 €). Vuosikatteeksi muodostui 4,3 milj.€ (5,7 milj. €.) Verotuloja
kertyi 27,2 milj. € (1,5 milj.€ enemman kuin edellisena vuotena ja valtionosuuksia 1,4
milj. € enemman. Toimintakulut ylittivat 2,5 milj. € (1,6 milj.) talousarvion. Suurin
kasvu oli henkiléstokuluissa 1,5milj.€ (1,3 milj.€). Investointeihin kaytettiin nettona 2,2
milj. € (2,3 milj.€).

Kiinteistdjen 1,12milj. € alaskirjausten vuoksi (kaupunginhallitus 13.12.2022) tilikau-
den tulos oli — 460 000 € tappiollinen. Alaskirjaukset eivat sisaltyneet talousarvioon ja
loppuvuodesta tehdyilla alaskirjauksilla oli oleellinen vaikutus tilikauden tulokseen.
Kumulatiivinen ylijgama on enaa 2,7 milj. euroa, mika edellyttda sopeuttamisohjelman
tinkimatonta noudattamista ja tiukkaa taloudenpitoa tulevina vuosina.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen perusteella tarkastuslautakunta edellyttaa joh-
tavilta virkamiehiltd, kaupunginhallitukselta seka valtuutetuilta huolellisuutta ja vas-
tuullisuutta erityisesti talousasioiden paatoksenteossa ja seurannassa. Talousasioista
tulee raportoida valtuutetuille ajantasaisesti.

TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Peruspalveluiden toimintaymparistot ovat toimivat ja ajanmukaiset. Jatkossa toiminto-
jen kehittdmiseen tulee erityisesti panostaa. Voimakkaasta korkojen noususta ja
muista kohonneista kustannuksista johtuen investointien kaynnistamista on tarkoin
harkittava. Vain kehitysta edistavat ja tuottavat investoinnit voidaan toteuttaa.
Ylijaamaa on kaupungin taseessa vain 2,7 milj.€, joten talouden tasapainottamisoh-
jelmasta on pidettava kiinni. Tappiollisia tilinpaatoksia ei ole varaa tehda. Alaskirjauk-
set ja OSAON mahdolliset alijadgmat on huomioitava talousarviossa.
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Tyhjilldan olevien talojen ja saatavilla olevien tonttien kartoittaminen, myds taajaman
ulkopuolella, mahdollistaa kokonaiskuvan asumismahdollisuuksista paikkakunnalle
muuttaville. Pudasjarven Rakentajan palvelupolku tukee uudis- ja korjausrakenta-
mista ohjaamalla ja neuvomalla.

Syotteen alueen kehitys ja kehittaminen on ollut vahvaa. Palvelujen monipuolistami-
seen on panostettava. Vuokra-asuntojen puute rajoittaa Sydétteella tydntekijoiden rek-
rytointia. Palveluilla ja asunnoilla mahdollistettaisiin vakituisten asukkaiden saamista
alueelle. Ratkaisumallien ideointi on valttdmaténta. Kaupunkitaajamassa on puutetta
vuokra-asunnoista mm opiskelijoille, mika vaikeuttaa opiskelijoiden hakeutumista
opiskelemaan paikkakunnalle.

Pudasjarvi on julkisen hirsirakentamisen edellakavija ja kulttuuriperinteen vaalija.
Koulutuksissa ja kansalaisopiston kursseilla paneudutaan hirren kasittelyyn. Koulu-
tukset varmistavat ammattitaidon ja perinteen jatkamista sekd ammattitaitoisen tyo-
voiman saantia.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu on aktiivista. Tulevaisuutta ajatellen on valmis-
teltu Tuulivoimaohjelma 2030, mika ohjaa rakentamista ja voimaloiden sijoittumista
paikkakunnalla. Kiinteistdverotuotot tulevaisuudessa ovat mahdollisia ja tarpeellisia
kuntataloudelle.

Tarkastuslautakunta ndkee, ettd Pudasjarvella on kaikki edellytykset hyvaan elamaan
luonnon, tydllisyyden, koulutuksen, yhteisdllisyyden seka toimeliaisuuden keinoin.

9. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE
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Valtuusto valvoo talouden tasapainottamisohjelman noudattamista ja edellyttaa saan-
nollista raportointia hallintokunnilta. Valtuuston omaan toimintaan kaivataan sitoutu-
mista ja tasapainotusohjelman noudattamista.

Tarkastuslautakunta kiittda lampimasti henkilékuntaa ja luottamushenkil6ita hyvasta
yhteistyosta.

Sahkoisesti allekirjoitettu Pudasjarvella

Juha Heikkila Jouni Vengasaho
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Katri Virtanen Tuula Kuukasjarvi
Urpo Paavola Sirkka Pankinaho
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