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1. Yleista varautumisesta

Kuntien ja yhteiskunnan eri asteiden on tdarkeda varautua erilaisiin hadirio- ja poikkeustilanteisiin
etukateisvalmisteluin, jotka tarkoittavat mm. suunnittelua ja harjoittelua erilaisten tilanteiden osalta.
Kriisi- ja hairictilanteet saattavat syntyd nopeasti esimerkiksi sdan &ari-ilmidista johtuvana
onnettomuutena. Yhteiskunnan ja kuntien toimintaymparistoissa on tapahtunut merkittavia muutoksia,
jotka vaikuttavat turvallisuuden ja varautumisen hallintaan.

Valmius- ja varautumissuunnittelun tarkoituksena on taata mahdollisimman hdiri6tén ja vakaa
palvelutuotanto  niin  normaaliolojen  hairidtilanteissa  kuin  poikkeusoloissakin.  Taman
valmiussuunnitelman yleisen osan tarkoituksena on kuvata Pudasjarven kaupungin varautumisen
perusteet.

1.1. Pudasjarven kaupungin turvallisuuskulttuuri

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan organisaation tahtoa ja kykyd ymmartaa, millaista on turvallinen
toiminta, millaisia vaaroja toimintaan liittyy sekd miten niitad voidaan ehkaista. Turvallisuuskulttuuri on
myoOs organisaation tahtoa ja kykya toimia turvallisesti, ehkaistd vaarojen toteutumista ja edistaa
turvallisuutta.

Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin turvallisuuskulttuurin |dhtokohtana on turvata kunnan
organisaation ja sen kunnassa oleskelevien elinolojen hyva taso kaikissa mahdollisissa hairiotilanteissa.
Tyota tehdaan ennen hairidtilaa ja siihen panostetaan myos taloudellisesti. Osaamista pidetdan ylla
koulutuksin ja harjoituksin, joilla parannetaan kunnan kriisinsietokykya.

Valmiussuunnittelulla luodaan sellaiset johtamisjarjestelmat ja toimintaperiaatteet, joilla kaupungin
johtoryhma ja kaupungin eri yksikot, yhteistyoviranomaiset ja muut yhteisty6tahot voivat toimia siten,
ettd kaupungin elintarkeiden toimintojen yllapito erilaisissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa tulee turvatuksi.

Kuntalain mukaan valtuuston tulee paattdaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Pudasjarven kaupungilla merkittavien riskien arviointi toteutetaan
vuosittain osana talousarvio- ja tilinpdatosprosessia. Toiminta-alueiden ja tytdryhtididen
riskikartoitusten ja riskienhallintasuunnitelmien tulee olla riittavat ja niiden ajantasaisuudesta on
huolehdittava.

1.2. Salassapito

Valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen asiakirja. Valmiussuunnitelman muut osat ovat salassa
pidettdvia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8
perusteella. Salassapitoon liittyen on olemassa myods korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO
3819/2017).
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1.3. Lainsaadanto

Viranomaisten valmius- ja varautumissuunnittelua ohjaavat ja saatelevat lait, asetukset seka
valtionhallinnon periaatepdatokset.

Keskeinen lainsaadanto:

Valmiuslaki
Pelastuslaki
Puolustustilalaki
Kuntalaki

Keskeiset periaatepaatokset:
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

1.4. Kasitteet

Evakuointi tarkoittaa vaeston ihmisten ja omaisuuden siirtdmista turvaan vaara-alueelta tai
vaarallisesta kohteesta.

Henkildvaraaminen on varausmenettely, jolla tydnantaja voi varata henkilostonsa jasenia kriittisiin
toihin myos poikkeusoloissa. Talloin tyontekijan sodan ajan tehtdvda on toimia tydnantajansa
palveluksessa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Huoltovarmuus tarkoittaa varautumista mahdollisiin  kriiseihin ja hairidtilanteisiin  seka
jatkuvuudenhallintaa turvaamalla elintarkeat toiminnot, jotta yhteiskunta ja elinkeinoeldama toimivat
ja ihmiset voivat turvallisesti eldad arkeaan. Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous ovat
huoltovarmuuden perusta. Markkinat eivat kuitenkaan valttamatta riitd yllapitdmaan yhteiskunnan
taloudellisia ja teknisia perustoimintoja erilaisissa  hdiridtilanteissa ja  poikkeusoloissa.
Huoltovarmuutta turvataan useilla eri tavoilla. Keskeisid keinoja ovat talous- ja elinkeinopolitiikka,
lainsdadanto, varastointi, varautuminen, jatkuvuudenhallinta, valmiussuunnittelu ja sopimukset myos
kansainvalisesti.

Hairiotilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja ja jonka
hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintaa.

Hatityo on tyotd, jota tyonantaja saa teettda tydaikalain sddannoksen mukaisesti, jos ennalta
arvaamaton tapahtuma on aiheuttanut keskeytyksen sadannéllisessa toiminnassa tai vakavasti uhkaa
johtaa sellaiseen keskeytykseen tai hengen, terveyden, omaisuuden tai ymparistén vaarantumiseen.

Jatkuvuudenhallinta on organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan uhat ja arvioidaan niiden
vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa sekd luodaan toimintatapa vakavien
hairidtilanteiden hallinnalle.

Kriisijohtaminen on jatkuvaa toimintaa, jossa muodostetaan ja vyllapidetdan tarvittava
tilannetietoisuus seuraamalla tehostetusti hairidtilanteen kehittymista, tehdadan tarvittavat paatokset
tilanteen edellyttamista toimenpiteistd sekd edelleen seurataan toteutettavien toimenpiteiden
vaikuttavuutta.
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Kriisinsietokyky tarkoittaa toimintakyvyn yllapitdamistd muuttuvissa olosuhteissa seka valmiutta
kohdata hairioita ja kriiseja seka kykya palautua niista.

Normaaliolot on yhteiskunnan paasaantoéinen tila, jossa yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot voidaan
turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
toimivaltuuksien kaytto.

Poikkeusolot on valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia
hairiditd tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
toimivaltuuksien kaytto. Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto tasavallan presidentin
kanssa.

Suojavaisté tarkoittaa ihmisten ja omaisuuden kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu
pelastusviranomaisen maaradyksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden valittdman uhan
vuoksi.

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairi6ton hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.
Varautumistoimenpiteitd ovat mm. valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut,
koulutus seka harjoittelu.

Valmiussuunnittelu tarkoittaa toimenpideitd, joiden avulla selvitetddn mm. hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen vaikutukset organisaation tehtaviin ja toimintaan, toiminnassa tapahtuvat muutokset,
toiminnan jatkuvuuden turvaaminen seka toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi.

Uhkamalli on kuvaus turvallisuusympariston hairioista, jotka mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen
itsendisyyteen sekd kansalaisten elinmahdollisuuksiin  ja turvallisuuteen. Uhkamallistolla
yhtenaistetadn viranomaisten ja muiden tahojen suunnittelua, jotta he voivat turvata yhteiskunnan
elintarkeat toiminnot.
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2. Toimintaymparist0 ja keskeiset uhat

Varautuminen perustuu keskeisesti toimintaympariston seuraamiseen ja riskien arviointiin.
Toimintaympariston seurannan, riskien arvioinnin ja tilannekuvan yllapitdminen taytyy olla jatkuvaa ja
osa jokapadivdista kunnan johtamista ja toimintaa. Toiminta-alueilla tulee pyrkia tunnistamaan riskit,
jotka voivat uhata ydintehtavien ja kriittisten toimintojen jatkuvuutta.

Oman organisaation riskeja arvioitaessa kannattaa hyodyntaa laajassa yhteistydssa laadittuja kansallista
ja alueellista riskiarviota. Alueelliset riskiarviot on laadittu maakunnallisesta ndakdkulmasta yhteistydssa
alueen viranomaisten, pelastuslaitoksen, elinkeinoelaman edustajien, kuntien ja jarjestojen kanssa.

2.1. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ja niihin kohdistuvat uhkamallit

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on valtioneuvoston hyviaksyma periaatepdatos, joka muodostaa
perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille. Strategiassa on tunnistettu yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot ja niihin kohdistuvat uhkamallit.

Suomalaisen yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ovat:

- valtion johtaminen

- kansainvilinen toiminta

- Suomen puolustuskyky

- sisdinen turvallisuus

- talouden ja infrastruktuurin toimivuus

- vdestdn toimeentuloturva ja toimintakyky seka
- henkinen kriisinkestavyys

Tunnistetut uhkamallit ovat:

voimahuollon vakavat hairiot

tietoliikenteen ja tietojdrjestelmien vakavat hairiot ja kyberuhkat
voimahuollon vakavat hairiot

kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

- yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

- elintarvikehuollon vakavat hairiot

- rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

- julkisen talouden rahoituksen saatavuuden héiriintyminen

- vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

- suuronnettomuudet, luonnon &ari-ilmiot ja ymparistouhkat

- terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
- rajaturvallisuuden vakavat hairiot

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka

- sotilaallisen voiman kaytto

2.2. Alueelliset ja kaupungin uhka-arviot seka riskien arviointi
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Pudasjarven kaupungin uhka-arvioiden laadinnassa on hyddynnetty Kansallista riskiarviota 2023 seka
Pohjois-Pohjanmaan alueellista riskiarviota 2023. Tunnistetut 11 tarkeinta uhkamallia Pudasjarven
kaupungin osalta ovat seuraavat:

Sahkonjakelun laaja hairio

Tieto- ja viestiliikenneverkonjarjestelmien laaja hairié (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)
Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Vesisto- tai jadpatotulva

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Suuri metsdpalo

. Polttoaineiden saannin vakava hairio

10. Paivittdistavarahuollon vakava hairi

11. Henkildjoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvakivalta)

© P NOU A BN

SYITA

) <PUDASTARVI= g




3. Varautumistoimenpiteet

Varautumistoimenpiteiden avulla pyritddn varmistamaan tehtavien mahdollisimman hairioton
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen
héairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd Pudasjarven kaupungilla ovat mm.
suunnitelmien ja ohjeiden paivittdaminen, henkiloston koulutus, saanndllinen harjoittelu,
henkilovarausten tekeminen, tila- ja kalustovarausten ajantasaisuuden yllapito seka hairidtilanteisiin
varautumisen nimenomainen huomioiminen rakennussuunnittelussa, hankinnoissa ja palveluiden
ostossa seka yritysten ja yhdistysten kanssa tehtava varautumisyhteistyo.

3.1. Suunnitelmat

Valmiussuunnitelman yleinen osa ja talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin sisdltyva merkittavimpien
riskien arviointi niihin liittyvine hallintatoimenpiteineen osaltaan kuvaavat varautumisen tarvetta ja
jarjestelyitd, mutta padosin vain ylatasolla.

Yksikon toimintakyky erityistilanteessa tai poikkeusoloissa edellyttda yksikostd riippuen yleensa
nimenomaista operatiivista suunnitelmaa ja muita asiakirjoja kuten toimintaohjeita tilan tai laitteen
ottamiseksi kayttéon. Dokumentaation tulee antaa vastaukset siihen, kuka tekee, miten tekee ja kuinka
nopeasti toimenpide on tehtava. Asiakirja voi olla nimetty varautumis-, valmius-, erityistilanne- tms. -
suunnitelmaksi, riskienarviointi- tai hallintataulukoksi, toimintaohjekortiksi tms. Oleellista on, etta
tarvittavat asiakirjat ovat olemassa, ajan tasalla ja niita tarvitsevien saatavissa.

Varautumisasiakirjat tulee toimittaa resurssipdallikolle, joka lisdaa ne sdilytettdviksi osana kaupungin
valmius- ja  varautumisasiakirjojen kokonaisuutta. Asiakirjojen tulee sisdltaa asiakirjan
julkisuutta/salassapitoa koskeva tieto.

Kaupunki edellyttaa, ettad jokaisen yksikon tulee arvioida uhat, tarvittavat toimenpiteet ja keskeiset
yhteistyotahot ainakin kappaleessa 2.2. lueteltujen tunnistettujen uhkamallien osalta. Tarkastelussa
tulee huomioida keskeiset yhteistyotahot sekd kunnan suuresta pinta-alasta johtuvat pitkat valimatkat.

Kaupunki pitdd myos ylla pelastuslain mukaista varautumisrekisteria (henkilorekisteri) tehtaviin
varatuista henkil6ista ja voimavaroista. Kaupunki pitda ylla myds evakuointisuunnitelmaa tehtdviensa
hoitamisesta vaestonsuojelussa.

Tyo6turvallisuuteen liittyvien riskien arviointiin on kaytossa erillinen tietojarjestelma.

3.2. Johtokeskus ja varautumisesta vastaavat viranhaltijat

Pudasjarven kaupungin varautumistyota johtaa kaupunginjohtaja yhdessd kaupunginhallituksen
kanssa.

Tekninen johtaja vastaa valmius- ja varautumissuunnittelusta yhteistydssa johtoryhman ja
resurssipaallikon kanssa.
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Resurssipaallikkoé tarkastaa koko kaupunkia koskevat suunnitelmat sdaanndllisesti ja pitdaa yhteytta
toiminta-alueisiin ja kriittisiin yhteistydkumppaneihin suunnitelmien pitamiseksi ajan tasalla ja niita
tarvitsevien saatavilla.

Toiminta-aluejohtajat ja edelleen muut johtavat viranhaltijat vastaavat valmius- ja
varautumissuunnitelmista vastuualueellaan.

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtamisessa kaupunginjohtajalla on normaalisti tukenaan
johtoryhmd, mutta tilannekuvan niin vaatiessa han kutsuu koolle hairidtilanteen johtokeskuksen
(laajennetun johtoryhman). Johtokeskukseen kuuluu johtoryhman lisaksi hairio- tai poikkeusolojen
vaatimalla laajuudella osallistujia esimerkiksi pelastuslaitokselta, Oulunkaaren ymparistopalveluista
tai muilta yhteistoimintatahoilta.

Yhden fyysisen johtokeskustilan varaamista ja varustelemista tarkeampada on tarve varmistaa
johtaminen ja toimielinten toimiminen myds erityistilanteissa ja poikkeusoloissa ylipadnsa. Tieto- ja
viestintatekniikka mahdollistaa eta- ja hybridijohtamista ja -kokouksia, mutta on varauduttava myds
tilanteisiin joissa tekniikka on osin tai kokonaan poissa kaytostda tai kayttd estynyt
tietoturvarajoitteiden takia.

3.3. Tehtavien priorisointi

Normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa on mahdollista joutua priorisoimaan kunnan
tehtavia keskittymalla olennaiseen ja siirtamalla lisdresursseja oikeaan paikkaan. Jokainen toiminta-
alue priorisoi toimintansa keskittyen turvaamaan toiminnan seuraavassa jarjestyksessa:

1. Elintarkeat toiminnot ja lakisdateiset tehtavat
2. Muut lakisdateiset tehtavat
3. Vapaaehtoinen palveluntuotanto

Yksikon sisdisen priorisointijarjestys on seuraava:

1. Valittdman palveluntuotannon turvaaminen
2. Yksikon sisdiset tukitoiminnot

3.4. Varautumisen resurssit

Viimesijainen osa huoltovarmuutta on aineiden, tarvikkeiden, ladkkeiden ja ruoan
varmuusvarastointi. Kunnan varautumisvelvollisuuteen sisaltyy myos riittdvda oma materiaalinen
varautuminen. Velvoite on yleisella tasolla, eikd esimerkiksi varastojen ajallisesta
vahimmaisriittavyydesta tai varmuusvarastoinnista toteuttamisesta kunnissa ole saadetty.
Varastojen sisdltoa ja kokoa voi olla tarpeen tarkastella yksikon toiminnasta riippuen.

Varautumiseen liittyvat hankinnat sisallytetdan vuosittain talousarvioon. Hankintojen tarpeellisuus
kartoitetaan riskien arvioinnin yhteydessa.
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Vaestonsuojelutehtdvat ja niihin varautuminen kuuluvat kunnassa palvelevan viran- tai
toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tyosopimussuhteessa olevan henkilon tehtaviin pelastuslain
nojalla.

3.5. Perehdytys ja koulutus

Perehdytyksen ja koulutuksen tavoitteena on henkilostén mahdollisimman hyva perehtyneisyys ja
osaaminen hoitaa heille kuuluvat tehtdvat normaalioloissa seka soveltaen tarpeen mukaan
hairidtilanteissa. TyOnantajan velvollisuus on huolehtia, ettd henkilosto on riittavasti perehtynyt
toimimaan normaaliolojen lisaksi myds normaaliajan hairio- ja poikkeustilanteissa.

Varautumiskoulutuksella varmistetaan, ettd yhteison, yksilon sekd yhteiskunnan eri tehtdvat
hoidetaan mahdollisimman héiriottémasti  kaikissa eri turvallisuustilanteissa. Varsinaisen
varautumiskoulutuksen paasaantoinen kohderyhma ovat johtoryhma ja varautumisen vastuuhenkil6t.

Pelastusopisto jarjestda varautumiskoulutuksia, joihin osallistutaan tarpeen mukaan tai henkiloston
vaihtuessa ja uusia henkiloitd perehdyttdessd. Pudasjarven kaupunki nimedda myoOs henkiloita
alueellisille maanpuolustuskursseille. Lisdksi osallistutaan aluehallintoviraston jarjestamiin
valmiusharjoituksiin.

3.6. Kriisiviestinta

Poikkeuksellista tiedottamista vaativia erityistilanteita ovat esimerkiksi vakavat hairiot
kunnallisteknisissa  ja  muissa  keskeisissa ~ peruspalveluissa, tyotaistelutilanteet  seka
suuronnettomuudet ja niiden uhka. Peruspalveluiden hdiridistd ja muista kriisitilanteista tiedottaa
asianomainen hallintokunta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta ensisijainen tiedottaminen kuuluu Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen vastuulle, mutta tdrkeat tiedotteet tulee valittdd eteenpdin myo6s kunnan
tiedotuskanavien kautta. Onnettomuustilanteissa tiedotusvastuu kuuluu pelastustéita johtavalle
viranomaiselle. Mahdollisen kriisin ylittdessa uutiskynnyksen ulkoinen kriisiviestintad nakyy ja on siksi
tunnistettavissa.

Sisdinen kriisiviestintad ei ndy samalla tavalla julkisuudessa. Sisdinen kriisiviestinta tukee organisaation
selviytymista. Erityisesti kriisitilanteessa tarvitaan tiedon jakamisen lisdksi dialogista viestintda, joka
vahvistaa tyoyhteisda niin, ettd se kestdaa paremmin shokkeja ja yllatyksia.

Kriisitilanteissa noudatetaan samoja viestinnan periaatteita kuin normaaliolojen viestinndssa, mutta
kiinnitetdaan erityista huomiota mahdollisimman tehokkaaseen, selkokieliseen, avoimeen ja nopeaan
viestintaan. Tavoitteena on varmistaa onnistunut kriisin aikainen viestinta etukateen suunnittelemalla
ja vastuuttamalla. Kriisiviestinndssa keskeisend painopisteend on oikean tiedon valittdminen,
suuremman vaaran ja lisdvahinkojen valttdminen sekd tarpeettoman huolen halventaminen,
korvaavista palveluista tiedottaminen, toimintaohjeiden antaminen sekd vaaran tiedon levidmisen
estaminen.

Konsernin kriisiviestinnan kokonaisohjeistus koostuu kaupungin yleisesta kriisiviestintdsuunnitelmasta
seka vastuualojen ja yhtididen omista kriisiviestintasuunnitelmista, joiden tulee yhdessa muodostaa
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saumaton kokonaisuus. Jokaisella yhti6lla tulee olla oma kriisiviestintdvastuullinen henkild nimettyna.
Kaupungin/kaupunkikonsernin  yleiseen  kriisiviestintddn  liittyvista  toimenpiteistd, kuten
kriisiviestintadn varautumisesta vastaa kaupunginjohtaja. Vastuualueiden ja yhtididen kriisiviestintaan
varautumisesta vastaa vastuualuejohtaja ja toimitusjohtaja.

Kriisiviestinnan tavoitteet:

- Varmistaa omalta osaltaan ihmisten turvallisuus. Kriisiviestinnan tarkein tavoite on ihmisten
hengen ja turvallisuuden varmistaminen. Tehokkaalla viestinnalld voidaan myds ehkaista ja
minimoida aineellisia vahinkoja.

- Turvata organisaatioiden toimintaedellytykset. Tehokas viestinta antaa johdolle tyérauhan
tilannekuvan muodostamiseen ja paatoksentekoon.

- Tiedottaa asukkaita palvelujen jatkumisesta ja jarjestamisesta poikkeusoloissa.

- Luoda oikea kuva tilanteesta julkisuudessa ja valttda virheellisten tietojen ja huhujen
syntyminen.

- Ennakoida mahdolliset kriisit ja valmistautua niihin hyvissa ajoin.

Kriisiviestinnan tulee olla avointa, ymmarrettavaa, tilanteeseen ndhden oikein ja ripeasti ajoitettua,
totuudenmukaista, riittdvan usein toistuvaa ja kaksisuuntaista. Kriisiviestinndssa tulee ottaa huomioon
myds inhimillisyys ja ldsndolon viestiminen. Kriisiviestinndssd valttina on myo6s vastuunotto.
Kriisiviestinnan tulee olla kattavaa ja tavoittaa kaikki kohderyhmat mahdollisimman nopeasti ja hyvin.
Kriisiviestintaa tulee toteuttaa mahdollisimman monin valinein.

3.7. Valmiuden kohottaminen

Tilannekuva ja sen avulla muodostettava tilannetietoisuus muodostavat pohjan paatoksenteolle.
Tilannekuva sisaltdda mm. tietoja siitd, mitd on tapahtunut, ketkda toimivat, mista tilanne johtuu,
tilanteen vaikutukset, tilanteen kehittymisen vaihtoehdot, kdytettavissa olevat resurssit jne.

Useimmissa hairidtilanteissa toiminta tapahtuu tavanomaisen organisaation puitteissa ja toimivalta
maardytyy tavanomaisten toimivaltuuksien mukaisesti. Mahdolliset muutokset toimivallassa
maardytyvat hallintosaannén mukaisesti.

Valmiuslakiin ja puolustustilalakiin sisdltyvien valmiuden kohottamistoimenpiteiden kayttaminen
edellyttda valtioneuvoston asetusta ja ministerididen paatoksia.

Poikkeusoloissa pelastusviranomaiset, hyvinvointialue ja kunnat perustavat vdestdn suojaamiseksi ja
vaestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi johtokeskuksia sekda sammutus-, pelastus-, ensiapu-,
huolto-, raivaus- ja puhdistustehtdvid tai muita ndihin rinnastettavia vdeston suojaamiseksi
valttdmattomia tehtavia varten vaesténsuojelumuodostelmia valmiuslain mukaisesti.

3.8. Pelastuslaitoksen ja kunnan tehtavat

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos varautuu pelastuslain mukaisesti ottamaan
johtovastuun (aloittamaan pelastustoiminnan) tilanteessa, jossa onnettomuus tai sen uhka vaatii
kiireellisia toimenpiteita ihmisten, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eika
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toimenpiteistd selvitd uhan kohteeksi joutuneen omin toimin eika tilanne kuulu muun viranomaisen
tai organisaation johdettavaksi.

Pelastuslaitos on myo6s varautunut tarjoamaan tilanteen luonteesta riippuen esim. asiantuntija-apua
jo ennen pelastustoiminnan aloittamispaatostd (esim. osallistuminen laajennetun johtoryhman
toimintaan). Vastaavasti kuin pelastuslaitoksen edustaja nimetdan tarvittaessa kunnan laajennettuun
johtoryhméaan, kunnan edustaja tai edustajia kutsutaan pelastusviranomaisjohtoisessa tilanteessa
mahdollisesti muodostettavaan johtoryhmaan.

Pelastuslaki maaraa kunnille vastuita myds sammutusveden osalta seka 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan
osalta. Varautumistehtaviin liittyvan rekisterin pitdmisesta maaratdaan pelastuslain 92 §:ssa.

3.9. Vaestdnsuojelu ja evakuointi

Evakuointi toteutetaan pelastustoimen johdolla ja yhteistydssa siihen osallistuvien muiden toimijoiden
ja viranomaisten kanssa. Pelastustoimi vastaa myos vaestosuojelusuunnitelmien laatimisen
johtamisesta seka niiden yhteensovittamisesta.

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen tai sisdministerion pelastusviranomainen voi toimeenpanna
suojavaiston. Suojavaisto toteutetaan normaalioloissa pelastuslain mukaisin toimivaltuuksin.

Kokoontumispaikat ja evakuointikeskukset suunnitellaan ja varataan pelastuslaitoksen johdolla
toteutettavassa yhteisty6ssa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden asianomaisten viranomaisten
kanssa.

Kunta avustaa vdestdnsuojelussa ja evakuoinnissa pelastuslaitosta ja muita viranomaisia. Kunnan
vastuulla on ensisijaisesti evakuointiin liittyvat kiinteistot, niiden puhtaanapito ja ulkoalueiden
kunnossapito, sahko, lampo ja vartiointi. Lisaksi kunta huolehtii kuntalaisten tiedottamisesta ja muista
sovituista tehtavista pelastuslaitoksen tai muiden viranomaisten kanssa sovitulla tavalla.

Vastuu evakuoitujen majoituksesta (mukaan lukien majoituksen perustarpeisto), muonituksesta ja
muusta huollosta ja siirretyn vdeston tilapdisestd majoittamisesta sekd muista mahdollisista
kiireellisistd sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteistd kuuluu hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisille. Myds muita kuin kunnan omistamia tiloja voidaan kayttaa, ja tilan
valinnasta paattaa majoituksesta vastaava viranomainen.

Joissakin paikoissa majoitustarpeisto on valmiiksi olemassa, jolloin niitd on tarkoituksenmukaista
kayttad myos evakuointitarvetta varten.

Tietyissa valmiuslain mukaisissa tilanteissa kunta voi paatdksellddan velvoittaa yksityisen henkilon,
yrityksen, yhteison tai laitoksen luovuttamaan siirretyn vaeston majoituksen, muonituksen ja muun
huollon kannalta valttamatonta omaisuutta seka huonetiloja siirretyn vaeston tilapaista majoittamista
varten.
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3.10. Hatatys

Hatatyon avulla tyonantaja voi tydaikalain mukaisesti mahdollistaa henkilékunnan joustavan kayton
normaaliolojen uhkaavissa tai yllattavissa hairidtilanteissa, mikali hatatyon tunnusmerkisto tayttyy.

3.11. Yhteistyotahot

Viranomaiset:

e Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
e Oulun poliisilaitos

e Oulunkaaren ympaéristopalvelut

e Puolustusvoimat

e Rajavartiolaitos

e Pudasjarven seurakunta

Yritykset:

e Vesiosuuskunnat

e Vaihittdiskaupat

e Huoltoasemat

o Apteekki

e  Pankki

e  Muut paikalliset yritykset

e Tietoliikenneverkko-operaattorit
e Sahkoyhtiot

e Tiedotusvalineet

Muut toimijat:

e SPR Pudasjarven osasto
e Kylayhdistykset
e  Muut paikalliset yhdistykset ja jarjestot
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4. Varautumisen yhteensovittaminen

Keskeinen osa varautumista on yhteistyo eri toimijoiden valilla. Toimijat voivat olla viranomaisia,
yrityksid, yhdistyksid tai jarjestdja. Tavoitteena on toimijoiden toimintatapojen ymmartdminen,
kdytettdvissa olevien resurssien selvittdminen seka erityistilanteissa ja poikkeusoloissa tehtadvan
yhteistyon suunnittelu.

Yhteistybmuotoina eri kumppaneiden kanssa ovat varautumista koskevat yhteispalaverit,
valmiussuunnitelmien tarkoituksenmukaisen jakelun toteuttaminen osapuolten vililla ja
yhteistoimintasopimukset. My6s yhteinen harjoittelu on tdrkeda. Tavanomaisessa toiminnassa
muodostuvat verkostot auttavat toimimaan nopeasti myos erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.

4.1. Alueellinen yhteensovittaminen

Alueellista varautumista ja kuntien valmiussuunnittelua tukee Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos.
Tyota koordinoidaan maakunnallisessa  valmius- ja turvallisuusfoorumissa. Valmius- ja
turvallisuusfoorumi kokoontuu noin kaksi kertaa vuodessa. Hyvinvointialue perustaa vuoden 2023
aikana hyvinvointialueen varautumisen ohjausryhman, johon nimetdan edustajat kunnista.

Pudasjarven kaupungin alueen toimintojen turvaamiseksi paikalliset viranomaiset tai vaikuttavat muut
viranomaistahot vastaavat omasta valmiussuunnittelusta. Viranomaistahojen on tarkeda sovittaa
tarvittavilta osin yhteen Pudasjarven kaupungin ja oman organisaationsa valmiussuunnitelmat.

Paikallisten yritysten kanssa on myods tarkeda sopia varautumisen toimenpiteet seka yhteistoiminta,
jotta yhteystiedot ja vastuut ovat selvilla poikkeustilanteen tullen.

4.2. Konserni

Konserniyhteisolla (konserniyhtiolld) tarkoitetaan yleensa tytaryhteis6ja (tytaryhtioitd) eli niita, joissa
kaupungilla on maardysvalta yli 50 % omistusosuuden perusteella. Kuntakonserniin kuuluu myos
kuntayhtymat ja osakkuusyhteisot, joiden omistusosuus on alle 50 %. Pudasjarven kaupungin
kuntakonserni on kuvattu alla olevassa taulukossa.
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Pudasjdrven kuntakonserni
PUDASIARVEN KAUPUMKI
Tytdryhteisot:
PUDASIARVEN KIINTEISTE OV PUDASIARVEN PUDASIARVEN PUDASIARVEN
VUOKRATALOT OY PUDASIARVEN KYLAVERKOT OY LAMPO OF KEHITYS OY
HIRSIKUNMAS
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
As OyPudasigrven | |As Oy Pudasjsrven KAIRAN KUITU KIINTEISTO QY KIINTEISTO QY
Tamlanderinpuisto Sydte oY PUDASIARVEN PUDASIARVEN
62,50 % B2,72 % HARIUS TEURASTAMO
£5 63,55 % 57 %
As Oy Pudasjarven
Kuusitie 12
66,72 %
Kuntayhtymat:
POHIOIS- OULUNKAAREN POHIOIS-
POHIJANMAAN KUNTAYHTYMA POHJANMAAN
SAIRAANHOITO- LITTO
PIIRIN
KUNTAYHTYMA
297 % 31,73 % 2,49 %
Osakkuusyhteisdt:
PEP-KOOKKI OY OULUMNKAAREN PUDASIARVEN KIINT. O¥ PUDASIAR-
TYOTERVEYS OY VUOKRATALOT OY WVEM HIRSIKUNMNAS
As Oy Lakarin- As Oy Pudasjarven
10,5 % 36,73 % kuusikko 41,50 % Jakilehto 36,84 %

Kaavio: Pudasjdrven kuntakonserniin kuuluvat yhteisét. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on lakannut 31.12.2022
ja Oulunkaaren kuntayhtyma lakkaa v. 2023 aikana.

Pudasjarven kaupungin konsernin toimintaa ohjataan valtuuston antamilla konserniohjeella, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeella seka vuosittain talousarviossa annettavilla konsernia koskevilla
tavoitteilla. Vaikka nama velvoittavat vain konserniyhtiditd, kuntayhtymissd ja kaupungin
osakkuusyhteisdissd kaupungin edustajien tulee pyrkid siihen, ettd kaupungin konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myds ndissa yhteisoissa.

Konserniyhteisdjen riskienhallinnan tulee noudattaa yhtendista riskienhallintapolitiikkaa kaupungin
riskienhallinnan kanssa. Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtaja vastaavat riskien hallinnan
jarjestamisesta.

Konserniyhteisdjen tulee talousarvion laadinnan yhteydessda analysoida toimintaympariston
muutoksia, tunnistaa riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Konserniyhteisot ovat velvollisia
raportoimaan kaupungille riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksista.

Konserniyhteisojen riskienhallinnan jarjestamisen valvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat
kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja.
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Konserniyhtididen tulee laatia ja pitdaa ylld toiminnan luonne huomioon ottaen riittdva
valmiussuunnitelma tai vastaava. Konserniyhtiot toimittavat suunnitelmat, mukaan lukien
suunnitelmien  paivitykset, kaupungin resurssipdallikolle sdilytettaviksi osana kaupungin
valmiussuunnitelma-asiakirjojen kokonaisuutta konsernin varautumisen yhteensovittamiseksi.
Suunnitelmien tulee siséltdd asiakirjan julkisuutta/salassapitoa koskeva tieto. Vastaavasti kaupungin
valmiussuunnitelman yleinen osa ja muita varautumisasiakirjoja tarvittavilta osin toimitetaan
konserniyhteisoille.

Myds osakkuusyhteisdjen toivotaan harkintansa mukaan toimittavan valmiussuunnitelmansa tai
vastaavan sdilytettdvaksi osana kaupungin valmiussuunnitelma-asiakirjojen kokonaisuutta
kuntakonsernin varautumisen yhteensovittamiseksi.

Valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamista voidaan parantaa kaupungin ja
konserniyhtididen  valmiussuunnitelmien  yhteistarkastelulla  erityisesti  kaukolampo-  ja
valokuituverkkoyhtididen kanssa. Sahkon ja vedensaatavuuteen liittyva varautumistarve koskee lahes
kaikkia konserniyhtiditd, ja myds sen osalta valmiussuunnitelmien yhteistarkastelu edistaisi
yhteensovittamista. Yhteistarkastelulla voidaan myos valttaa paallekkaisia ja ristiriitaisia suunnitelmia
ja tunnistaa vastuiden rajapinnat. Yhteistarkastelu voidaan jarjestdd esimerkiksi kaupungin
varautumisesta vastaavien viranhaltijoiden ja konserniyhtididen valisten tapaamisten tai laajennetun
kaupungin johtoryhman toiminnan muodossa.

4.3. Hyvinvointi- ja sivistystoiminta

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueen tehtdavana on kuntalaisten kaikenpuolisen
hyvinvoinnin lisddminen ja varmistaminen yhteistydssa muiden hyvinvointipalveluiden kokonaisuuden
muodostavien kunnan vastuulla olevien tehtavakokonaisuuksien kanssa. Toimintaa johtaa opetus- ja
sivistysjohtaja.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alue jakautuu tuotettavien palvelujen mukaisesti kolmeen
tulosalueeseen. Ndama ovat varhaiskasvatus-, koulutus- ja vapaa-aikapalvelut.

Varhaiskasvatuspalveluiden tulosalueeseen kuuluvat tulosyksikkéind Pikku-Paavalin paivakoti,
perhepdivdhoito ja kotihoidontuki. N&iden tehtdvdnd on tarjota ja mahdollistaa
varhaiskasvatuspalvelut  kuntalaisten tarvitsemissa toimintamuodoissa varhaiskasvatuslain
mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa toteutetaan myos esiopetusta niiden lasten osalta, joilla on tarvetta
taydentavaan varhaiskasvatukseen.

Koulutuspalvelujen tulosalueeseen kuuluvat perusopetuksen tulosyksikdistda Hirsikampuksen
yhtenaiskoulu, Hirvaskosken koulu, Kipinan koulu, Lakarin koulu, Sarakylan koulu ja Sybétteen koulu.
Kaikki koulut tarjoavat esiopetusta ja perusopetuksen luokkien 1-6 opetusta. Hirsikampuksen
yhtendiskoulussa on opetusta my6s luokka-asteilla 7-9 seka aikuisten perusopetuksessa.
Koulutuspalvelujen tulosalueeseen kuuluvat myos lukio ja toiminta-alueen hallintopalvelut. Tulosalue
tuottaa kaupungin perusopetus- ja lukio-opetuspalvelut sekd padosan esiopetuksesta.

Vapaa-aikapalveluihin ~ kuuluvat tulosyksikkdind kansalaisopisto, kirjasto, kulttuuripalvelut,
liilkuntapalvelut, nuorisopalvelut ja etsivd nuorisotyd. Vapaa-aikapalvelut palvelevat kaikenikaisia
kuntalaisia ja matkailijoita, ja toiminnassa kiinnitetdaan huomiota mm. erityisryhmien kohtaamiseen ja
saavutettavuuteen.  Vapaa-aikapalvelut edistdvat monipuolisesti  kuntalaisten  henkista
kriisinsietokykya.
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4.4. Tekninen ja ymparistotoiminta

Tekninen ja ymparistétoiminta vastaa kaupungin rakennetun ymparistén omaisuudenhallinnasta seka
kaupungin sisdisista ja ulkoisista kiinteistd- ja yhdyskuntateknisista palveluista seka niihin liittyvista
lakisaateisista palveluista. Toimintaa johtaa tekninen johtaja.

Tekninen ja ymparistétoiminnan tulosalueeseen sisaltyvat seuraavat viisi tulosyksikkda: Hallinto- ja
tukipalvelut, Maankaytto ja kaavoitus, Liikennevaylat ja yleiset alueet, Syotteen vesihuoltolaitos ja
Tilapalvelut. Rakennusvalvonta on oma tulosalueensa.

Maankaytto ja kaavoitus vastaa kaupungin maaomaisuuden hallinnasta, kaavoituksen toteuttamisesta
sekad kiinteistdjen, kartastojen ja muiden rekisteritietojen yllapidosta sekd niihin liittyvasta
asiakaspalvelusta.

Tilapalvelut hallinnoi kaupungin omistamia rakennuksia ja tuottaa niihin palvelusopimuksien kautta
kayttajapalvelut kuten kiinteistonhoidon ja siivouksen. Tilapalvelut vastaa kiinteistdjen sisdisesta ja
ulkoisesta vuokrauksesta, kunnossapidon jarjestamisesta sekd peruskorjauksien ja uudisinvestointien
toteuttamisesta. Kaupungilla on kaytossa myos elinkaarimallilla toteutettuja kiinteistokokonaisuuksia,
kuten Hyvan Olon Keskus Pirtti, Hirsikampus seka Hirsikartano, joiden hallinnoimisesta ja yllapidosta
vastaa elinkaaritoteuttaja YIT.

Lilkennevaylat ja yleiset alueet vastaa kaupungin katu ja tieverkon kunnossapidon jarjestamisesta,
yhdyskuntateknisten jarjestelmien kuten hulevesipumppaamoiden ja katuvaloverkon toiminnasta
sekd puistojen, liikuntapaikkojen ja muiden yleisten alueiden yllapidosta sekd kaikkien edella
mainittujen rakennuttamisesta. Kohteiden kunnossapito on jarjestetty ulkoisien palvelusopimuksien
kautta. Pudasjarvi on lijoen myota merkittava tulvariskialue, jolle on asetettu erityisia tulvasuojeluun
liittyvia velvoitteita. Pudasjarvelle sijoittuu myds valvomaton lentopaikka EFPU, jossa lentopaikan
paallikkona toimii yhdyskuntatekniikan paallikko.

Syotteen vesihuoltolaitos jarjestda ja yllapitda Syotteen matkailualueen vesi- ja jatevesihuollon.
Toiminta-alueella on oma vedenottamo seka jatevedenpuhdistamo.

Rakennusvalvonta vastaa rakennushankkeiden luvittamisesta ja valvonnasta maankaytto- ja
rakennuslain seka rakennusjarjestyksen mukaisesti. Pudasjarven kaupunki hoitaa myos Taivalkosken
kunnan rakennusvalvontaviranomaistehtavat.

4.5. Ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun yhteistoiminta-
alue

Oulunkaaren ymparistépalvelut tuottaa kunnallisen ymparistoterveydenhuollon, ymparistonsuojelun
ja eldinlaakintahuollon palvelut Pudasjdrven, lin, Utajarven ja Vaalan kuntiin. Pudasjarven kaupunki
hallinnoi ymparistépalveluja ja sen koko henkilostéa. Oulunkaaren ymparistopalvelut on Pudasjarven
kaupungin hallinnossa itsendinen tulosyksikko. Palveluista vastaa Oulunkaaren ymparistdlautakunta,
jossa on kaksi jasenta jokaisesta sopijakunnasta. Toimintaa johtaa ymparistdjohtaja, joka toimii myos
terveysvalvonnan johtajana.
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Ymparistoterveysviranomaisen lakisdateinen  varautuminen  on kuvattu  Oulunkaaren
ympadristopalveluiden Ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun erityistilanne- ja
valmiussuunnitelmassa (salassa pidettavd). Oulunkaaren ymparistopalveluiden hoitaessa myods
kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen tehtdvid, suunnitelmaan on sisdllytetty my6s kunnan
ympadristénsuojeluviranomaisen varautuminen. Suunnitelmassa ei ole kasitelty oljyvahinkojen
torjuntaan liittyvaa varautumista, silld varautuminen on kunnan oljyntorjuntaviranomaisen, joka on
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisesta erillinen, tehtava (yhdyskuntatekniikan paallikko).

Suunnitelmaan on paasy Oulunkaaren ymparistopalveluiden henkilostolla. Taman lisdksi suunnitelmaa
sailytetddn osana Pudasjarven kaupungin valmiussuunnitelma-asiakirjojen kokonaisuutta.
Suunnitelma on toimitettu lisdksi lin, Utajarven ja Vaalan kuntien valmiussuunnittelusta vastaaville
viranhaltijoille.

Kunnan valmiussuunnitelman ja Oulunkaaren ymparistopalveluiden erityistilanne- ja
valmiussuunnitelman yhteensovittamiseksi on tarkedd turvata riittdva tietojenvaihto esimerkiksi
kutsumalla ymparistdjohtaja kunnan valmiussuunnittelua koskeviin tilaisuuksiin. Kutsuminen voi olla
tilanteesta riippuen tarkoituksenmukaista my6s kunnan johtokeskuksen tai laajennetun johtoryhman
tyoskentelyyn.

4.6. Kylat, jarjestot ja yhdistykset

Pudasjarvi on laaja ja noin puolet asukkaista asuu Kurenalan keskustan ulkopuolella. Kaupunki tekee
tiivista yhteistyota kylien kanssa. Kylille on valmisteltu kylan turvallisuus -asiakirjapohja, jonka pohjalta
kylat voivat vapaaehtoisesti tarkistaa ja parantaa omaehtoista valmiuttaan. Paivitetyt kylien
turvallisuussuunnitelmat palautetaan jarjestoyhdyshenkildlle. Suunnitelmat sailytetdan myods osana
kaupungin varautumisasiakirjojen kokonaisuutta.

Normaaliolojen hairi6tilanteessa ja poikkeusoloissa voidaan tarvita kylataloja tai muita vastaavia kylien
kokoontumispaikkoja valiaikaiseksi toimintapisteeksi viranomaistoiminnan tueksi. Lisdksi myds
erilaisia asiantuntijoita tai vapaaehtoisia voidaan tarvita erilaisiin tehtdviin koordinoidusti.
Jarjestoyhdyshenkild toimii linkkinad yhdistysten ja kaupungin valilla.

4.7. Varautuminen ostopalveluissa

Varautumisvelvoite koskee julkisen hallinnon tehtavien hoitamista. Pudasjarven kaupunki on
ulkoistanut suuren osan tukipalveluistaan. Ulkoistettuja palveluita ovat:

- Kiinteistonhuolto

- Piha-alueiden kunnossapito

- Liikuntapaikkojen hoito

- Teiden kunnossapito

- Siivouspalvelut

- Koulukuljetukset

- Kaukoldammon polttoaineet

- Kaukoldampolaitoksen ja vesihuollon automaatiolaitteiden huoltopalvelut
- Varavoimalaitteiden ja kuljetuksen polttoaineet
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- Ruokahuolto

Tavaroiden tai palveluiden kilpailuttamisessa ja sopimusten laatimisessa tulee huomioida kyseisen
tavaran tai palvelun tarve erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Sopimuksissa voidaan viitata
Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA-aineiston varautumista koskeviin sopimuslausekkeisiin.

Ostopalveluiden osalta on myds tarked varmistaa, ettd kyseista resurssia (henkil6t, tilat, ajoneuvot ja
tyokoneet) ei ole varattu toisaalle hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa. Palveluntuottajat voivat varata
ainoastaan omat resurssinsa, mutta yhteensovittaminen on tadrkeda palveluiden jatkuvuuden
turvaamiseksi.

Palveluiden ulkoistamisesta huolimatta kaupunki vastaa lakisdateisestad palveluntuotannosta siihen
liittyva varautuminen mukaan lukien.

VAIN

) =PUDASTARVI= ( G




