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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

Tarkastustoiminta kasittda kunnan hallinnon ja talouden valvonnan. Ulkoinen ja
sisdinen valvonta yhdessad muodostavat valvontajarjestelman. Ulkoisesta val-
vonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisaisen valvonnan
jarjestédmista varten kaupunginhallitus on antanut sisdisen valvonnan ohjeet
paatokselladn paavastuualueiden ja toiminta-alojen noudatettavaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavista sdadetdan kuntalain 121 §:ssa.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtévana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssad sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosddnnén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa kos-
keviksi hallintosdannén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannén
ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointiker-
tomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi an-
taa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia arvioinnin tulok-
sista.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viran-
haltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdan seka luottamustoi-
mistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa,
merkittdvasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maan-
kaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen
jasenia, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kun-
nanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria seka kunnanhallituksen ja lau-
takunnan esittelijaa. limoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
henkilé on tehtavaansa valittu. Henkildn on myés ilmoitettava viivytyksetta si-
donnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastus-
lautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoi-
tuksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Pudasjarven kaupunki
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjdrvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
kirjaamo@pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi




Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. limoitusvelvollisuuden pii-
riin kuuluvan luottamustoimen tai tehtdvan paattyessa henkiléa koskevat tiedot
on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pudasjarven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2025—-2029 valitsema tar-
kastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta 31.5.2025 asti
jasen henkilokohtainen varajdsen
Heikkila Juha, puheenjohtaja Kortetjarvi Paavo
Vengasaho Jouni, varapuheenjoh- | Luokkanen Anna-Mari

taja

Kuukasjarvi Tuula
Virtanen Katri
Paavola Urpo
Juho Kellolampi

Pohjanvesi Paivi
Kinnunen Pekka

Soronen Paula
Riepula Ismo

Tarkastuslautakunta 1.6.2025 alkaen

Nissi Hannu, puheenjohtaja

Riepula Ismo

Soronen Juha Pekka, varapuheen-
johtaja

Eskola Marko

Lax Maija

Pihlaja Harri

Tolonen Henna

Luokkanen Anna-Mari

Veivo Sointu

Laakkonen Ulla

Puurunen Oili

Juho Kellolampi

Lautakunnan kokoontumiset ja esteellisyyksien toteaminen
Tarkastuslautakunta on kokoontunut 15 kertaa.

Lautakunnan kokouksissa ovat vierailleet tilintarkastaja Katri Hokkanen, edelli-
sen lautakunnan puheenjohtaja Juha Heikkila, henkildstopaallikké Heli Huhta-
maki, hallintojohtaja Henri Patsi, tyollisyyspalveluiden paallikkd Irina Hallikai-
nen, johtava rakennustarkastaja Outi Riihikankare, Pudasjarven Lampd Oy toi-
mitusjohtaja Sami Vartiainen ja kaupunkikehitysjohtaja Janne Karhu.

Tilintarkastusyhteiséna on toiminut KPMG Oy ja paavastuullisena tilintarkasta-
jana JHT, KHT Katri Hokkanen seka Jaakko Impi6 ja Stiina Kangas.

Esteellisyydesta noudatetaan kuntalain 52§ ja hallintosdannén 97§ maarayk-
sia.

Pudasjarven kaupunki
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjdrvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tahtotila: Pudasjarvi on aito luonnonlédheinen kyliensa kaupunki, joka rakentaa
menestyksensa omiin vahvuuksiinsa: puuteollisuuteen, uusiutuvaan energiaan,
luontomatkailuun ja yhteiséllisiin kyliin.

Strategiset menestystekijat vuodelle 2025

2.1 Elinvoimaa yrittdjyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta
e Panostus matkailuun, puuteollisuuteen, metsatalouteen ja uusiutu-
vaan energiaan
Pudasjarvi julkisen hirsirakentamisen ja puutuotteiden edellakavijana
e Uusia toimijoita alueelle, puunjalostuksen verkostoja, kestavaa energi-
antuotantoa
e Koulutus- ja korkeakouluyhteisty6 tukee osaamista

2.2 Asukaslahtoiset palvelut — “Merkityksellista terveellista elamaa”
e Oikea-aikaiset, ennaltaehkaisevat palvelut kaikille ikaryhmille
e Erityinen paino lapsiperheiden palveluissa ja muuttovetovoimassa
e Monipuoliset asumisratkaisut, sujuva arki, hyvat likenneyhteydet ja ke-
vyen liikenteen ratkaisut

2.3 Yhteisélliset kylat — “Ela ihmeessa”
o Kylamyodnteisyys ja monipaikkaisuuden vahvistaminen (valokuitu, lii-
kenneyhteydet)
o Kylien omaehtoinen toiminta ja kumppanuudet kaupungin kanssa
Uusia yrityksia kylien omista vahvuuksista ja perinteista

2.4 Palveleva kuntakonserni — “Avoimuuden kulttuuri ja yhteiséllinen oppiminen”
e Tasapainoinen talous laadukkaiden palvelujen perustana
e Suunnitelmallinen konsernijohtaminen ja aktiivinen omistajapolitiikka
e Paikallisuutta painottava hankintapolitiikka
e Vastuullinen tyénantaja, henkiloston hyvinvointi, osaamisen kehittami-
nen ja sahkoiset palvelut

Strategiset tavoitteiden toteutumiset 2025

Asukasluvun vaheneminen jatkui vuonna 2025 (-131), syntyvyys oli 49 (+5)
lasta v. 2024. Asukasluvun ollessa 7173. Pudasjarven vaestdsta asuu noin
puolet Kurenalan taajamassa ja valittdémassa laheisyydessa, muu vaesté on
jakaantunut kohtalaisen tasaisesti kaupungin alueelle.

Tyopaikkatilasto on vuodelta 2025, jonka mukaan tyépaikat ovat lisddntyneet 2
tydpaikalla. Avoimia tydpaikkoja oli 2025 20 (2024, 18). Ty6ttémien tydnhakijoi-
den maara on lisdantynyt 10:11a ollen 530 (2024 520) Pudasjarven ty6ttémyys-

aste vuoden 2025 lopussa oli 19 % (vuonna 2024 18,1 %).

Pudasjarven yhtena strategisena tavoitteena on tarjota parhaat lapsiperheiden
palvelut. Paivahoitotilat ovat ajanmukaiset ja terveet. Syétteen perhepaivahoi-

tokoti toimii valiaikaisissa tiloissa. Sarakylassa ja Syoétteella toimivat ryhmaper-
hepaivahoitokodit, Hetekylassa ja Kurenalla toimivat perhepaivahoitokodit.

Pudasjarven kaupunki
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjdrvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
kirjaamo@pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

Kurenalla toimivat Pikku-Paavalin, Pikku-Piitun ja Puistolan paivakodit ja Kipi-
nassa paivakoti. Kaupungissa toimii 6 perhepaivahoitajaa, mukaan lukien ryh-
maperhepaivahoitokodit. Hoitopaivia oli yhteensa 32 276.

Kuntatalous

Valtuusto paatti kaupungin organisaatiouudistuksesta 26.05.2025 § 28 osana
talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2028 toimeenpanoa koskevia saa-
doksia. Joulukuussa 2025 valtuusto hyvaksyi v. 2026 talousarvion yhtey-
dessa myos alijgdaman kattamissuunnitelman / talouden sopeuttamisohjelman
vuosille 2025-2028 paivittamisen.

Tilinpaatoksen tuloslaskelman tilikauden ylijadmaksi muodostui 2,19 milj. €.
Tilinpaatoksen vahvistamisen jalkeen kaupungin taseeseen kertynyt aiempi
alijagama, -1,52 milj. €, muuttuu siis 0,67 miljoonan euron suuruiseksi kerty-
neeksi ylijaamaksi (+0,67 milj. €).

Selvasti muutettua talousarviota (ylijaama 371 t €) parempi ennuste johtuu
paitsi talouden sopeuttamistoimista my®s korkomenojen pienentymisesta.

Kyseessa oli kaupungille ylijaamainen vuosi neljan perakkaisen alijagdmaisen
vuoden jalkeen. Ylijadmaan sisaltyy kertaluontoista omaisuuden myyntia,
seka tavallista suurempaa verotulokertymaa. Vuonna 2025 tuloveroprosentti
oli 9,50.

Verotulot toteutuivat 101,2 %, mika oli 197 723 € talousarviota paremmin.
Valtionosuudet toteutuivat 100,8 %, eli 138 950 euroa talousarviota parem-
min.

Verotulot ovat olleet Pudasjarvella 2 327 euroa/asukas (2 125 euroa/asukas)
ja valtionosuuksia on saatu 2 318 euroa/asukas (2 080 euroa/asukas). Kau-
pungin tuloista valtionosuudet ovat 38 %, verotulot 38 %, toimintatuotot 9 %
jamuut 15 %.

Metsatilojen (Térmala, Siurua ja Vannekoski) seka tonttien luovutustuloja ker-
tyi yhteensa noin 0,75 milj. euroa (toteuma 110 % alkuperaisesta talousarvi-
osta, ylitys noin 68 000 €). Tasta tuloslaskelmaan kirjattu myyntivoittojen
osuus oli 0,61 milj. Euroa.

Pudasjarven kaupungin taloustilanne oli tilinpdatésvuonna 2025 edelleen
haastava. Toukokuussa valtuustossa hyvaksytyn edellisen vuoden tilipdatok-
sen my6ta kaupungin taseeseen muodostui kattamatonta alijaamaa yhteensa
noin 1,5 miljoonan euron edesta. Nain kaupungilla on ollut velvollisuus val-
mistella kuntalain 110 §:n mukaan sopeutusohjelma, jossa kunnan taseeseen
kertynyt alijdama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tilikauden tulos vuodelta
2025 oli lopulta positiivinen 1,81 miljoonaa euroa. Tuloksen kasittelyerien jal-
keen tilikauden ylijaamaksi muodostui 2,19 milj. €. Edellisten tilikausien ali-
jdd@ma huomioiden taseen ylijgdmaksi kertyy 0,67 miljoonaa euroa, eika kau-
pungin taseessa ole jaljelld kattamatonta ali jaamaa.

Valtuuston hyvaksyma talousarvion 2025 toimintakate on — 28 908 803 eu-
roa. Muutetun talousarvion mukainen toimintakate on —28 582 529 euroa.

Pudasjarven kaupunki
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjdrvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

Toimintakate muodostui —27 103 368 euron suuruiseksi ja alitti talousarvion 1
479 161 eurolla.

Valtuuston hyvéksymassa vuoden 2025 talousarviossa vuosikatetavoite oli 4
234 307 euroa ja valtuuston hyvaksyman muutetun talousarvion jalkeen 4
437 021 euroa. Vuosikatetavoite ylittyi 2 072 198 eurolla ja vuosikatteeksi
muodostui 6 509 219 euroa. Poistot ja arvonalentumiset olivat -4 694 892
euroa eli tilikauden tulokseksi muodostui 2 188 879 euroa. Ylimaaraisia pois-
toja kirjattiin 1 546 440 euroa.

Tilikauden tulos on ylijadmainen 1 814 327 euroa (ed. tilikaudella —953 312
euroa). Poistoeron ja rahastojen muutoksen, 374 552 euroa, jalkeen tilikau-
den ylijagdma oli 2 188 879 euroa.

Vuoden 2025 investointiohjelmassa varattiin talousarvion mukaan 2,440
milj. Euroa, muutetun talousarvion mukaan 3,355 milj. Euroa investointei-
hin. Toteuma oli 2,93 milj. euroa eli alitusta oli 422 737 euroa. Investointitu-
lojen toteuma, 269 000 euroa, siséltdd myytyjen metsatilojen, tonttien, ra-
kennusten ja Kiinteisté Oy Teurastamon osakkeiden myyntitulot (kirjanpito-
arvot). Kayttéomaisuushyddykkeiden myynneistad saadut myyntivoitot (693
000 €) ja -tappiot (90 000 €) siséltyvat tuloslaskelmaan. Myytyjen kaytt6-
omaisuushyddykkeiden luovutustulot olivat yhteensa 872 000 euroa.

Tekninen
Kaupungin lainat ovat kokonaisuudessaan 26,56 milj € 60,33 milj. euroa korjaus
(edellisvuonna 31,2 milj. euroa). Kaupungin lainamaara on 3702 € 84114 16.6.2026

euroa/asukas (4 219 eu-roa/asukas). Kaupungin lainat ja vuokravastuut ovat
kokonaisuudessaan 99, 1 milj. €. Kaupungin lainat ja vuokravastuut ovat 13
817 euroa/asukas.

Kassan riittavyys oli 106 paivaa (116 pv).

Kaupungin leasing- ja kiinteistdépalveluvastuut rakennuksista (Hirsikampus ja
Hirsikartano, Hyvén olon keskus Pirtti) ovat 38,4 milj. euroa (51,2 milj. euroa).
Lisaksi sopimuksissa on jdanndsarvot, jotka on mainittu liitetiedoissa.

Kaupungin omavaraisuusaste on 58,8 % (54,3 %). Konsernin omavaraisuus-
aste on 40,0 % (36,7 %).

Tilinpaatoksessa 2024 edellisten tilikausien alijagdma on yhteensa 1 521 243,34
euroa. Tilikauden 2025 tuloksen 2 188 879,38 euroa lisdamisen jalkeen edellis-
ten tilikausien ylijaama on 667 636,04 euroa.

Poistoeroa on taseesta 744 575,95 euroa.

Pudasjdrven kaupunki
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417  Faksi 08 823 453
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

Hallintotoiminta

Hallintotoiminta (1.1.2026 alkaen hallinto ja talous) vastaa kaupunginvaltuus-
ton, kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan, viranomaislautakunnan, va-
liokuntien ja vanhus- ja vammaisneuvoston toiminnasta seka vaalien jarjesta-
misesta. Yleishallinnon liséksi toimintaan sisaltyy elinkeinoeldaman edistaminen.
Toimialuetta johtaa hallintojohtaja. Hallintotoimen muutettu talousarvio on alit-
tunut 7,8 % eli 127 438 € (vuonna 2023 389 575 €.)

Asumisneuvonta ARA -hankkeen avustustulo 27 300 € ei sisally talousarvioon.
Oulun seudun Leader ry:lta saatiin joulukuussa 40 200 € kuntarahan palau-
tusta 2014-2020, mika pienentaa palvelujen ostojen (yhteistoimintaosuudet)
toteumaa.

Talousarvioon varatuista kehittdmisrahastosta katettavista menoista (elinkeino-
jen kehittdminen) jai kayttdmatta noin 33 600 €.

Valtuusto on kokoontunut 7 kertaa ja kasitellyt 78 asiaa ja valtuustoseminaa-
reja oli 6. Kaupunginhallitus on pitanyt 24 kokousta ja kasitellyt 424 asiakohtaa

Hyvinvointivaliokunta on kokoontunut 10 kertaa, kasittelyssa 64 asiaa,
Kaupunkikehitysvaliokunta kokoontui 4 kertaa ja kasitteli 20 asiaa. Kaupunkike-
hitysvaliokuntaa edelsi yhteisdvaliokunta, kokoontui 5 kertaa ja kasitteli 30
asiaa.

Viranomaislautakunta kokoontui 11 kertaa ja asioita oli 103. Tarkastuslauta-
kunta kokoontui 15 kertaa ja asioita kasiteltiin 104.

Vuonna 2025 toimitettiin kunta- ja aluevaalit.
Kunnan yhteisty6toiminta

Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kolmeen tulosyksikkdon: Kuntayhteistyo,
Maaseututoimi ja Oulunkaaren ymparistopalvelut (11 kokousta, 94 asiaa). Ou-
lunkaaren ymparistépalvelujen neuvottelukunta on kokoontunut yhden kerran,
8 asiaa.

Maaseutupalvelut tuottaa Oulun kaupunki. Oulunkaaren ympéristépalvelut tuot-
taa kunnallisen ymparistéterveydenhuollon, ymparisténsuojelun ja eldinlaakin-
tahuollon palvelut Pudasjarven, lin, Utajarven, Vaalan ja Puolangan kuntien it-
sendisena tulosyksikkéna. Valtuusto paatti 18.08.2025 § 46, ettd Pudasjarven
kaupunki liittyy maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen, jonka vastuukun-
tana on Puolangan kunta, 1.1.2026 alkaen. Palveluista vastaa Oulunkaaren
ympéristélautakunta.

Toiminta-alueen tilivelvolliset:

Kuntayhteistyd: kaupunginjohtaja

Maaseututoimi: kaupunginjohtaja

Oulunkaaren ymparistépalvelut: ymparistéjohtaja ja hallintojohtaja

Kunnan yhteistoiminta-alueen toimintakate oli muutetussa talousarviossa -788
985 euroa ja toteutuma -773 382 euroa, 98,0%. Toteuma oli 15 603 euroa
muutettua talousarviota parempi. Pudasjarven kaupungin ja OSAQ:n valisen
yhteistyésopimuksen perusteella.

Pudasjarven kaupunki
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjdrvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

Pudasjarven kaupungin 2025 lopulliseksi maksuosuudeksi vahvistettiin 186
000 €. Talousarviossa oli varauduttu yli 200 000 euron ylitykseen. Ammatillinen
koulutus on kuitenkin tarkeaa sailyttaa paikkakunnalla. Sopimuksen mukaan
kaupunki on sitoutunut kattamaan mahdollisen alijgdman, mihin talousarviossa
on syyta varautua.

Toteutunut vuoden 2025 maksuosuus Oulun kaupungin maaseutuyksikén kus-
tannuksista on noin 53 400 €. Toteumaa pienentaa lisaksi vuodelta 2024 saatu
hyvitys. Siten kokonaistoteuma alittaa budjetin (62 000 €) noin 18 500 eurolla.
Kaupungin maksamat maaseutuelinkeinojen kehittdmistuet (noin 48 000 euroa)
alittaa budjetin 2000 €.

Muhoksen kunnan jarjestamat lomituspalvelut:

Vuosilomaoikeutettuja tiloja on ollut 26 kpl (kunnallisia 21, itsejarjestetty 5).
Vuosilomaoikeutettuja yrittdjia 40 kpl (kunnallisia 32, lomapaiviad yhteensa 843
kpl), vakituisia lomittajia on 10 kpl, joitakin maaraaikaisia. Tilapaisten lomitta-
jien puute on hankaloittanut lomituksia. Pudasjarven kunta tuki maksullista lo-
mitusta 7 €/tunti (23 yrittdjaa 300 paivaa, 1902 tuntia). Taysin maksullisia lomi-
tuksia kayttaneita 2 yrittdjaa, 7 paivaa ja 44 tuntia. Sijaisapua kayttaneita 14
yrittajaa, 604 paivaa.

Pudasjarvi on iséntakuntana ymparisto- ja elainladkintapalveluissa. Vuoden
2025 Oulunkaaren ymparistopalveluissa tyéskenteli 19 henkilda. Henkilosto
jakautui siten, etta elainlaakinnassa tydskenteli vuoden 2025 lopussa 10 henki-
168, joista 7 praktiikka eldinladkareita, terveysvalvonnassa 4 henkil6a ja ympa-
ristonsuojelussa 3 henkiléa seka ymparistdjohtajana 1 henkild ja palvelusihtee-
rina 1 henkilo.

Elainlaakintaresurssit ovat riittavat. Elainladkarin vastaanotto— ja tilakaynnit
ovat laskeneet aikaisemmasta 110 kaynnilla. Paivystysaikaiset kaynnit ovat li-
saantyneet 3 %. Toteutunut vuoden 2025 maksuosuus Oulun kaupungin maa-
seutuyksikdn kustannuksista on noin 53 400 €. Toteumaa pienentaa lisdksi
vuodelta 2024 saatu hyvitys. Siten kokonaistoteuma alittaa budjetin (62 000 €)
noin 18 500 eurolla.

Maa-aineslupien tarkastukset toteutuivat 62 prosenttisesti. Ymparistésuojelu-
lain mukaisia maaraaikaistarkastusten maara toteutui 28 prosenttisesti.

Toteuma jai 0,41 (1,43) henkilétyévuotta suunnitellusta. Muutos edelliseen vuo-
teen johtuu suurimmaksi osaksi ymparistdsuojelun palvelusihteerin tyén vahen-
tymisella, josta osa oli suunnitelmallista, mutta kyseista resurssia oli kaytetta-
vissa vuonna 2025 my®s vdhemman kuin oli suunniteltu. Maa-aines ja yhteis-
lupien valvontaan vaikutti kesén 2025 resurssitilanne, silla kaytettavissa oli ke-
san aikana suunniteltua véhemman resursseja, koska kesan ajalle jouduttiin
tekemaan tydaikajarjestelyja siten, ettd toisen maa-ainesvalvojan tydaika oli
vain 40 % koko kesan ajalle.
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029
Elinkeinojen kehittiminen ja tyoéllisyys

Pudasjarven Kehitys Oy:n tehtdvana on toteuttaa kaupungin kuntastrategiaa ja
elinkeino-ohjelmaa. Pudasjarven Kehitys Oy:n paatehtavat ovat yrityspalvelut,
toimintaymparistén kehitys ja aluemarkkinointiyhdessa kaupungin ja Syétteen
Matkailuyhdistys ry:n kanssa. Pudasjarven strategiset menestystekijat
elinkeinojen osalta ovat jalostunut puuteollisuus ja uusiutuva energia seka
elamyksellinen luontomatkailu. Jokainen yritys on Pudasjarvelle tarkea.
Pudasjarven kehitys toteuttaa matkailun osalta ReiNo-hanketta 1.8.2023-
31.5.2026. Hankkeen tavoitteena on matkailun ymparivuotisuuden lisddminen.
Tyokaluina ovat pyérailyn kv-asiakkuuksien vahvistaminen, tuotteistaminen,
testaus seka markkinoille pdasy. Hanke jatkaa vastuullisen matkailun
kehittdmista jarjestamalld webinaareja.

Yrittdjille on tarjottu tietoa ajankohtaisista asioista kuten rahoitus ja kehittdmis-
mahdollisuuksista seka jarjestetty infotilaisuuksia yritystarpeiden ja toiveiden
perusteella. Alueen yritysten kilpailukykya vahvistetaan koulutuksissa ja tyépa-
joissa seka hyddynnetaan tehokkaasti erilaisia verkostoja ja alueella toimivia
hankkeita. Kehittdmistoimien myota perustettiin yhteistyéfoorumi, jonka tehta-
vana on elinkeinoeldman kehittdminen digitaalisuuden avulla. Toimijoina ovat
Pudasjarven Yrittajat ry, Pudasjarven kaupunki, OSAQO ja Pudasjarven Kehitys
Oy.

Pudasjarvella oli vuoden 2025 lopussa 461 yritysta. Yritysneuvontatapahtumia
oli 281. Paikkakunnalle perustettiin vuoden 2025 aikana 16 uutta yritysta ja lo-
pettaneita oli 15.

Kehitysyhtion toteuttama viestinta ja markkinointi tahtaavat kaupungin yrittaja-
lahtdisen toimintakulttuurin ja yrittajaystavallisen imagon vahvistamiseen. Ke-
hitysyhtié omistaa joitakin toimitiloja ja tontteja, joita yhtié vuokraa tai myy yri-
tyksille. Kehitysyhtié yllapitda Pudasjarven hirsipadkaupunki-imagoa ja tuo
esille hirsi- ja puurakentamisen merkitysta ilmastotekona.

Yhtion toimintaan liittyvid operatiivisia riskeja on saatu vahenemaan. Yritysneu-
vonnan, kehittdmispalvelujen ja aluemarkkinoinnin toteutus on turvattu henkil6-
resurssien seka ulkopuolisten asiantuntija palveluiden osalta. Pudasjarven kau-
pungin yhteistydésopimus on solmittu seuraaville kolmelle vuodelle, jolloin yh-
tion palvelut voidaan turvata.

Tilinpaatos oli 22 184 € alijagdmainen.
Tyollisyyspalvelut

Pudasjarven kaupunki on tehnyt (VALT 18.09.2023 § 57) 10 muun kunnan
kanssa Yhteistoimintasopimuksen Oulun seudun tyéllisyysalueesta, jossa Oulu
toimii vastuukuntana.

Kaupungin osarahoittama tyémarkkinatuki on alittunut 125 t euroa. Taman li-
saksi tyéttomyysturvakustannuksiin kuuluvat osuus peruspaivarahasta ja an-
siopdivarahasta, mika nostaa kustannuksia n. 223 t€. Kustannukset ovat olleet
vuositasolla n. 1 miljoonaa €. Vuoden 2025 talousarvioon oli varattu tyéllisty-
mista edistavaan Rekrybonukseen (ei lakisdateinen) 300 000/ muutettu talous-
arvio 100 000 € Rekrybonuskustannusten toteuma vuodelle 2025 oli vain 20
200 €.
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Toiminta kasittda kaupungin oman tydllistamisen ja Work & Stay- kokonainen
eldama Koillismaalla- hankkeen. Kuntouttava tyétoiminta on siirtynyt hyvinvointi-
alueelle.

Kohtaamo —monipalvelupiste on toiminut vuodesta 2022 Hyvan Olon Keskus
Pirtissa. Sieltd saa apua tyénhakuun, opintoasioihin, tyénantaja-asioihin seka
paivittdin myés KELA-asiointiin. M yds kaupungin asiakaspalvelu toimii Kohtaa-
mossa. Kohtaamossa asioi kuukausittain keskimaarin 128 asiakasta.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta jakaantuu kolmeen tulosalueeseen; Varhaiskas-
vatus, koulutus- ja vapaa-aikapalvelut. Hyvinvointi- ja sivistystoimintaa
(1.1.2026 alkaen osaaminen ja hyvinvointi) johtaa hyvinvointijohtaja (1.10.2025
alkaen, aik. opetus- ja sivistysjohtaja).

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan tehtavana on kuntalaisten tarvitsemien koulu-
tus- ja varhaiskasvatuspalveluiden tuottaminen ja niistd huolehtiminen, kult-
tuuri- ja vapaa-aika toimintaan liittyvien palvelujen organisointi seka kaikkinai-
nen kuntalaisten henkisen ja fyysisen elaméan laadun kohentaminen. Hyvin-
vointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueeseen kuuluvat paivahoito ja sivistys-

palvelut.

Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan kustannukset olivat vuonna 2025 19,31 milj € _
4,0-milj €. Val-tuuston hyvaksymien talousarviomuutosten kokonaisvaikutus Tekninen
hyvinvointi- ja si-vistystoiminnan toimintakatteeseen oli 205 952 € —18226 501  korjaus

€. Toimintakate alittui muutetusta talousarviosta 47 836 €:lla, kuitenkin 16.6.2026

henkiléstokulut ylittyivat 717 000 €.

Koulukuljetusten piirissa oli yhteensa 405 oppilasta (438 vuonna 2024). Perus-
opetuksessa oppilaiden maara oli 737 (756 oppilasta vuonna 2024), lukiolais-
ten lukumaara oli 115 (117 opiskelijaa 2025).

Perusopetuksen ja lukion oppilaskohtaiset menot ovat kasvaneet. Henkilékun-
taa oli yhteensa 187. Opettajia oli 81, koulunkdynninohjaajia 33.
Oppimisymparistét ovat hyvét ja ajantasaiset.

Hyvinvointi ja sivistystoiminnan uusi palvelumalli otettiin kayttéén vuoden 2024
aikana. Perusopetuksessa siirryttiin yhden peruskoulun malliin 1.8.2024 al-
kaen, jossa johtamisjarjestelma, toiminnan johtaminen ja hankinnat keskitettiin
yhden rehtorin alaisuuteen. Perusopetuksessa otettiin kayttoon yksi oppilaak-
siottoalue, joka on sama kuin Pudasjarven kaupungin maantieteellinen alue.

Perhepaivahoidossa hoitopaivia oli 5 150 (6121 vuonna 2024) ja paivakotihoi-
dossa 27 126 (25 483 vuonna 2024)
Yhteensa hoitopaivia kertyi 32 276 (31 604 vuonna 2024)
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

Toiminnan keskeiset muutokset

Kaikki paivakodit ovat olleet avoinna koko vuoden lukuun ottamatta koulujen
lomajaksoihin sijoittuvaa yksikéiden sulkemista. Loma-aikoina avoinna ovat ol-
leet vain osa Pikku-Paavalin paivakodin ryhmista seka Sydtteen vuorohoitoyk-
sikkd. Talla on saatu saastda, kun vuosilomia on keskitetty ko. ajanjaksoihin
seka vahennetty myos muita kuluja. Sarakylan ryhmaperhepaivahoidon lapsi-
maaran ja hoitoaikojen vuoksi ryhmaan on palkattu yksi tydntekija lisda syk-
sylla 2025. Koti hoidon tuen kaytté on vahentynyt, kun lapsille valitaan useam-
min varhaiskasvatus kotihoidon sijaan. Tama vahentaa kotihoidon tuen me-
noja, mutta lisda paivakoti- ja perhepaivadhoidon kuluja.

Maksukertymaa pienentaa se, ettd n. 70 %:lla lapsista on 0-maksuluokka. Tu-
lokertymassa nakyy varhaiskasvatuksen myyntitulot toisille kunnille tapahtu-
neesta myynnista. Myyntia on tapahtunut toisille kunnille tilanteissa, joissa lap-
sia on ollut sijoitettuna kuntaamme. Myynnista tullut tulokertyma on ollut seka
perhe- etta paivakotihoidossa yhteensa n. 20 % maksutuotoista.
Osapaivahoitoa tarvitsevien lasten maara on vahentynyt edelleen, koska asiak-
kaat valitsevat enemman kokopaivahoitomuotoisia palveluita. Tama lisaa olen-
naisesti lasten varhaiskasvatus paikkojen tarvetta.

Varhaiskasvatuspaikkojen tarve on siten pysynyt vakiona lisdantyen kausiluon-
teisesti kevatta kohden. Kevaalla lapsimaara on ollut videnneksen suurempi
kuin vuoden vaihteessa. Varhaiskasvatuspaikka haetaan yleensa esikou-
luikdan saakka, eikd paikkaa irtisanota esimerkiksi aitiysloman ajaksi.

Varhaiskasvatuksen maksukertyma pieneni edelleen tulorajojen 1.8.2024 nos-
ton my6ta. Varhaiskasvatuksen yksikéiden tayttdaste on ollut 92 %. Sivukylien
yksikdiden tayttdaste on 100 %.

Varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistaviin toimenpiteisiin on saatu OKM:lta avustusta vuosille 2024-2026. Var-
haiskasvatuksen osuudella on voitu osin kattaa varhaiskasvatuksen palkkaku-
luja huomioiden tuen tarpeessa olevat lapset ryhmissa. Laadun kehittdmisessa
on otettu Valssi eli varhaiskasvatuksen kansallinen, digitaalinen laadunarvioin-
tijarjestelma kayttoon. Tahan saatiin OKM:Ita avustusta, jolla voitiin palkata
osaksi vuotta koordinaattori, joka mahdollisti Valssin kayttéénoton osaksi toi-
minnan arviointia. Tulokertyma on ollut arvoitua suurempi johtuen hankeavus-
tuksista, varhaiskasvatuksen myynnista toisille kunnille seka kotoutumiseen liit-
tyvien kustannusten korvauksien saamisesta.

Palveluiden ostoissa ylitysta oli IT-palveluissa noin 41 000 euroa ja ateriapalve-
lussa alitusta noin 90 000 euroa. Kansalaisopiston kurssimaarassa ja opetus-
tarjonnassa ei ole paasty tavoitteeseen. Kurssimaara on vahentynyt 64:11a ja
toimintakate asukasta kohti on alittunut 18,59 %. Harrastamisen Pudasjarven
mallin koordinointi siirtyi hankekoordinaattorilta kansalaisopistolle kevaalla
2024.

Hyvan Olon Keskus Pirtin sijainti ja hyvat tilat ovat lisdnneet kulttuuri- ja vapaa-
aikapalvelujen kavijamaaria. Nuorisopalveluissa tapahtumien osallistujamaarat
ovat vahentyneet reilulla 1 000 osallistujalla. Koulunuorisotyd Hirsikampuksella
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029

toteutui nuorisotyontekijan 50 %:n tydpanoksella. Hankeavustusta koulunuori-
sotydlle ei enda saatu. 50 % tydpanoksella koululla on tavoitettu 4904 nuorta.
Kokonaisuudessaan nuorisotoimi tavoitti vuoden aikana 9514 kéavijaa.

Virkistysuimala Puikkarin allasosasto oli suljettuna kesalla viisi viikkoa ja auki-
oloaikoja supistettiin alkusyksysta lahtien. Kavijamaarat ovat nousseet vuonna
2025 ja aukioloaikoina kayttdaste on korkea. Kuntosalin kayttdajat alle 18-vuo-
tiaiden osalta vahentynyt Puikkarin aukioloaikojen supistuttua. Uimakoulut to-
teutuivat tavoitteiden mukaisesti (4 kpl). Hyvinvointipassin kaytté kuntosalilla ja
muissa liikuntaryhmissa on lisdantynyt.

Kokonaisuudessaan vapaa-aikapalvelujen osalta toimintakatteen alitus oli 42
000 euroa. Toiminta on supistunut talouden saastétoimien vuoksi.

Tekninen- ja ympdristétoiminta

Teknisen ja ymparistétoiminnan tehtavaalue jakaantuu kahteen tulosaluee-
seen: Tekniset palvelut ja Rakennusvalvonta. Teknisiin palveluihin sisaltyvat
seuraavat viisi tulosyksikkéa: Hallinto- ja tukipalvelut, Maankaytt6 ja kaavoitus,
Liikennevaylat ja yleiset alueet (sis. liikuntapaikat), Kuntatekniikka Syétteen ve-
sihuoltolaitos seka Tilapalvelut.

Toiminta-alueen tehtavana on huolehtia kuntaorganisaatiolle ja kuntalaisille
tekniset palvelut seka vastata maankaytdsta huomioiden ekologisesti kestava
kehitys. Toiminta-alue yllapitaa ja kehittaa elinympariston viintyvyytta, terveelli-
syytta, toiminnallisuutta ja turvallisuutta edistden hyvaa rakentamistapaa ja ym-
paristésuojelua.

Toiminnan keskeiset muutokset 2025

Organisaatiomuutoksen seurauksena tekninen- ja ymparistétoiminta muuttui
1.1.2026 alkaen kaupunkikehityksen palvelualueeksi ja sita johtaa kaupunkike-
hitysjohtaja 1.10.2025 alkaen (aik. tekninen johtaja).

Organisaatiomuutoksen toimeenpanoa valmisteltiin koko vuoden ajan. Muutot
uusiin tiloihin toteutettiin syksyn aikana. Hallintosaannon toimivaltasdannokset
tuli voimaa asteittain vuoden aikana.

Pudasjarven kaupungin ja Taivalkosken kunnan rakennusvalvonnan yhteisty®
jatkuu edelleen.

Investointien toteuma

Muutetussa talousarviossa oli varattuna 3,355 milj. euroa investointimenoihin.
Investointimenojen toteuma oli 1,86 milj. €, mika vastasi 95,4 % muutetusta ta-
lousarviosta. Investointitulojen toteuma oli 269 000 €, sisaltdad myytyjen metsa-
tilojen, tonttien, rakennusten ja Kiinteisté Oy Teurastamon osakkeiden myynti-
tulot (kirjanpitoarvot). Kayttéomaisuushyddykkeiden myynneistd saadut myynti-
voitot (693 000 €) ja -tappiot (90 000 €) sisaltyvat tuloslaskelmaan. Myytyjen
kayttdomaisuushyédykkeiden luovutustulot olivat yhteensa 872 000 euroa.

Talousarviomuutokset:
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Sarakylan koulun viemarikorjaus: alkuperainen 40.000 €, lisamaararaha
385.000 €, muutettu 425.000 € (VALT 10.2.2025 § 8, VALT 26.5.2025 § 25)
Syoétteen yleiskaavan paivitys: alkuperainen 20.000 €, lisdmaararaha 30.000 €,
muutettu 50.000 € (VALT 26.5.2025 § 25)

Syétteen jatevedenpuhdistamo: alkuperainen 2.000.000 €, lisdmaararaha
500.000 €, muutettu 2.500.000 € (VALT 6.10.2025 § 57).

Jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii seudullinen jatehuoltojaosto.
Jatehuollon valvontatehtavat kuuluvat ympéaristdnsuojeluviranomaisille. Valvon-
taviranomaisena toimii ymparistélautakunta. Jatehuollon toimintaa kaytanndssa
toteuttaa Kiertokaari Oy.

Teknisen ja ymparistétoimen toimintakatteen toteuma oli —2,61 milj. euroa,
84,3 % talousarviosta vuodelta 2025.

Kiinteistéjen alaskirjauksiin kaytettiin 1 372 525 €, poistoja tehtiin kokonaisuu-
dessaan 3,32 milj. euroa.

Vuoden 2025 talousarvioissa oli varattuna 2,440 milj. euroa investointeihin.
Muutetun talousarvion investointimenot ovat yhteensa 3,355 milj. euroa.

4.TALOUDEN ARVIOINTI

Kuntakonserni

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteiséjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
Kuntakonsernien selonteko esitetddn kuntakonsernin toimintaa ja taloutta kos-
kevassa osiossa. Kuntakonsernin yhtiét maarittelevat ja luokittelevat omat ris-
kinsa seka raportoivat niistd kaupungille vuosittain tilinpaatéksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2025 talousarviossa kaupungin konserniin
kuuluville tytaryhteiséille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Konserniohje on kasitelty valtuustossa 7.9.2017 ja uusi konserniohje on hyvak-
sytty 12.2.2024 ja se on tullut voimaan 1.4.2024.

Tytaryhteisdjen toimitusjohtajat ovat raportoineet tavoitteiden toteutumisesta
talouden osavuosikatsauksissa ja tilinpaatéksessa.

Kaupungin takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisjen puo-
lesta 28,4 milj. euroa (28,4 milj. euroa).

Konsernitilinpaatds on ylijagdmainen 2,252 milj. euroa (ed. tilikausi — 0,937
milj. euroa). Konsernin lainat ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa 99,1
milj. euroa (118,1 milj. euroa), joista tytaryhtididen ja taseyksikdiden osuus
on 39 milj. euroa. Konsernin lainat ja vuokravastuut/asukas olivat 13 817 eu-
roa (16 175 euroa). Riskienhallintaa on lisatty konsernijohdolle asetetuissa
tavoitteissa. Korkojen osittainen suojaamattomuus on riski suuren lainakan-
nan takia.

Pudasjarven kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden
ovat pienentyneet, mutta ovat edelleen valtakunnallisesti tarkastellen suuret.
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Pudasjarven kaupunki kuuluu yhteen kuntayhtyméaan; Pohjois-Pohjanmaan
Liitto (2,49 %).

Kuntakonserniin kuuluvat:

Pudasjarven Vuokratalot Oy on 100 % kaupungin omistama, ara-rajoitteinen
kiinteistdosakeyhtio.

- omistaa 428 asuinhuoneistoa

- liikevaihto 3,2 milj. euroa (3,3 milj. euroa)

- teki tilikaudella plussatuloksen 69 tuhatta euroa (tavoite 131 272 euroa)

- taloustilanne on ylijagdmainen 69 405€

- lainakanta on 19,5 milj. € (vuonna 2024 19,8 milj €)

- kayttdaste on ollut hyva

- riskit on arvioitu kattavasti

Vuokratalot Oy on pyrkinyt edistdmaan Pudasjarven ja hirsirakentamisen mark-
kinointia. Vuodeksi 2025 ei tehty vuokrankorotuksia, pl. Palvelukoti Korte,
missa vuokria nostetaan 3 %. Yhtion strategiset tavoitteet saavutettiin. Uusien
Syotteen huoneistojen kayttéaste on ollut hyva.

Pudasjarven Lampo Oy, 100 % kaupungin omistama

- liikevaihto 3,5 milj. euroa (2025 3,4 mil. euroa)

- tilikausi oli ylijagdmainen 190 654 euroa (2024 alijagdma 310 070 euroa)
- lainakanta on 5,2 milj. euroa

- riskit on arvioitu kattavasti

Polttoaineiden markkinahintakehitys jatkui vuonna 2025 edellisten kolmen vuo-
den kaltaisena, kuitenkin tasoittuen vuoden viimeisellad neljannekselld. Sahkén
hinnan nouseva kehitys on myds tasaantunut. Edm. liiketoimintaymparistéssa
tapahtuneet muutokset ohjasivat kaukolamm®én hinnan korottamiseen vuosina
2024 ja edelleen 2025 perusmaksun ja energiahinnan osalta. Rahoituksen/lai-
nojen markkinakorot kevenivat mutta tulevat rasittamaan yhtién taloutta merkit-
tavasti myos jatkossa. Markkinakorkojen kehitystéd seurataan ja rahoitus tullaan
kilpailuttamaan.

Pudasjarven Kehitys Oy, 100 % kaupungin omistama
- likevaihto 333 tuhatta euroa noussut edellisvuodesta (317 tuhatta eu-
roa)
- tilikauden tulos oli tappiollinen —22 184 euroa (2024 -63 344 euroa)
- lainakanta 70 tuhatta euroa

Yhtidn toteutuneet yrityskontaktit 281 kpl. Pudasjarvelle on perustettu vuonna
2025 16 uutta yritysta. Yritystoiminnan lopetti vuoden aikana 15 yritysta. Yhtio
on saavuttanut strategiset tavoitteensa ja Pudasjarvella toimivat yritykset ovat
kehittaneet toimintaansa monin eri tavoin. Talla rahoituskaudella Leader-rahoi-
tusta on saatu Pudasjarvelle ldhes 614 000 €. Kehitys Oy:n mittareina tulee
olla mm. syntyneet typaikat, yritykset ja tehdyt businessplanit.

Lisaksi konserniin kuuluvat As Oy Pudasjarven Tamlanderinpuisto (62,5 %) ja
As Qy Kuusitie 12 (66,72 %).
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029
Kairan Kuitu Oy, Pudasjarven kaupunki omistaa 65 %

- liikevaihto 1,5 milj. euroa (2024 1,5 milj. euroa)
- tilikauden voitto 124 224 euroa
- lainakanta 9,5 milj. euroa

Yhtidn haasteena on verkon kayttdasteen taso ja korkokannan kehitys. Yhtiolla
on kaytdssa oma varautumissuunnitelma, missa on arvioitu myds yhtiéta kos-
kevat riskit. Toimintaa on ollut jo yli 10 vuotta ja se on hyvin vakiintunutta.

Kiinteisté Oy Pudasjarven Teurastamo, Pudasjarven kaupunki omisti 57 %
Taulukon lukuihin sisaltyy toteumat 2.10.2025 saakka, jolloin kaupunki on myy-
nyt Kiinteistd Oy Pudasjarven Teurastamon osakkeet.

- likevaihto 23 tuhatta euroa

- tilikauden voitto oli 1007 euroa

Kiinteisté Oy Pudasjarven Harjus, Pudasjarven kaupunki omistaa 63,55 %
- Yhtié teki tilikaudella tappiollisen tuloksen —7,3 tuhatta euroa
- Yhtio teki tilikaudella pienen miinustuloksen. Yhtioé pyorii omillaan ja tili-
kaudella on myds tehty pienia kiinteistén korjauksia.

Osakkuusyhteisét, joissa Pudasjarvella osuus: Oulunkaaren tyéterveys Oy
(15,55 %); Pudasjarven vuokratalot Oy/As Oy Lakarinkuusikko (41,50 %); Kiin-
teistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas/As Oy, Pudasjarven Jokilehto (36,84 %) ja
PPP-K&6kki Oy (9,91 %).

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tarkasteltaessa konsernin tulosta, tulos
on edelleen heikko, vaikka osa yhtidista onkin tehnyt ylijadmaisen tuloksen.
Valtakunnallisesti tarkasteltua kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asu-
kasta kohden ovat erittdin suuret. Osalla konserniyhtidista lainakannan suojaa-
mattomuus lisaa riskid korkotason vaihtelussa. Osalla yhtidistd alhainen oma-
varaisuusaste voi johtaa rahoituksen saannin vaikeutumiseen. Mahdollisuudet
mittaviin investointeihin ovat rajalliset seka kaupungilla ettd konserniyhtiélla.
Toiminnallisesti konsernin kehitysasemat ovat kohtuullisen vakaat. Riskeja voi
littyd myo6s avainhenkildiden poissaoloihin tai akillisiin vaihtumisiin.

Yhtion hallituksen jasenen tehtdvana on edustaa yhtion etua. Yhtién hallituk-
seen tulisi valita vain yksi kaupunginhallituksen jasen mahdollisten eturistiriito-
jen takia. Yhtion hallituksen jésenia valittaessa tulee huomioida asiantuntijuus.

5 RISKIENHALLINTA JA SISAINEN- SEKA KONSERNIVALVONTA

Kuntalaki velvoittaa kunnan jarjestdmaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden tu-
loksellisuudesta. Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeistus on hyvaksytty valtuustossa ja kau-
punginhallituksessa v. 2014. Konserniohje on tullut voimaan 1.4.2024. Tarkas-
tuslautakunta kiinnitti huomiota, onko konserniohjeen riskienhallinnassa huomi-
oitu riittavasti tapahtunut toimintojen yhtidittdminen.

Kaupunginhallitus on antanut selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta toi-
mintakertomuksessa. Selonteon mukaan valtuusto paattda kunnan ja kunta-
konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja edellyttaa, etta
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kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava
sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Konserniyhteisjen hallitukset ja toimitus-
johtaja vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta,
tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta osavuosikatsausten ja
tilinpaatdksen yhteydessa.

Sisdisen valvonnan jarjestaminen perustuu ohjeistukseen ja lapi organisaation
toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat
toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset riskit. Sisdisen valvonnan asianmukai-
suuden ja riittdvyyden arviointeja suoritetaan. Sisdisen valvonnan ohjetta ja toi-
mintatapoja koskeva paivitys on tehty 9.5 2023 ja se on tullut voimaan
1.6.2023.

Riski talouden tasapainottamisen epaonnistumisesta arvioidaan kohtalaiseksi.
Tilinpaatos on positiivinen kertaerien vuoksi ja tiukkaa taloudenpitoa on jatket-
tava tulevinakin vuosina.

Toimintakertomuksessa todetaan, ettd kaupungin sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole keskeneraisia riita-asioita, joilla olisi olen-
naista vaikutusta tilinpaatékseen.

6. HENKILOSTO

Vuoden 2025 henkiléstéraportin aineisto on koottu 31.12.2025 vallinneen tilan-
teen mukaan palkanlaskennan jarjestelmista ja henkil¢stétietojarjestelmista.
Tietolahteina on kaytetty myds Kuntatydnantajien (KT) tilastoja seka Tilasto-
keskuksen ja Kevan tilastoja. Henkil6ston maara, mukaan lukien maaraaikaiset
tyontekijat, oli tilinpaatéspaivana 253 henkiléa. llman sivutoimisia 249 henkil6a
(vuonna 2024 271). Henkildstosta 85,1 % tydskenteli vakinaisessa palvelus-
suhteessa ja maaraaikaisena 14,9 %. Maaraaikaisten palvelusuhteiden perus-
teena on paasaantoisesti sijaisuus tai kausiluontoinen ty6 seka projektit. Jos
otetaan mukaan sivutoimiset kansalaisopiston tuntiopettajat ja nuorisotoimen
seka hankkeen kerhonohjaajat, vakinaisten osuus on 73,9 % koko henkil6s-
tosta. Henkildkunnan keski-ikd 2025 oli 47,1. Pudasjarven kaupungin henkils-
tosta naisten osuus oli 79,6 % ja miesten osuus oli 20,4 %. Palvelusuhde on
paattynyt 33 henkilolla, joista elakkeelle siirtyneita 4.

Sairauslomapaivia oli vuonna 2024 yhteensa 3730 paivaa (vuonna 2024 4436
paivaa). Sairauspoissaolot ovat vahentyneet 15,9% verrattuna vuoteen 2024.
31,7%:lla henkilostosta ei ollut lainkaan sairauspoissaoloja. Keskimaarin sai-
rauspoissaolot aiheuttavat tydnantajalle vuosittain 5-15 tydpaivan menetyksen
tydntekijaa kohden. Kevan arvion mukaan yksi sairausloman hinnaksi on to-
dettu 300 €/paiva.

Henkiléstokulut olivat 2025 tilinpaatéksessa 14,995 milj. euroa (vuonna 2024
15 003 974 euroa). Laskua oli noin 9 000 euroa.

Kaupungin palveluksesta on arvion mukaan jadmassa elakkeelle vuosien
2024-2034 aikana yhteensa noin 80 henkiléa. Henkiléstdsuunnittelun kannalta
on tarkeda varautua tyévoiman poistumaan ikdadntymisen vuoksi.
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Henkiléston koulutukseen kaytettiin tilinpaatostietojen mukaan 2025 vuonna
34,6 % varatusta 80 950 euron maararahasta (toteuma 28 000 euroa). Lukui-
hin eivat paasaantodisesti sisally sisdisten koulutusten kustannukset eivatka
koulutusten matka- ja majoituskustannukset eivatka lainkaan palkallisten koulu-
tusten henkiléstokustannukset. Kaupungilla on koko henkiléston (kesasta 2025
alkaen my®os luottamushenkildiden) kaytdssa verkko koulutusjarjestelma, jonka
kautta on saatavissa laajasti erilaisia koulutuksia tallenteiden tai live-webinaa-
rien muodossa. Koulutusjarjestelman raportin mukaan v. 2025 koulutuksia on
kayty jarjestelman kautta seuraavasti: 108 kayttajaa, 505 h 13 min.

Kaytossa on sdhkodinen jarjestelma tavoitekeskusteluiden (synonyymi kehitta-
miskeskustelulle) pitdmiselle ja seurannalle. Yksilokeskusteluista 0,93 % on
valmiita ja 7 % on aloitettu. Ryhmakeskusteluista 64,8 % on aloitettu. Kaupun-
gilla voimassa oleva ohjeistus on, etta esihenkilét kayvat tavoitekeskustelut
oman henkildkuntansa kanssa vuosittain oman aikataulunsa mukaisesti. Tavoi-
tekeskusteluiden pitdmisessa ja niiden tallentamisessa tavoitekeskustelujarjes-
telmaan arvioidaan olevan puutteita.

Vuoden aikana tehtiin kaksi tyéhyvinvoinnin pulssikyselya Kevan tydkalulla. Ky-
selyiden tuloksista seuranneita kehitystoimenpiteita ei ole kaikilta osin toteu-
tettu esihenkildiden toimesta.

Tyo6terveyshuollon kokonaiskustannukset vuonna 2025 olivat noin 227 000 €
(vuonna 2024 250 337€). Tyodterveyspalvelut ostetaan Oulunkaaren tyéterveys-
huolto Oy:lta. Yli puolet kustannuksista syntyivat ennaltaehkaisevista tyoter-
veyshuollon kdynneista 59,1 % (vuonna 2024 53,0 %) sairaanhoidon osuus
40,9 % (vuonna 2024 47 %). On positiivista, ettd ennaltaehkaisevaa tyoter-
veyshuoltoa kaytetdan prosentuaalisesti enemman kuin sairaudenhoitoa. En-
naltaehkdaisevén ja ennakoivan toiminnan vaikutus nakyy positiivisena kehityk-
send sairauspoissaolojen maarassa seka sairauspaivien kestossa.

Henkilékunnan opintovapaista on kaytetty 757 paivaa.

Huomiota on edelleen kiinnitettava henkiléston tydhyvinvoinnin edistamiseen,
tyontekijdiden jaksamisen tukemiseen ja hyvaan henkildstdjohtamiseen.

7. ARVIO EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN SUOSITUSTEN TO-
TEUTUMISESTA

Kaupungin omistamien tilojen varaukset tulee tehda asiakaspalveluun puheli-
mitse, ellei tilan kohdalla mainita muuta. Pudasjarven kaupunki vuokraa ja an-
taa tiloja moniin erilaisiin kayttétarkoituksiin. Pudasjarvella toimintaa harjoitta-
ville yhdistyksille on keskustassa ja kylien kouluilla tarjolla useita maksuttomia
tiloja. Kaupungin omistamien tilojen kaytté on lisdantynyt, mika kertoo aktiivi-
sesta yhdistystoiminnasta kaupungissa. Tilojen saatavuuden ja kdytén osalta
asiat ovat kunnossa.

Valtuustoseminaareja on ollut (6kpl), jotta valtuutettujen on ollut mahdollisuus
perehtya ja vaikuttaa paatettaviin asioihin etukateen. Seminaareihin kutsumis-
kaytantéja on muutettu niin, ettd varavaltuutettuja ei kutsuta ollenkaan muutoin
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kuin varsinaisen ollessa estyneena. Seminaarit on todettu tarkoituksenmukai-
siksi ja niita toivotaan lisaa tulevalle kaudelle.

8. MUUT HAVAINNOT

- Kiinteistéohjelma on paivitetty 2025 vuosille 2026—-2030

- Kaupungille valittiin uusi hyvinvointijohtaja Sanna Honkonen. Rekrytointi-
prosessi aloitettiin myds johtavan rehtorin ja hyvinvointipaallikén virkoihin.
Prosessi on saatettu paatékseen vuonna 2026.

- Toiminta-alueilla on tehty vaarojen ja riskien arviointi ja kaupungilla on kay-
tossa sahkoinen Turva-Arvi-ohjelmat.

- Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, ettd konsernitaseessa oleviin eriin ei
lautakunta saa yksityiskohtaisia tietoja, koska kaikki kiinteistét yms. kiinteat
on yhtiditetty. Jatkossa kaupunginhallituksen on kiinnitettava erityista huo-
miota omistajapolitiikkaan. Tytaryhtididen hallituksen jasenten on tiedostet-
tava tiedonsaantioikeutensa.

- Leasingsopimukset ovat sidoksissa vaihtuvakorkoisiin lainoihin. Viime ai-
koina korot ovat olleet alhaiset, mikd on nakynyt leasingvastuiden merkitta-
vana pienenemisend. Tallad on ollut merkittavasti vaikutusta kriisikuntakri-
teereiden tarkastelussa. Tilanne saattaa muuttua toiseen suuntaan korkota-
sojen noustessa.

- Lomapalkkavelka vuodelta 2025 on 1,4 milj. euroa.

- Verotulot toteutuivat talousarviota paremmin.

- Valtionosuudet toteutuivat talousarviota paremmin.

- Valiokunnat ovat toimineet aktiivisesti hallitukselle ohjausesityksia antaen.

- Eridavat nakemykset luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valilla ovat hi-
dastaneet asioiden hoitamista.

- Alaskirjauksia on pystytty tekemaan, koska kertaluonteiset verotulot ovat
kohentaneet tulosta

- Tilikaudella 2025 tehtiin kiinteistdjen alaskirjauksia 1 372 525 €, ylitysta ta-
lousarvioon 130 000 €.

- Poistettuja omaisuusmassoja tulee realisoida.

9. YHTEENVETO/KOKONAISARVIO

Toiminnalliset tavoitteet on tilikaudella olennaisilta osin saavutettu ja
taloudellinen tulos on ylijaamainen.

Tilikauden ylijagamaksi muodostui 2,19 milj. euroa. Vuosikatteeksi muodostui
6,5 milj. euroa talousarviomuutoksen jalkeen. Verotuloja kertyi 16,7 milj. euroa
ja valtionosuuksia 16,6 milj. euroa. Toimintakulut alittivat 0,8 milj. euroa talous-
arvion.

Edellisilta tilikausilta kertynyt aljddma on 1,52 milj. euroa. Tilikauden 2025 tu-
loksen 2,19 milj. euroa siirtdmisen jalkeen kaupungilla on edellisten kausien yli-
jadma taseessa 0,67 milj. euroa. Taseessa on lisdksi poistoeroa 0,8 milj. eu-
roa.

Alkuperaisessa investointiohjelmassa oli varattuna 3,4 milj. Euroa. Investointei-
hin kaytettiin nettona 2,9 milj. euroa muutetusta talousarviosta (3,4 milj. euroa).
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Edelliseen vuoteen verrattuna vuosikate vahvistui noin 2,39 milj. eurolla. Mer-
kittdva vahvistuminen selittyy sill3, ettd toimintakate sailyi lahes edellisen vuo-
den tasolla, mutta verotuloja ja valtionosuuksia saatiin 2,24 milj. euroa edellis-
vuotta enemman. Lisaksi rahoitustuottojen ja -kulujen nettototeuma oli edellis-
vuotta positiivisempi.

Kaupungin tulostavoite on oltava jatkossakin hyva, jotta kayttamattémia raken-
nuksia, kuten vanhaa terveyskeskusta voidaan alaskirjata.

Viimeisen kolmen vuoden aikana kertynyt kumulatiivinen alijdama saatiin
vuonna 2025 katettua.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgdma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona kate-
taan.

Kriisikunnan kriteerit:

Arviointimenettely voidaan kaynnistada, jos kunta ei ole kattanut kunnan tasee-
seen kertynytta alijddmaa 110 §:n 3 momentissa sdadetyssa maaraajassa.
Arviointimenettely voidaan lisaksi kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijagma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan
1000 euroa ja sita edeltdneend vuonna vahintdan 500 euroa, tai rahoituksen
riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja.
vuokravastuiden maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatéksen lainojen
ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintdan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Kaupungin riski joutua erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevien kuntien arviointimenettelyyn jo lahivuosina on edelleen mahdolli-
nen. Toimeenpannut ja nyt valmistelussa olevat sopeuttamistoimet nayt-
tavat onnistuneen talouden suunnan kdéntdmisessa jo parempaan pdain.
Liikkumavara on kuitenkin edelleen liian pieni, eiké yllatyksia taloustilan-
teessa viela kesteta.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen pohjalta tarkastuslautakunta edellyttaa
kaupunginhallitukselta seka johtavilta virkamiehiltéd edelleen tarkkuutta ja huo-
lellisuutta erityisesti talousasioiden seurannassa ja kaikessa toiminnassa seka
ajantasaista raportointia valtuustolle.
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10. TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Perusasiat kiinteistjen osalta ovat kunnossa. Peruspalveluiden toimintaympa-
ristét ovat toimivat ja ajanmukaiset. Jatkossa erityisesti toimintojen kehittami-
seen tulee panostaa. Vain valttamattomat ja elinvoimaa lisdavat investoinnit
ovat mahdollisia.

Talouden tasapainottamisohjelmaa tulisi paivittaa. Kayttamattomista taloutta
rasittavista kiinteistoista tulisi paasta eroon.

Asumisen markkinointia tulee edelleen tehostaa Nivankankaan ja muiden va-
paiden tonttien avulla vakituisille kuin ulkopaikkakuntalaisillekin asukkaille. Hy-
vat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat asumisen ja etatyén koko kunnan alu-
eella.

Syétteen alueen yrittdjien mittavat investoinnit ja satsaukset (Rinneyhtién tuoli-
hissi, Iso-Sy6tteen hotellin laajennus ja Pikku-Syétteen hotellin saneeraus) tuo-
vat Pudasjarvelle positiivista imagoa ja uskoa tulevaisuuteen seka tyépaikkoja
ja elinvoimaa. Rethinking North- hanke aktivoi erityisesti kesdmatkailuun py6-
railyasiakkaita. Syétteen Luontokeskuksen sulkeminen on valitettava asia,
mutta toivottavasti se on uuden yritystoiminnan alku. Pudasjarvi on edelleen
hirsirakentamisen edellakavija ja kulttuuriperinteen vaalija.

Valtiontalouden tilanne on heikko ja Suomi on joutunut tarkkailulistalle. Suo-
men korkoluokitus on heikkenemassa, mika saattaa vaikuttaa kaupunkikonser-
nin korkotasoon. Sen vuoksi investoinnit on syyta jdadyttaa vain valttamatto-
miin.

Rakentamisen lama vaikuttaa paikalliseen puunjalostus- ja rakennus teollisuu-
teen.

Tyoéttémyysaste on Pohjois-Pohjanmaan korkein. Korkeat tyémarkkinatuen
kuntaosuudet (sakkomaksut) rasittavat taloutta ja tama tuo lisdhaasteita.

Maatalouden nakymat eivat nayta valoisalta tulevaisuuden suhteen. Tilojen
maara vahenee, koska sukupolvenvaihdoksia ei tehda huonon kannattavuuden
vuoksi. Lisaksi rahoituksen saaminen on vaikeaa tilojen alhaisten vakuusarvo-
jen takia. Maatilojen vdheneminen vaikuttaa maataloutta palvelevien tyopaikko-
jen maaraan.

Tuulivoimarakentamisen ennakoidaan lisadvan merkittavasti kaupungin kiin-
teistoverotuloja viimeistaan 10 vuoden kuluttua. Uusia hankkeita on vireilld, kui-
tenkin Kupinavaaran tuulivoimapuistohanke on lopetettu. Alueelle suunnitellut
tuulivoimaenergiahankkeet ovat mittaluokassa maakunnan suurimmasta
paasta ja investointipotentiaali niissd on merkittava.

Tulevaisuudessa on edelleen kiinnitettdva huomiota hyvinvointi ja sivistystoi-
men talouden tasapainottamiseen. Konsernissa tulee keskittya toiminnan te-
hostamiseen sekd Pudasjarven Kehitys Oy:n edelleen tuloksen parantamiseen.
Syétteen vesihuoltolaitoksen tulee huomioida, etta tulorahoitus riittda katta-
maan tehdyt investoinnit ja syntyneet tappiot.

Yksi keskeinen tekija maailmantaloudessa on 6ljyn hinta. Se vaikuttaa kulutus-
kysyntaan, rahoitukseen ja inflaatioon. Pelkona on pitkittyva investointilama,
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mika vaikuttaa mm. paikkakunnan puuteollisuuteen. Polttoaineiden hintojen
nousu vaikuttaa moniin alueen yrityksiin ja tyéllisyyteen.

Kertaluonteiset ylimaaraiset tulot ovat luoneet positiivisen tuloksen, mutta se ei
anna liikkumavaraa talouden suhteen tulevina vuosina.

Tarkastuslautakunta toteaa tyydytyksella, etta talous on lahtenyt kdantymaan
positiiviseen suuntaan.

11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE
Valtuusto valvoo talouden tasapainottamisohjelman noudattamista ja edellyttaa

saanndllista raportointia palvelualueilta.

Tarkastuslautakunta kiittda lampimasti henkilékuntaa joustavasta toiminnasta
seka kaupungin hyvaksi tehdysta tydstd haastavassa tilanteessa ja luottamus-
henkil6itd hyvasta ja rakentavasta yhteistyosta.
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