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1 TOIMINTAKERTOMUS
1.1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1.1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS
Kaupunginjohtajan katsaus tilinpaatékseen 2023

Vuosi 2023 oli kuntakentalld jo neljas perakkainen poikkeusolosuhteita sisaltdnyt toimintavuosi.
Koronavuodet, Euroopassa jatkuva sota, energiakustannusten nousu, inflaatio, korkojen nousu ja
osassa Euroopan maita alavireisena jatkunut taloustilanne ovat heijastuneet Suomessakin monella
tavalla myds kuntakentan toimintaan aiheuttaen niin toiminnallisia kuin taloudellisiakin haasteita.
Heikko tilanne rakentamisessa etenkin asuntorakentamisen puolella sekd Suomen talouden
painuminen taantumaan (ennuste BKT-muutos -1 %) vaikuttavat edella kerrottujen lisaksi julkisen
talouden tasapainoon, verokertymaan ja mahdollisuuksiin kansalaisille suunnattujen hyvinvointi-
palvelujen rahoittamiseen niin lyhyella kuin pitkallakin aikavalilla.

Hyvinvointialueiden toiminnan ensimmainen vuosi osoitti mydés meilld Pohjois-Pohjanmaalla
maakunnan asukkaille, ettd muutostarve palveluissa on merkittdva. Kustannuksia on karsittava ja
samalla on huolehdittava henkiloston saatavuudesta. Loppuvuodesta Pohteen aluevaltuutettujen
paatettdvand ollut tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman palvelutasopaatoksiin sisaltyneet 90
miljoonan euron tehostamis- ja sadastdtoimet kohdistuvat tarkentuessaan kaikkeen toimintaan ja
alueellisesti niilla on vaikutuksia myos Pudasjarvelle. Toivottavasti tehostamistoimien toimeenpanon
yhteydessa osataan ajatella riittavasti kokonaisuuksia ja asiakasnakokulmaa. Saasto jossakin voi olla
lisdantynyt kustannusvaikutus toisaalla. Monella keskeiselld Pohteen asiakasryhmalla on huoli
palvelujen kehityssuunnasta ja saatavuudesta. Tata palautetta tulee kuntiin alueen asukkailta.

Kuntataloudessa on hyvinvointialueuudistuksen ja kuntien rahoituspohjan uudelleen muotoutumisen
vaikutuksesta nahtavissa voimakasta eriytymista. Talouden nakdkulmasta on kuntia, joissa vaikuttaa
I&hivuosina olevan vakaa seka vahvistuva rahoituspohja. Mutta toisaalta on kuntia, joiden talouden
tasapainon nakymat ovat vahintdankin sumun peitossa ja uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen
ovat enimmakseen negatiivisia. Ministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjaus kuntien
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta. Tama tyd on kaynnistynyt vuoden 2023 aikana.
Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd muuttuneen toimintaympariston ja erilaisten tasaus- ja
muutosrajoitintekijoiden monimutkaistamaa rahoitusmallia. Huomionarvoista on, ettd uudistus on
tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalisti, eli sama raha jaetaan kuntien kesken uudelleen. Samalla
tietenkin on ratkaistava kuntien ja hyvinvointialueiden valisessa rahoituksessa mahdollisesti olevat
tasapainohaasteet.

Syksyn aikana tyo- ja elinkeinoministeridlle ilmoitettiin annetun valmisteluajan puitteissa, etta Oulun
seudulle on muodostumassa 11 kuntaa kattava tydllisyysalue, jonka vastuukuntana toimii Oulu.
Tyollisyysaluetta valmisteltin kuntien kesken tiiviissa yhteistydssa hyddyntden kuntakokeilussa
opittua ja TE-hallinnon asiantuntemusta. Kaikki valmistelussa mukana olleet kunnat hyvaksyivat
yhteistoimintasopimuksen tydllisyysalueen muodostamiseksi: Hailuoto, li, Kempele, Liminka,
Lumijoki, Muhos, Oulu, Pudasjarvi, Tyrnava, Utajarvi ja Vaala. Alueen tydévoiman maara (tyolliset ja
tyéttdmat) on reilut 130 000 henkilda.

Oma kunta ja alue tuntee asukkaansa ja paikallisen elinkeinoelaman parhaiten, joten seka tyénhakija-
ettd yritysasiakkaat saavat yksilOllisesti raataloityja, paikallisiin tarpeisiin  sopivia palveluita.
Tyodllistyminen tehostuu, kun tyollisyys- ja elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla. Teemme
tiilvista yhteistyota verkostojen ja sidosryhmien kanssa. Kyse ei ole vain tyollisyyden edistamisesta,
vaan laajemminkin alueen elinvoiman vahvistamisesta. Uusi yhteistoiminta-alue aloittaa toimintansa
1.1.2025.
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Kaupungin talouden tasapainottamisen tarve ilmenee siitd, ettd viime vuosien tilinpaatdkset,
meneillddn oleva vuosi seka nyt tassa talousarviokirjassa olevat talousarvio- ja suunnitelmavuodet
ovat kaikki alijagdmaisia. llman sopeutustoimia kaikki lahivuodet olisivat voimakkaasti alijaamaisia ja
johtaisivat todennakdisesti tilanteeseen, jossa kuntatalouden kriisikuntakriteerit tayttyisivat ja
kaupunki joutuisi arviointimenettelyyn. Sopeutustoimien valttdmattdmyytta on syyta arvioida naista
lahtdkohdista.

Kaupungin toiminnassa vuoden 2023 aikana korostui tarve voimakkaalle talouden sopeutukselle.
Vuoden 2022 lopulla seuraavan vuoden talousarvion ennakoitiin viela tuolloin muodostuvan noin viisi
miljoonaa euroa Yylijadmaiseksi. Taman jalkeen talouden suunnanmuutos on ollut ennen
nakemattoman raju. Vuoden 2023 aikana tiedostettiin muuttunut tilanne hyvin ja suunniteltiin ja osin
toteutettiin merkittavia sopeutustoimia seka kaytiin myos laajat yhteistoimintamenettelyt henkilston
kanssa talouden saastdjen l6ytamiseksi ja niistd paattamiseksi vuoden 2024 talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa. Joulukuussa 2023 liséksi tiedossa oli, etta jo valmistellut toimet eivat tule
rittdmaan talouden tasapainoon saattamiseen, vaan tasapainotusty6ta on jatkettava.

Valtuusto teki vuoden 2023 aikana merkittavia muutoksia talousarvioon. Alkuvuodesta paivitettiin
talouden sopeutusohjelman toimenpiteitd ja saastotavoitteita loppuvuodelle, tehtiin muutoksia
kehittdmisrahaston kayttomaararahoihin seka tdsmennettiin eraita lisdmaararahoja ja toiminnallisia
muutoksia. Joulukuun kokouksessa valtuusto paatti muuttaa talousarviota muun muassa poistamalla
Oulunkaaren kuntayhtyman purusta johtuvan satunnaisen tuoton (n. 2,2 milj.€) ja lisaamalla muita
pienempia kuntayhtyman lopettamisvaiheisiin liittyvia menoja yhteensd lahes 0,5 milj.€ edesta.
Lisaksi toiminta-alueille paatettiin lisata hyvinvointi- ja sivistystoiminnan maararahoja noin 1,0 milj. €
seka teknisen ja ymparistétoiminnan maararahoja 0,43 milj. €.

Kaikkien muutosten jalkeen v. 2023 talousarvion alijagdma oli -3,65 milj. €. Tama my0os pitkalti toteutui.
Tilinpaatoksen tuloslaskelman tilikauden alijaagmaksi muodostui -3,66 milj. €. Tilinpaatdksen
vahvistamisen jalkeen kaupungin taseeseen kertynyt nykyinen ylijadma (n. 2,7 milj €) muuttuu siis
vajaan miljoonan euron suuruiseksi kertyneeksi alijagamaksi.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee
kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama. Kunnan tulee talous-
suunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla aljaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Lampimat kiitokset henkildstolle, luottamushenkilGille, kuntalaisille, yrittdjille ja yhteistydkumppaneille
arvokkaasta tyostanne kaupungin eteen!

Tomi Timonen
kaupunginjohtaja
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1.1.2 PUDASJARVEN KAUPUNGIN HALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUUTOKSET

TOIMIELINORGANISAATIO

TOIMIELINORGANISAATIO

TARKASTUSLAUTAKUNTA

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
KAUPUNGINHALLITUS VIRANOMAISLAUTAKUNTA

Hallintotoiminta === F;;uu:xum
Toiminnan ja alouden chjaus ja YMPARISTULAUTAKUNTA
johtaminen

Omistajachjaus

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta

Varhaiskasvatuspalwelut

Koulutuspalvelut

VALTUUSTO

Kunnan yhteistoiminta

Kuntayhteistyd
Maaseututoimi
Culunkaaren ymparistopalvelut

Tekninen ja ymparistotoiminta

Teknizet palvelut

NINIYTTYLNNA

Vapaa-aikapalvelut

Kuva. Pudasjérven kaupungin toimielinorganisaatio

Kaupungin ja konsernin yleisjohtamisesta vastaavat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus seka
kaupunginjohtaja tukenaan johtoryhma.

LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

TARKASTUSLAUTAKUNTA (6)

HYVINVOINTIVALIOKUNTA (T}

VALTUUSTO (27)

YHTEISOVALIOKUNTA (7) KESKUSVAALILAUTAKUNTA (5)
KAUPUNGINHALLITUS (3) VIRANOMAISLAUTAKUNTA (9)

OULUNKAAREN
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2)

Kuva: Pudasjéarven kaupungin luottamushenkilborganisaatio
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Kaupungin luottamushenkiléorganisaation muodostavat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus,
hyvinvointivaliokunta, yhteisOvaliokunta ja valvonta-asioita ka&sittelevat tarkastuslautakunta,
viranomaislautakunta seka Oulunkaaren ymparistélautakunta (Pudasjarven kaupunki hallinnoi isanta-
kuntana sopijakuntien alueella). Liséksi on vaalitoimielimet kuten keskusvaalilautakunta. Valiokuntien
jasenet ja varajasenet ovat valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Valiokuntien yhteinen rooli valmiste-
lussa on ohjata ja seurata kuntayhteisén voimavarojen hyddyntamista kaupungin kokonais-
kehittdmisessa. Valiokuntien kokoonpanosta, jasenten ja valiokuntien lukumaarasta seka erityisista
tehtavista paattaa valtuusto. Kaupungin hallinnon rakennelma perustuu edustukselliseen luottamus-
henkil6jarjestelmaan.

Kertomusvuonna Pudasjarven kaupungin luottamushenkildpaikkojen jakauma oli seuraava (luvut
sisaltavat myos varajasenet):

+ Valtuusto, hallitus, lauta- ja valiokunnat | 146 paikkaa

* Aanestysalueiden vaalilautakunnat ja | 55 paikkaa
vaalitoimikunta

*  kunnan edustajat vastaavissa | 18 paikkaa
yhteisdissd sekd osakeyhtidissa ja
muissa yhteisodissa

*  muut toimielimet 19 paikkaa

Kuntavaalit jarjestettiin 13.6.2021. Pudasjarven valtuustoon valittin 27 valtuutettua toimikaudeksi
2021 - 2025. Toimikaudeksi 2021-2025 valituista valtuutetuista naisia oli 13. Kaupungin hallinto
esitetdan tassa 31.12.2021 tilanteen mukaisesti. Seuraavasta taulukosta kayvat ilmi puolueiden
saamat aanimaarat ja valtuustopaikat kaksissa viimeisimmissa kunnallisvaaleissa.

Taulukko: Puolueiden saamat &éniméérét ja valtuustopaikat v. 2017 ja 2021 kunnallisvaaleissa

2017: ) 2021: )
Puolue Aanim. Paikat Puolue Aanim. Paikat
KESK 59,5% 18 KESK 51,9% 15
VAS 9,9 % 2 VAS 8,1% 2
KOK 5,9% 1 KOK 5,7% 1
SDP 11,0% 3 SDP 5,2% 1
PS 6,1% 1 PS 25,3% 7
VIHR 7,5% 2

KD 1,2 1

Aanestys% 55,9 Aanestys% 52,9
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KAUPUNGINVALTUUSTO
Kaupunginvaltuusto kokoontui kertomusvuonna 7 kertaa ja kasitteli 80 kokousasiaa.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto vuonna 2023:

puheenjohtaja Oinas-Panuma Olga | opiskelija, toimittaja | KESK
| varapuheenjohtaja | Kouva Jorma MTI, elakelainen KESK
Il varapuheenjohtaja | Vayrynen Mirka maatalousyrittgja, VL 13.11.2023 asti

tradenomi

Valtuutetut ilman puoluetta
13.11.2023 alkaen

Kaupunginvaltuustoon ovat lisdksi kuuluneet seuraavat valtuutetut:

Nimi ammatti puolue

Erkkila Heikki laitosmies, asentaja PS

Heikkila Juha maanviljelija KESK

Honkanen Erkki kirvesmies, elakelainen VAS

Jurmu Juhani maatalousyrittdja KESK

Kellolampi Juho maanviljelija PS

Koivula Marko toiminnanjohtaja KESK

Kuukasjarvi Tuula myyja, tarjoilija SDP

Kalkaja Mari yrittaja KESK

Lantto Marja maatalousyrittaja KESK

Nieminen Ari-Pekka ammattiaineiden opettaja, KD
nuorisonohjaaja

Pankinaho Sirkka merkonomi PS

Paavola Urpo monialayrittaja, poromies PS

Riekki Vesa metsuri KESK

Ritola llona laakari, yrittaja KOK

Ronkainen Onerva ohjaaja KESK

Seppanen Kauko yhdyskuntatekniikan paallikkd, | KESK
elakelainen

Soronen Paula tarjoilija, myyja PS 13.11.2023 asti

Valtuutetut ilman puoluetta
13.11.2023 alkaen
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Talala Reijo elakelainen KESK
Tihinen Antti hoylaamoétyontekija VAS
Tolonen Henna yrittaja KESK
Toérmanen Anni-Inkeri DI, yrittaja KESK
Veivo Sointu kasvatustieteen ja KESK
hallintotieteen maisteri
Vengasaho Jouni prosessityontekija KESK
Virtanen Katri yrittaja, filosofian tohtori KOK
KAUPUNGINHALLITUS
Pudasjarven kaupunginhallituksessa on 9 jasenta. Kokouksiin voivat osallistua myos

kaupunginvaltuuston puheenjohtajat lasnaolo- ja puheoikeudella. Vuonna 2023 kaupunginhallitus
kokoontui 22 kertaa ja kasitteli 454 kokousasiaa. Kaupunginhallituksen kokoukset pidettiin
paasaantoisesti Hyvan olon keskus Pirtissa ja/tai Teams-yhteyden kautta kuukauden toinen ja neljas
tiistai. Kaupunginhallituksen esittelija toimi kaupunginjohtaja ja poytakirjanpitajana hallintojohtaja.

Pudasjarven kaupunginhallituksen kokoonpano 31.12.2023:

Nimi ammatti puolue
Riekki Vesa metsuri KESK
(Seppanen Kauko yhdyskuntatekniikan paallikkd, | KESK)
elakeldinen
Térmanen Anni-Inkeri DI, yrittaja KESK
(Veivo Sointu kasvatustieteen ja KESK)
hallintotieteen maisteri
Sirkka Pankinaho merkonomi PS
(Lohilahti Jouko rakennusmestari, yrittaja PS)
Lantto Marja maatalousyrittaja KESK
(Vainio Taina ent. maatalousyrittaja KESK)
Koivula Marko toiminnanjohtaja KESK
(Talala Reijo elékelainen KESK)
Jurmu Juhani maatalousyrittaja KESK
(Nivala Kaisa elékeldinen, maatalousyrittdja | KESK)
Kalkaja Mari yrittaja KESK
(Tolonen Henna yrittaja KESK)
Erkkild Heikki laitosmies, asentaja PS
(van der Vegt Christa klinikkaelainhoitaja, PS)
pientilallinen
Tihinen Antti hoylaamoétyontekija VAS
(Honkanen Erkki kirvesmies, elakelainen VAS)
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Toiminta-alueen vastuuviranhaltija:

Hallintotoiminta

hallintojohtaja

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta

opetus- ja sivistysjohtaja

Tekninen ja ymparistétoiminta

tekninen johtaja

Kunnan yhteisty6toiminta:

Kuntayhteistyd

kaupunginjohtaja

Maaseututoimi

kaupunginjohtaja

Oulunkaaren ymparistopalvelut

hallintojohtaja ja ymparistdjohtaja

VALIOKUNNAT kokoonpano 31.12.2023
YHTEISOVALIOKUNTA

Varsinainen jasen

Varajésen (henk.koht.)

Kouva Jorma, puheenjohtaja

Tolonen Henna

Veivo Sointu, varapuheenjohtaja

Luokkanen Anna-Mari

Seppanen Kauko

Hyttinen Eero

Vengasaho Jouni

Koivukangas Jouni

Nissi Hannu

Kosamo Henna

van der Vegt Christa

Niemitalo Antti

Ikonen Eija

Ojala Teemu

HYVINVOINTIVALIOKUNTA

Varsinainen jdsen

Varajésen (henk.koht.)

Vayrynen Mirka, puheenjohtaja

Riepula Ismo

Virtanen Katri, varapuheenjohtaja

Kinnunen Pekka

Niskasaari Anne

Ronkainen Onerva

Majava Janne

Jouni Koivukangas

Kortetjarvi Paavo

Putula Heikki

Nivala Kaisa

Lehtimaki Outi

Nieminen Ari-Pekka

Kosamo Henna
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TOIMIKUNNAT

Tehtavakenttansa laajuuden vuoksi kaupunginhallitus on asettanut avukseen toimikuntia tilapaisten
ja pysyvaisluonteisten tehtavien suorittamista varten.

Palvelussuhdetoimikunta; toimikausi 2021-2023

Jésen

Varajésen

Riekki Vesa, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja

Tormanen Anni-Inkeri

Tihinen Antti, kaupunginhallituksen varajasen

Honkanen Erkki

Timonen Tomi, kaupunginjohtaja

Sihteerina toimii hallintojohtaja

Henkilostotoimikunta; toimikausi 2021-2023

Jésen

Varajasen

Tormanen Anni-Inkeri

Erkkila Heikki

SISAINEN VALVONTA

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Toteutumisesta vastaavat kaupunginjohtaja, toiminta-alueiden ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat

seka lautakunnat.

LAUTAKUNNAT
TARKASTUSLAUTAKUNTA

Varsinainen jasen

Varajéasen (henk.koht.)

Heikkila Juha, puheenjohtaja

Kortetjarvi Paavo

Vengasaho Jouni, varapuheenjohtaja

Luokkanen Anna-Mari

Kuukasjarvi Tuula

Pohjanvesi Paivi

Virtanen Katri

Kinnunen Pekka

Paavola Urpo

Soronen Paula

Pankinaho Sirkka 1.6.2023 asti
Kellolampi Juho 18.9.2023 alkaen

Riepula Ismo
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KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Varsinainen jdsen

Varajésen (ei henk. koht.)

Niemela Taina, puheenjohtaja

Salmela Vesa

Kuha Jukka, varapuheenjohtaja

Vahakuopus Timo

Huitsi Seppo Veivo Sointu

Raisanen Martti Pohjola Ulla

Helve Aila Ojala Teemu
VIRANOMAISLAUTAKUNTA

Varsinainen jasen Varajasen

Talala Reijo, puheenjohtaja

Vengasaho Jouni

Seppanen Kauko, varapuheenjohtaja

Rytinki Esa

Putula Heikki Hyttinen Eero
Ronkainen Onerva Vainio Taina
Tolonen Henna Nivala Kaisa

Honkanen Tiina

Kuukasjarvi Tuula

Kinnunen Pekka

Kuusijarvi Mika

Kellolampi Juho

Kosamo Henna

Soronen Paula

Ritola Vesa-Matti

OULUNKAAREN YMPARISTOLAUTAKUNTA

Varsinainen jasen

Varajéasen (henk. koht.)

Heikkila Juha, puheenjohtaja

Majava Janne

Alaraasakka Eero (li), varapuheenjohtaja

Jutila Mika

Tolonen Henna

Vainio Taina

Autio Aini (Ii)

Konttila Johanna

Valtokari Riikka (Utajarvi) 18.9.2023 asti
Tikkanen Outi (Utajarvi) 18.9.2023 alkaen

Pinoniemi Kai

Tapio Heino (Utajarvi)

Huuhtanen Minna

Anttila Aatu-Artturi (Vaala)

Sumiloff Seija
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Koukkari Outi (Vaala)

Koukkari Ville

KARAJAOIKEUDEN LAUTAMIEHET

Koivukangas Jouni

Vainio Taina

KIINTEISTOTOIMITUSTEN USKOTUT MIEHET

Vainio Taina

Putula Heikki

Komulainen Erja

lhme Hannu

Hyttinen Eero

Puolakanaho Urpo

Kellolampi Juho

Soronen Paula

Niemitalo Antti

POLIISIN NEUVOTTELUKUNTA

Varsinainen jasen

Varajésen (henk.koht.)

Raisanen Elvi

Niemela Taina

VASTAAVAT YHTEISOT SEKA OSAKEYHTIOT JA OSUUSKUNNAT

Pudasjarven kaupungilla on valtuuston toimikaudekseen valitsemat edustajansa vastaavassa
yhteis6ssa. Kaupunginhallitus puolestaan on nimennyt 2 vuodeksi kerrallaan edustuksensa

osakeyhtioihin ja muihin yhteisoihin.

Seuraavassa Pudasjarven kaupungin edustajat vastaavissa yhteisdissa kaudella 2021-2025

(31.5.2025):

Varsinaiset jasenet

varajasenet (henk.koht.)

POHJOIS-POHJANMAAN LIITON KUNTAYHTYMAN EDUSTAJAIN KOKOUS

Oinas-Panuma Olga

Kouva Jorma

Vayrynen Mirka

Kellolampi Juho

Tapahtuma 09222115557518544200

Allekirjoitettu KH




Pudasjarven kaupunki

Tilinpaatods ja toimintakertomus 2023

SUOMEN KUNTALIITON KUNTAPAIVAT

Oinas-Panuma Olga

Riekki Vesa

Pudasjarven kaupungin edustus osakeyhtidissa ja muissa yhteisdissa 2021-2023

Yhtié/yhteiso Edustaja Hallituksen jasen/
varajasenet ja
(varajasen henk.koht.)
Asuntoyhtiot Riekki Vesa

Pudasjarven Vuokratalot Oy

Kouva Jorma

Tormanen Anni-Inkeri

Turpeinen Seija 28.2.2023 asti
Huhtamaki Heli 28.2.2023 alkaen
Riepula Ismo

Tihinen Antti

Varajasenet:

Seppanen Kauko

Lantto Marja

Teurastamo

Kiinteisté Oy Pudasjarven Riekki Vesa Granlund Perttu
Harjus
Toérmanen Anni-Inkeri
Pudasjarven - Veivo Sointu
Asumispalvelusaation hallitus
Ronkainen Onerva
Kuukasjarvi Tuula
Fali Sirkku
Riepula Ismo
Pesala Antti
Paavola Urpo
Kiinteistd Oy Pudasjarven Kalkaja Mari Granlund Perttu

Jurmu Juhani
Ikonen Eija
Varajasenet:

Vares Kari

Tapahtuma 09222115557518544200

Allekirjoitettu KH



Pudasjarven kaupunki
Tilinpaatods ja toimintakertomus 2023

Nivala Kaisa

Vayrynen Mirka

Kairan Kuitu Oy

Kouva Jorma

Jurmu Juhani

Lantto Marja

Hirsikunnas

Ojala Teemu
Pudasjarven Kylaverkot Oy Riekki Vesa Talala Reijo

Tihinen Antti

Vayrynen Mirka
Kiinteistd Oy Pudasjarven Kalkaja Mari Toérmanen Anni-Inkeri

Kouva Jorma

Ojala Teemu

Syotteen Matkailuyhdistys ry

Timonen Tomi
Varajasen:

Virtanen Katri

Pudasjarven Lampé Oy

Honkanen Erkki

Lohilahti Jouko
Karhu Janne
Lantto Marja
Koivula Marko

Virtanen Katri

OSAOQO Pudasjarven yksikkd

ohjausryhman jasen

Tormanen Anni-Inkeri

Pudasjarven Kehitys Oy

Oinas-Panuma Olga

Timonen Tomi
Riekki Vesa

Tormanen Anni-Inkeri

Paavo Tolosen taiteilijasaatio

Timonen Tomi
Maaherra Siuruainen Eino

Tiirola-Santala Liisa

Kiertokaari Oy

Karhu Janne

Oulun Seudun Leader ry

vuosikokousedustaja

Vayrynen Mirka

Oulunkaaren Tydterveys Oy

Ikonen Eija

Veivo Sointu

Turpeinen Seija 14.2.2023 asti
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Timonen Tomi 14.2.2023 alkaen
Varajasenet (henk.koht.)
Niemitalo Antti

Timonen Tomi 14.2.2023 asti
Nivakoski Outi 14.2.2023 alkaen

PPP Kddkki Oy Tomi Timonen Térmanen Anni-Inkeri
PPP Kookki Oy Nimitystoimikunta Karhu Janne
PPP Kddkki Oy Osakasvaliokunta Térmanen Anni-Inkeri

Aluevaalit jarjestettiin 28.1.2022. Aluevaltuustoon tuli Pudasjarvelta valituksi Anni-Inkeri Térmanen ja
Olga Oinas-Panuma.

Viranhaltijaorganisaatio

VIRANHALTIJAORGANISAATIO

Hallintotoiminta

Toiminnan ja talouden chjaus ja
johtaminen: Hallintotoimi,

Kokonaistalows ja toiminta, henkil dsta-
ja tukipahvelut, TySllisyyspatvelut

Johto- Oulunkaaren
ryhma ymparistolautakunta

Kunnan yhteistoiminta

Omistaja
-ohjaus

Oulunkaaren ymiparistipatvelut
Funtayhteistyd
Maazeutuboimi

NINIYTYLNNH

Tekninen ja ymparistotoiminta Hyvinvointi- ja sivistystoiminta

Varhaiskasvatus patwelut

Teknizet palvelut
Hallinto- ja tukipakvelut
Maankayttd ja kaavoituspabvelut
Liikennevaylit ja yleiset alueet
Euntatekniikka

Tilapalwelut

Rakennusvalvonta

Vapaa-aikapalvelut

Koulutuspalvelut

Hallinto- ja tukipabvelut
Esi- ja perusopetus
Toinen aste

Kuva: Pudasjérven kaupungin viranhaltijaorganisaatio
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Kaupungin henkiléstd toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa. Organisaatio jakaantuu vuonna 2023
organisaatiorakenteen mukaisesti neljaan toiminta-alueeseen:

* hallintotoiminta

* kunnan yhteistoiminta

* hyvinvointi- ja sivistystoiminta

+ tekninen ja ymparistotoiminta

Toiminta-alueet jakaantuvat tulosalueisiin ja ne edelleen tulosyksikoéihin.
Kaupungin johtoryhma

Kaupunginjohtaja valitsee johtoryhman ja vastaa johtoryhman toiminnasta. Johtoryhman tehtavana
on vastata omalta osaltaan tavoitteellisesta ja tuloksellisesta yhteistoiminnasta kaupungin palvelujen
tuottamisessa. Johtoryhma vastaa yhteistydssd muiden toimielinten kanssa kaupungin toimintojen
suunnittelusta, valmistelusta, toimeenpanosta ja valvonnasta sekd palvelujen tuottamisesta.
Johtoryhman kokouksista laaditaan poytakirjat.

1.1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Maailman ja Suomen talous

Suomen talouden tilanne oli alkuvuonna ennakkoarvioita heikompi ja kolmannella neljannekselld
tuotanto vaheni selvasti. Myds loppuvuoden taloustilanne oli edelleen heikko ja Suomen
bruttokansantuote (BKT) supistui vuonna 2023 0,5 prosenttia. Tilanne oli heikoin rakentamisessa,
mutta myds palveluiden hyva kasvu on pysahtynyt.

Inflaatio hidastui nopeasti vuoden 2023 aikana ja inflaation hidastumisen my6ta myoés korot kaantyivat
laskuun. Odotukset ohjauskorkojen laskusta seuraavana vuonna ovat aikaistuneet ja markkinakorot
ovat jo alentuneet. Suurin positiivinen vaikutus korkojen laskusta nahdaan vuonna 2025.

Reaaliansiot kdantyvat kasvuun vuonna 2024, mutta kotitalouksien ostovoiman kasvu jaa viela
vaimeaksi, kun tydllisyyden heikkeneminen ja sosiaalietuuksien leikkaukset hidastavat kotitalouksien
kaytettavissa olevien tulojen kasvua. Vuodesta 2025 alkaen kotitalouksien ostovoiman ja kulutuksen
kasvu vauhdittuvat.

Uusien asuntojen rakentaminen on jyrkdssa laskussa ja lasku jatkuu vielda vuonna 2024.
Maahanmuuton ja maan sisaisen muuton ansiosta asunnoille on kuitenkin kysyntaa. Korkojen
kaantyminen laskuun piristadkin asuntomarkkinoita ja uudistuotanto kasvaa vuodesta 2025 alkaen.
Myds muu rakentaminen on laskusuunnassa, mutta toipuu asuinrakentamista nopeammin.

Haastavista lyhyen aikavalin ndkymistad huolimatta odotukset tuotannollisten investointien suhteen
ovat positiiviset ja yrityksilld on suuria investointitarpeita lahivuosina. limastonmuutoksen ja
energiamurroksen lisaksi yha eteneva digitalisaatio ja tekoalyn hyddyntaminen lisdavat investointeja.
Tuotannollisia investointisuunnitelmia onkin ennatyksellisen paljon.

Julkisten investointien maara kasvaa lahivuosina, vaikka julkisen talouden tiukka tilanne heikentaa
investointimahdollisuuksia. Valtion investointeja pitavat ylla kyberturvallisuuden, rajavalvonnan ja
maanpuolustuksen vahvistaminen sekda EU:n investointirahoitus. Paikallishallinnossa investointi-
paineet jatkuvat vaeston muuttoliikkeen ja rakennuskannan korjaustarpeiden vuoksi.

Tuotannon laskun myo6ta tyovoiman kysynta vahenee ja tyollisten maara kaantyy laskuun. Vuonna
2024 tydllisyys vahenee tilapaisesti ja tyollisyysaste laskee. Yritykset vastaavat heikkoon tyévoiman
kysyntaan kuitenkin padosin lomautuksin seka muihin tydvoimajoustoihin turvautumalla mieluummin
kuin irtisanomisin. Tyotuntien maara supistuukin enemman kuin tyollisyyden. Erityisesti rakentamisen
supistuminen lisaa tyottdmyytta vuosina 2023 ja 2024. Tyéttdmyysaste nousee 7,5 prosenttiin vuonna
2024.
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Maailmantalouden kasvua on hidastanut inflaatio ja korkojen nousu seka geopoliittiset jannitteet.
Inflaation nopea hidastuminen ja hyva tyollisyystilanne tukevat kuitenkin kasvunakymia jatkossa.
Korkojen odotetaan myds laskevan aiempia odotuksia nopeammin. Tunnelmat rahoitusmarkkinoilla
ovatkin olleet viime aikoina melko optimistiset. Maailmantalouden kasvu on 2,7 prosenttia vuonna
2024.

Maailman tavarakaupan kehitys on ollut vaatimatonta vuoden 2023 kuluessa. Yleisten
talousndkymien vaisuuden ohella tdhan nayttaisi vaikuttaneen ainakin jossain maarin maailman-
kaupan uudelleenjarjestaytyminen. Monet maat ovat syventdneet kauppasuhteitaan lahella
sijaitsevien tai ystavalliseksi koettujen maiden kanssa. Maailmankauppa elpyy vuoden 2023 1,9
prosentin supistumisen jalkeen 4,4 prosentin kasvuun pitkalti kehittyvien maiden ja Yhdysvaltojen
ansiosta. Kasvu tasaantuu 4,1 prosenttiin vuonna 2025 myds Euroopan talousnakymien kohennuttua
ja ulkomaankaupan elvyttya.

Lahde: Valtiovarainministerion taloudellinen katsaus Talvi 2023 (19.12.2023).
Kaupungin alue ja sijainti

Pudasjarven kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnan koillisosassa lijoen keskijuoksulla
aivan Lapin maakunnan rajalla. Pudasjarven kokonaispinta-ala on 5 867,24 km?, maapinta-ala 5
638,57 km? ja vesipinta-ala 228,67 km. Pudasjarven naapurikuntia ovat pohjoisessa Ranua ja Posio,
iddssd Taivalkoski ja Suomussalmi, eteldssd Puolanka ja Utajarvi seka lannessa Oulu ja |Ii.
Pudasjarven kaupungin alue jakaantuu 15 paakylaan: Aittojarvi, Hetekyla, Hirvaskoski, linattijarvi,
Jaurakkajarvi, Jonku, Kipina, Kurenalus (keskusta), Livo, Pintamo, Pudasjarvi, Puhoskyla, Sarakyla,
Siurua ja Syotekyla.

Hallinnollinen asema

Pudasjarven kaupunki kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan.

» Valtion paikallishallinnossa poliisihallinnon asioita hoitaa Pudasjarven poliisiasema/Oulun
poliisilaitos.

* Yleisen edunvalvojan tehtavia hoitaa ostopalveluna Pudasjarven ja Taivalkosken yleinen
edunvalvoja/Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri/Oulun edunvalvontatoimisto.

» Karajaoikeuden asioita hoitaa Oulun karajaoikeus, joka toimii Oulussa ja Ylivieskassa ja sen
istuntopaikat ovat Oulussa, Kuusamossa ja Ylivieskassa.

+ Oikeusaputoimistojen lakiasioita hoitaa Pudasjarven sivuvastaanotto/Oulun
oikeusaputoimisto.

» Ulosoton tehtavia hoitaa Pudasjarven toimipaikka/Oulun seudun ulosottovirasto.

» Operatiivisesta syyttajantoiminnasta huolehtii Pohjois-Suomen syyttajaalue.

« Tuomioistuimet: Hallinto-oikeuden asioita hoitaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeus ja
hovioikeuden asioita hoitaa Rovaniemen hovioikeus.

+ Digi- ja vaestoviraston Iahin toimipiste on Oulussa.

Hyvan Olon Keskus Pirtissa toimii Kohtaamo -monipalvelupiste, josta saa apua tyonhakuun,
opintoasioihin, tyonantaja-asioihin sekd paivittdin myds KELA-asiointiin (Kelan avustava
neuvontapiste; tdman liséksi Kela-palvelee Pirtissa ajanvarauksella kerran viikossa).
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Asuminen, maankaytto ja asuntorakentaminen

Asuntokuntien tyyppi ja maara Pudasjarvella vuosina 2011 ja 2022 ilmenevat seuraavasta taulukosta.
Asuntokunnat ovat vahentyneet muissa talotyypeissa kuin kerrostaloissa, joissa asuntokuntien maara
on lisdantynyt. Asuminen on edelleen erittdin omakotitalovaltaista.

2011
Omakoti- ja 2628
paritalot
Rivitalot 775
Kerrostalot 319
Muut rakennukset 141
Yhteensa 3863

2022
2487

771
372
102
3732

Taulukko: Asuntokunnat talotyypin mukaan Pudasjérvella, Tilastokeskus)

Asuntokunnat muuttujina Talotyyppi. Pudasjarvi, Kaikki asuntokunnat, Asuntokuntien lukumaara,

2022.

N Muutrakennukset (3%) B Kerrostalot(10%) B Rivitalot(21 %) - Omakoti- ja paritalot (67
%)

Kuvaaja: Asuntokunnat Pudasjérvellé talotyypin mukaan v. 2022 (léhde: Tilastokeskus)

Tilastokeskuksen mukaan Pudasjarven kaupungin rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien osuus
oli 87,3 % vuonna 2022. Vertailuna li 95,2 %, Oulu 44,4 % ja koko maa 51,0 %. Vuokra-asunnoissa
asuvien asuntokuntien osuus oli 24,8 % vuonna 2021. Vertailuna li 18,2 %, Oulu 43,1 % ja koko maa

35,2 %.
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Taajama-aste 1987-2022
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Lahde: Tilastokeskus, tuorein tilasto vuodelta 2022

Pudasjarven taajama-aste oli 51,1 % vuonna 2022. Vertailuna li 79,0 %, Oulu 96,9 % ja koko maa
86,9 %.

Vaestdsta noin puolet asuu Kurenalan taajamassa ja sen valittdmassa laheisyydessa. Muu vaesto on
jakaantunut kohtalaisen tasaisesti kaupungin alueelle vesistojen ja paateiden varsiin.

Toimintavuonna maankaytdn suunnittelun painopisteena oli Kurenalan keskustan ja kylien elinvoimai-
suuden lisddminen seka Syoétteen alueen lomarakentamisen edistaminen.

Toimintavuonna hyvaksytyt kaavat tai kaavamuutokset, jotka ovat lainvoimaiset: Lahteenmaen
asemakaavan osittainen muutos, Kurenalan etelaisen osan asemakaavan muutos korttelin 14 tontit
2 ja 4, Nivankankaan asemakaava, Hulhavanahon asemakaavan muutos kortteleissa 41 ja 42.

Toimintavuonna vireille saatettuja tai vireilld olevia kaavoja ovat;, Syotteen osayleiskaava 2035,
Aittovaaran tuulivoimaosayleiskaava, Kivarin ja Parjan osayleiskaavat/Yhteistuuli-tuulivoimahanke,
Iso-Syodtteen asemakaavan muutos kortteleiden 73, 74 ja 75 alueella, Kurenalan pohjoisen osan
asemakaavan muutos ja laajennus (Suojalinnan alue).

Pudasjarven kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa Pudasjarven Tuulivoimaohjelma ja
tuulivoimaohjelman kriteeriston.

Tolpanvaaran tuulivoimapuiston rakentaminen on loppusuoralla. Ensimmaiset myllyt hyvaksyttiin
kayttoon 2023 vuoden puolella.

Nivankankaan asuntoalueen infran rakentaminen aloitettiin vuoden 2023 loppupuolella.
Pientalorakentaminen oli paaosin lomarakentamista. Uusia asuinpientaloja luvitettiin vuonna 2023

kaupungin alueelle nelja kappaletta ja rivitaloja Sydtteelle nelja kappaletta. Vapaa-ajan asuntojen
rakentaminen on keskittynyt padosin Syotteen alueelle.
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Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset

Vuoden 2023 lopussa Pudasjarven vakiluku tilastokeskuksen ennakkotilaston mukaan on 7483.
Vuoden 2023 talousarviossa vaestéennuste on asetettu ensisijaisesti niin, ettd negatiivinen kehitys
hidastuu ja vaestomaaran ennustettiin vahenevan 80 henkilda edellisesta vuodesta. Pudasjarven
vaeston kehitys jatkui negatiivisena, vaestdén vaheneminen v. 2023 ennakkotietojen mukaan on -120
asukasta edellisesta vuodesta.

Pudasjarven Elavana Kuolleet Luonnollinen Kuntien Netto- Vaeston- Vakiluvun Wakiluku
kaupunki syntyneet vaeston- vilinen maahan- lisdys korjaus
nettomuutto  muutto

2013 71 116 -45 -159 120 -84 1 8537
2014 93 105 -12 -195 73 -134 -4 8399
2015 77 117 -40 -194 20 -154 12 8257
2016 70 131 -1 -114 a5 -77 7 8187
2017 od 117 -53 -3 55 -37 3 8103
2018 Bl 113 -52 -85 25 -111 -2 7990
2019 55 131 -76 -106 1= -116 -1 7873
2020 49 115 -G6 -62 35 -93 -1 7779
2021 65 154 -9 -55 45 -79 2 T702
2022 40 117 -77 45 24 -99 o 7803
2023 52 136 -34 -85 51 -121 1 J483

Taulukko: Véesténmuutokset 2013 - 2022 ja véesténmuutosten ennakkotiedot 2023 (léhde:
Tilastokeskus)

Pudasjarven vakiluvun muutosta vuonna 2023 vuosineljanneksittdin on verrattu seuraavassa
taulukossa eraisiin muihin Pohjois-Pohjanmaan kuntiin.

1-3/23  4-6/23 7-9/23 10-12/23

Muutos Pudasjarvi -41 -8 -47 -24
li 10 -14 -79 -2
Kuusamo -33 -98 -42 44
Oulu 347 139 1774 543
Taivalkoski -27 -34 -1 -22
Vakiluku Pudasjarvi 7562 7554 7507 7483

li 9863 9849 9770 9768
Kuusamo 15113 15015 14973 15017
Oulu 212195 212334 214108 214651
Taivalkoski 3798 3764 3753 3731

Kuvaaja: Vdestémuutosten ennakkotiedot Pudasjérvella ja erdissé Pohjois-Pohjanmaan kunnissa
vuosineljdnneksittéin v. 2023, Tilastokeskus.
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Pudasjarven kaupungin viestdn ikdrakenne
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Kuva: Véeston ikdrakenne 2013 - 2022 ja véestbn ennakollinen ikdrakenne 2023 (ldhde:
Tilastokeskus)

Tyollisyys ja tyopaikat
Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaalla oli joulukuun lopussa 24 000 tyotonta tyonhakijaa, mika on 3400 tyotonta
enemman kuin vuosi sitten. Tyottomista tyonhakijoista kokoaikaisesti lomautettuja oli 3 900, mika on
noin 1 300 enemman kuin marraskuussa ja 1 500 (+64 %) enemman kuin vuoden 2022 joulukuussa.
Maakunnan tyéttdmyysaste oli 12,6 % ja koko maassa se oli 11,2 %. Maakunnan sisalla alhaisin
tyottdmyysaste oli Reisjarvella (6,4 %) ja korkein Pudasjarvella (17,6 %). Oulussa tyottdmyysaste ol
13,7 %. Tyottdmien maara on kasvanut Reisjarved lukuun ottamatta vuoden takaisesta kaikissa
kunnissa.

Vuoden takaiseen verrattuna uusien tyopaikkojen maara vahentyi lahes kaikissa ammattiryhmissa.
Joulukuussa Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston alueella oli avoinna uusia tydpaikkoja 2800.
Maarallisesti eniten uusia tydpaikkoja oli avoinna palvelu ja myyntitydntekijoille, rakennus-, korjaus-
ja valmistustydntekijdille ja ryhmalle muut tydntekijat.

Alle 25-vuotiaita ty6ttémia oli joulukuussa 3 600, mikd on noin 400 ty6tontd enemman kuin vuosi
sitten. Nuorten ty6ttdmien maara on valtakunnan toiseksi korkein. Yli 50-vuotiaiden tyottdmien maara
oli 920 korkeampi kuin vuosi sitten (7 400). Vuoden 2022 joulukuusta miesten tydttdmyys on kasvanut
2700 ja naisten 700 henkildlla.

Pohjois-Pohjanmaan aktivointiaste oli joulukuun lopussa 23,3 %. Aktivointiaste laski vuoden 2022
joulukuusta 2,3 % ja edelliskuusta 4,0 %. Aktivointiasteeseen laskettavien palveluiden piirissa oli
joulukuussa 7 300 henkil6a, mika on noin 200 vahemman kuin vuosi sitten. Palveluissa olleista 52 %
oli naisia ja 48 % miehia. Koulutuksessa oli joulukuun lopussa kaikista palveluissa olleista henkildista
41 %, joista tydvoimakoulutuksessa oli 1 550 opiskelijaa ja omaehtoisesti tyottdomyysetuudella opiskeli
1 410 henkil6a. Palkkatuella kunta- ja yksityissektorilla seka valtiolle oli tydllistettyina yhteensa 2 400
henkil6a. Yksityiselle sektorille tyodllistettyjen maara kasvoi vuoden takaisesta (+ 8,9 %), mutta kuntiin
tyollistettyjen maara laski (10,7 %). Joulukuussa 990 henkil6a oli mukana kuntouttavassa tyotoimin-
nassa, 480 vuorotteluvapaansijaisena ja 250 tydnhaku- ja uravalmennuksessa. Tydvoimakoulutuk-
sessa olevien maara kasvoi vuoden 2022 joulukuusta suhteellisesti eniten (+12,2 %).
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Valmennuksessa olevien maara puolestaan laski 9,9 % ja omaehtoisesti opiskelevien 3,4 %.
Lahde: Pohjois-Pohjanmaan tydllisyyskatsaus joulukuu 2023.

Pudasjarven tyottdmyysaste on korkea. Pudasjarven tyottomyysastetta vuosina 2017-2023 on
verrattu seuraavassa taulukossa eraisiin muihin Pohjois-Pohjanmaan kuntiin.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pudasjarvi 16,5 12,2 12,9 17,0 13,9 15,3 17,6
li 15,1 12,4 12,6 14,3 12,2 11,7 13,7
Taivalkoski 15,5 13,3 13,8 15,2 12,3 11,8 13,7
Kuusamo 11,8 9,9 9,9 13,1 9,4 10,2 11,7
Oulu 14,2 12,0 12,0 14,5 12,2 12,3 13,7
KOKO MAA 11,2 9,7 9,8 13,6 10,5 9,9 11,2

Taulukko: Tyottébmyysaste Pudasjérvella ja eréilla muilla alueilla, Tilastokeskus

Pudasijarvi

Tyobpaikkojen jakautumista Pudasjarvella eri toimialoille kuvataan seuraavassa taulukossa.
Maatalouden tyopaikat ovat vahentyneet kymmenessa vuodessa nopeasti muiden toimialojen
tydpaikkojen maaran pysyessa noin ennallaan tai lisdantyessa. Tydpaikkojen kokonaismaara on
laskenut vuodesta 2011.

2011 2016 2022

Maatalous, metsatalous ja kalatalous 387 340 269
Kaivostoiminta ja louhinta 16 21 16
Teollisuus 330 265 323
Sahké-, kaasu- ja lampoéhuolto, jddhdytysliiketoiminta 14 7 9
Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ymp. 12 11 20
Rakentaminen 159 140 137
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottorip. 239 244 220
korj.

KuI}etus ja varastointi 163 144 151
Maijoitus- ja ravitsemistoiminta 124 111 108
Informaatio ja viestinta 19 16 16
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 24 19 21
Kiinteistdalan toiminta 6 9 12
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 58 50 69
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 118 136 137
Julkinen hallinto ja maanpuolustus 117 102 106
Koulutus 178 173 172
Terveys- ja sosiaalipalvelut 489 506 500
Taiteet, viihde ja virkistys 34 44 56
Muu palvelutoiminta 92 81 80
Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotitalouksien 0 13 12
eriyttamaton t.

Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta 0 0 0
Tuntematon 54 43 29
Toimialat yhteensa 2633 2475 2463

Taulukko: Alueella tybsséakayvét (tydpaikat), Tilastokeskus.
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Tyottdmyyttd Pudasjarvelld vuosina 2021-2023 kuvataan seuraavassa taulukossa. Tyottdmien
tyonhakijoiden maara on kasvanut edellisesta vuodesta. Avoimien tydpaikkojen maara on vahentynyt
edellisestd vuodesta. Tyottdmissad tydnhakijoissa on miehid yli kaksinkertainen maara naisiin
verrattuna.

2021 2022 2023

Tyonhakijoita laskentapaivana (lkm.) 807 741 836
Tyottomat tyonhakijat laskentapaivana (lkm.) 403 449 508
TK:n Tydssakayntitilaston tydévoima (Ikm.) 2904 2936 2893
Tyo6ttomat tydnhakijat, miehet (lkm.) 269 316 372
Tyottomat tyonhakijat, naiset (Ikm.) 134 133 136
Alle 20-v. tyéttdmat tydnhakijat (lkm.) 9 7 11
Alle 25-v. tyottomat tyonhakijat (lkm.) 40 33 40
Yli 50-v. tyéttdomat tydnhakijat (Ikm.) 225 232 259
Vamm./pitkaaik.sair. tyottomat tydnhakijat (Ikm.) 89 103 105
Ulkomaalaisia ty6ttdmia tydnhakijoita laskentapaivana (lkm.) 17 12 18
Pitkaaikaistyottomat (Ikm.) 127 97 150
Kassan jasenia tyottomistd tydnhakijoista laskentapaivana 223 261 305
Ikm.
i(oko?aikaisesti lomautetut laskentapaivana (lkm.) 38 95 127
Lyhennetylla tydviikolla laskentapaivana (lkm.) 14 54
Tyollistettyna olevat laskentapaivana (lkm.) 58 79 77
Tyo6harj./tybelamavalmennuksessa olevat laskentapaivana 0 0 0
Ikm.
gl'yt')- }a koulutuskokeilussa olevat laskentapaivana (lkm.)
Tyovoimakoulutuksessa olevat laskentapaivana (lkm.) 14 28 29
Valmennuksessa olevat laskentapaivana (lkm.)
Muissa palveluissa olevat laskentapaivana (lkm.) 65 50 70
Avoimet tydpaikat kuukauden laskentapdivana (Ikm.) 65 43 33
Uudet avoimet tydpaikat kuukauden aikana (lkm.) 48 40 24

Taulukko: Tyottémét tybnhakijat eri ryhmissé, palveluissa olevat ja avoimet tybpaikat kuukauden
lopussa Pudasjérvella, Tilastokeskus

Pudasjarven kaupungin yhteistyé muiden kuntien kanssa

Kuntalain 49 §:n mukaan kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan
yhdessa. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka,
sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja kuntayhtyma.

Pudasjarvi tekee yhteistyota Taivalkosken kunnan kanssa rakennusvalvontapalveluiden jarjesta-
misessa (palveluiden myynti) ja lin, Vaalan ja Utajarven kuntien kanssa ymparistonsuojelun ja
ymparistéterveydenhuollon palveluiden jarjestdmisessa toimien Oulunkaaren ymparistdpalveluiden
isantakuntana. Pudasjarvi tuottaa myos valtion jarjestamisvastuulla olevan yleisen edunvalvojan
palvelut Taivalkoskelle.
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1.1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaminen Oulunkaaren kuntayhtyman toimesta paattyi
jarjestamisvastuun siirryttyd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle (Pohde) 1.1.2023. Tassa
yhteydessa kuntouttavan tyotoiminnan ja Karhupajan henkilosto siirtyi liikkeenluovutuksella
hyvinvointialueen palvelukseen. Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena kaupungin toiminnan euro-
maarainen volyymi laski noin puoleen ja opetuksen jarjestdminen nousi kunnan euromaaraisesti
suurimmaksi toiminnaksi.

Ruokapalvelut siirtyivat vuoden 2022 paattyessa liikkeenluovutuksella in house -yhti6 PPP-K606kki
Oy:n toiminnaksi. Ruokapalvelujen, kuntouttavan tyétoiminnan ja Karhupajan toimintojen siirtymisen
myo6ta kaupungin henkilostosta siirtyi yhteensa 29 tyontekijad PPP-Kookki Oy:lle ja Pohteelle.

ICT-palveluiden seka talous- ja henkildstohallinnon palveluiden tuottaminen Pudasjarven kaupungille
Oulunkaaren kuntayhtyman toimesta paattyi 31.12.2022. ICT-palveluntuottaja on ollut 1.1.2023
alkaen in house -yhti6 Lapit Oy ja talous- ja henkiléstdhallinnon palveluiden tuottaja Monetra Oulu
Oy.

Kiinteistdohjelmaan liittyvien alaskirjausten jalkeen talousarviovuoden tulos jai 3,66 M € alijaa-
maiseksi. Kyseessa on kaupungille kolmas perattainen alijaamainen vuosi. Talouden sopeutus-
ohjelma vuosille 2021-2023 ei ole toteutunut taysin. Kaupungin tulorahoitus ei ole riittava suhteessa
menoihin, mink& osoittaa useat talouden tunnusluvut, mm. vuosikate/poistot, joka vuonna 2023 on
vain 11,5 % (tulisi olla vahintaan 100).

Edellisiltd tilikausilta kertynyt noin 2,71 milj. euron ylijadma ei riitd kattamaan vuoden 2023
merkittdvaa alijaddmaa, joten tilinpaatdksen vahvistamisen jalkeen kaupungilla on katettavana
edellisilta tilikausilta yhteensa 0,95 milj. euron alijagama.

1.1.5 KAUPUNGIN HENKILOSTO

Tilinpaatoksessa esitetddan Pudasjarven kaupungin henkiléstdmaara, sen kokonaismuutos
tilinpaatdsvuonna, palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella sek& mahdolliset olennaiset
muutokset henkilostda koskevissa tunnusluvuissa. Lisaksi toimialuekohtainen henkildstomaara-
selvitys annetaan liitetiedoissa. Tarkemmin henkildstdéd kuvaavat tunnusluvut ja henkildstopoliittisten
strategisten linjauksien toteutuminen tullaan kuvaamaan erillisessa henkildstéraportissa.

Henkilostomaaran kehitys

Ennakkoon vuonna 2023 arvioitiin henkildstovoimavarojen kehittyvan kaupungin eri toimialoilla
seuraavasti:

Henkiléston maara TP2021 TP2022 TA2023 TS2024 TS2025
Hallintotoiminta 65 69 67 64 64
Hyvinvointi- ja 240 241 235 235 235
sivistystoiminta

Tekninen ja 35 42 19 18 17
ymparistotoiminta

Yhteensa 340 352 321 317 316

Pudasjérven kaupungin henkiléstbn mééré toimialoittain tilinpdétbsten 2021 - 2022 seké talousarvion
2023 ja suunnitelmavuosien 2024 - 2025 mukaan. Vuoden 2023 luvut perustuvat sitovaan henkilsto-
suunnitelmaan.
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Toteutunut henkildstémaara oli vuoden 2023 lopussa 307 henkilda ilman sivutoimisia (v. 2022 / 352
henkil6d). Sivutoimisia oli vuoden lopussa 45 henkiloa (2022 / 45), jolloin vuoden 2023 henkildston
kokonaismaara oli 352 henkiléa (2022 / 397).

Henkilostosuunnitelmaan verrattuna on havaittavissa, ettd henkilostomaara ylittdd suunnitellun
hyvinvointi- ja sivistystoiminnassa 6 henkil6lla seka teknisessa ja ymparistétoiminnassa 2 henkildlla.
Hallintotoiminnassa henkildstdsuunnitelman lukema alitettiin 22 henkildlla.

Henkilostosta 234 tyontekijaa eli 66,5 % tydskenteli vakinaisessa palvelussuhteessa (2022 / 257
tyontekijaa eli 64,7 %). Vakinaisen henkildkunnan maara vahentyi edellisvuodesta 23 henkildlla. 16
henkiloa siirtyi tekniseltéd toimelta liikkeenluovutuksella PPP Kookki oy:n palvelukseen ja hallinto-
toimesta 3 henkil6d hyvinvointialue Pohteen palvelukseen 1.1.2023.

31.12.2022 31.12.2023 Muutos
Henkilostomaara Ikm % Ikm % Ilkm
vakinaiset 257 64,7 234 66,5 -23
maaraaikaiset 123 31,0 14 32,4 -9
tyollistetyt 17 4,3 4 1,1 -11
Yhteensa 397 100,0 352 100,0 -45

Pudasjérven kaupungin henkilbéstémaéra 31.12.2022 ja 31.12.2023.

Maaraaikaisessa palvelussuhteessa oli 31.12.2023 yhteensa 118 henkil6a (2022 / 140), joista oli 4
tyollistettya ja 4 oppisopimussuhteista henkilda. Tydllistettyjen henkildiden maaran vahaisyys vuoden
lopussa edellisvuoteen verrattuna johtui kaupungin yhteistoimintamenettelysta syksylla 2023 seka
vuodelle 2024 suunnitelluista lomautuksista ja irtisanomisista, jotka rajaavat mahdollisuutta
tydllistdmiseen. Sivutoimisia tyontekijoita tyoskenteli kansalaisopiston tuntiopettajina, koulujen
kerhonohjaajina ja apuohjaajina seka opetuksen avustajina.

1.6.2023 lahtien tuli koko kaupungin tasolla voimaan sijaisohjeistus ja tayttdlupamenettely, koskien
my0Os lyhytaikaisia sijaisuuksia. Sijaisten palkkaamista rajoitettiin hoitamalla sijaisuudet lahto-
kohtaisesti sijaisin jarjestelyin. Lakisdateisen palvelutuotannon ja tydnantajavelvoitteiden tayttymisen
vaatiessa poikkeamiseen oli haettava lupa toimialajohtajalta ja toimialajohtajan suorien alaisten osalta
kaupunginjohtajalta.
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Eldakoityminen

Kaupungin palveluksesta on elakditymisennusteen mukaan jaamassa elakkeelle vuosien 2024-2034
aikana yhteensa 128 henkiloa.

ElakGitymisennuste
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Vuosi

Elakéitymisennuste, Pudasjérven kaupunki v. 2024 - 2043 (l&dhde: Keva).

Kaupungin henkiloston keski-ika vuoden 2023 lopussa oli 46,8 vuotta. Alle 40-vuotiaita heista oli 29,7
%, mika oli 1,2 %-yksikk6a enemman kuin vuonna 2022.

Tyokyvyn yllapito

Pudasjarven kaupungin henkildéston tyoterveyspalvelut tuottaa Oulunkaaren Tyoterveys Oy.
Tydterveyshuollon kokonaiskustannukset vuonna 2023 olivat 174 420 euroa (126,5 % talousarviossa
varatusta maararahasta). Kustannukset nousivat vuoteen 2022 verrattuna 8 691 euroa. Nousu on
kuitenkin maltillisempi aiempaan verrattuna; vuodesta 2021 vuoteen 2022 kokonaiskustannukset
nousivat 13 759,93 euroa.

Tyo6terveyshuollon kokonaiskustannuksista Kelan korvattavia kustannuksia oli 157 480 euroa (2022 /
155 895 e). Ennaltaehkadisevan toiminnan ja tydntekijdiden tyokykya vyllapitavan toiminnan
kustannukset (Kelan korvausluokka 1) olivat 44,1 % ja yleislaakaritasoisen sairaanhoidon seka muun
terveyhdenhuollon kustannukset (Kelan korvausluokka I1) 55,9 %. Vuonna 2022 vastaavat luvut olivat
38,3 % ja 61,7 %. Muutos on toivotunsuuntainen, koska vuoden 2023 osalta tavoitteeksi asetettiin,
ettd ehkaisevan tyéterveyshuollon osuus olisi 65 % tyéterveyshuollon kustannuksista. Kuitenkin ty6ta
tavoitteeeseen padsemiseksi on edelleen tehtava.

Sairaspoissaolojen maara laski vuonna 2023 edellisvuoteen verrattuna; sairaspoissaolopaivien
maara oli 4 162 kpv (2022 / 6 087 kpv). Toukokuusta lahtien oli havaittavissa kuukausitasolla selva
sairaspoissaolojen maaran vaheneminen edelliseen vuoteen verrattuna. Sairaspoissaolopaivien
maara alitti vuoden 2021 sairaspoissaolopaivien maaran (4 638 kpv), mika asetettin enim-
maistavoitetasoksi vuodelle 2023. Niiden tyontekijoiden lukumaara, jotka eivat olleet yhtaan tyopaivaa
pois tdistd sairauden takia vuoden 2023 aikana oli 120 henkil6a (2022 / 84 ja 2021 / 126). Vuoden
2022 sairaspoissaolojen maaran merkittdvad kasvu saatiin siis leikattua, mikd on tarkeaa
henkildstokustannusten pienentamiseksi.

Alkuvuonna purettiin COVID-pandemian vuoksi kayttdonotettuja toimintaohjeita, jotka perustuivat
Tyoterveyslaitoksen ja THL:n silloisiin suosituksiin. Liséksi tyoterveyshuollossa tehtiin muutos siten,
ettéd tyoterveyshoitaja antaa korkeintaan 1 tai 2 paivaa sairauslomaa, jos kyseessa on flunssa/
hengitystieinfektio, mahatauti tai todettu migreeni. Ensisijaisesti tulisi aina kayttdd omailmoitus-
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kaytantda ko. tapauksissa.

Kaupungin henkildéston koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain ja kaupunki tukee omaehtoista
kouluttautumista. Valtuuston 20.4.2023 § 18 mukaisesti koulutusmaararahoja leikattiin vuoden 2023
talousarviosta 30 000 euroa. Henkildstdn koulutukseen kaytettiin vuonna 2023 yhteensa 59 509
euroa, joka oli 149,33 % muutetun talousarvion 39 850 euron maararahasta (2022 / 44 947 e, 67,3
%). Ylityksen syyna ovat yhteistoimintamenettelyn vuoksi tilatun henkiléston muutosvalmennuksen
kustannukset, joita ei ollut varattu talousarvioon sekd koko henkiloston kayttoon hankitun Eduhouse-
verkkokoulutuspalvelun kustannukset. Luvut eivat sisalld kaikkea koulutukseen Kkaytettyja
kustannuksia (esim. matkat, ateriat, sisdisen koulutuksen kustannukset). Koulutuskorvausta vuodelta
2023 ei ole Tydllisyysrahastolta haettu.

EU:n ilmoittajansuojeludirektiiviin perustuva lainsaadantdé velvoittaa yritykset ja organisaatiot
tarjamaan luotettavan kanavan sisadisten vaarinkaytosepailyjen ilmoittamiseen. Nain pyritdan
edistamaan turvallisuutta, l&pinakyvyytta, eettisyytta seka vastuullista johtamista ja toimintakulttuuria
organisaatiossa. Pudasjarven kaupungissa whistleblower-ilmoituskanava otettiin kayttéon 1.4.2023
lahtien. Kanavan kaytosta on annettu henkildkunnalle ohjeistusta.

Henkilostokulut

Al el (2 TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos loteuma Tot% Poikkeama
alueittain 2023

PUDASJARVEN
KAUPUNKI
Henkiléstokulut -17 445869 | -14 881702 -899358| -15781060| -16244 560 102,9 % -463 500
HALLINTOTOIMINTA
Henkildstokulut -2 160 565 -2 498 156 -133 759 -2 631915 -2 515 566 95,6 % 116 348
KUNNAN
YHTEISTYOTOIMINTA
Henkildstokulut -1 955 165 -1240 488 -1240 488 -1249 287 100,7 % -8 798
HYVINVOINTI- JA
SIVISTYSTOIMINTA

Henkiléstokulut -11 321587 | -10 058 395 -765599| -10823994| -11428 847 105,6 % -604 852
TEKNINEN TOIMINTA
Henkiléstokulut -2 008 552 -1084 663 -1084 663 -1 050 861 96,9 % 33 802

Henkilostokulut olivat alkuperaisessa talousarviossa 14 881 702 €. Valtuuston hyvaksymissa
talousarvion muutoksissa henkildstokuluihin tehtiin seuraavat muutokset:

- VALT 20.4.2023 § 18; hallintotoimi (koko kaupunkia koskien), saastévelvoite 10 000 €

- VALT 20.4.2023 § 18; koko kaupunki, tayttdlupamenettely, sdastovelvoite 100 000 €

- VALT 20.4.2023 § 19; koko kaupunki, lisdmaararaha 285 599 €

- VALT 22.5.2023 § 23; hyvinvointi- ja sivistystoiminta, saastdvelvoite 182 500 €

- VALT 18.12.2023 § 77; hyvinvointi- ja sivistystoiminta, lisdmaararaha 765 000 €

- VALT 18.9.2023 § 55; Kehittdmisrahastosta katettavat hankkeet, lisamaararaha 141 259 €

Henkiléstokulut vuonna 2023 toteutuivat yhteensa 16 244 560 euron suuruisina, joka oli 102,94 %
muutetusta talousarviosta. Vuoteen 2022 verrattuna henkildstokulut laskivat 1 201 309 euroa eli 6,89
%. Laskua selittdvat mm. henkiléston siirrot eri tydnantajille hyvinvointialueuudistuksen myoéta.
Ulkoisista toimintakuluista henkildstokulujen osuus v. 2023 oli 42,27 % (2022 / 23,9 %).
Hyvinvointialueuudistuksen jalkeisessa ajassa henkildstokulut ovat siis aiempaa merkittdvammassa
roolissa kaupungin talouden kokonaisuuden kannalta.

Hallintotoimen ja teknisen toimen henkildstokulujen toteuma alitti talousarvioon varatut rahat (
toteuma hallintotoimessa 95,58 % ja teknisessa toimessa 96,88 %). Kunnan yhteistydtoiminnan
henkildstdkulut toteutuivat 1dhestulkoon talousarvion mukaisina (toteuma 100,71 %).
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Hyvinvointi- ja sivistystoimessa henkilostokulut ylittivat muutetun talousarvion 5,59 prosenttiyksikk6a
eli 604 802 euroa. Ylitysta kertyi erityisesti tydsuhteisten kuukausipalkoissa seka opettajien sairaus-
ja vanhempainpoissaolojen sijaisuuksista.

Kunta-alalle sovittiin vuonna 2022 Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n sekd JAU:n ja Jukon
valiset kolmivuotiset tyd- ja virkaehtosopimukset ajalle 1.5.2022-30.4.2025. Vuodelle 2023
maariteltiin seuraavat korotukset:

- 1.1.2023: Elainladkarien korotukset seka paivystyskorvausuudistus
- 1.6.2023: Yleiskorotus 2,2 %, paikallinen jarjestelyera 0,4 % seka kehittdmisohjelmaera 1,2
% (paikallinen era) kaikilla sopimusaloilla.

Lisaksi vuoden 2023 sopimuskorotuksiin liittyi verrokkialojen ns. peralauta, jonka mukaan
maksettiin kertakorvauksia 30.6.2023 seuraavasti:

- KVTES, OVTES ja TS-22 euromaarainen kertapalkkio 467 euroa

- KVTES liitteen 5 (Varhaiskasvatuksen henkilostd seka erdat koulun ammatti- ja
peruspalvelutehtavat) piirissa oleville euromaarainen kertapalkkio 120 euroa

- OVTES Osion G (Varhaiskasvatuksen opetushenkildstd) piirissa oleville euromaarainen
kertapalkkio 150 euroa

Vuosikeskiarvovertailussa vuonna 2023 tyévoimakustannukset nousivat keskimaarin 3,05 %.

1.1.6 YMPARISTOASIAT

Oulunkaaren ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluraportti
Oulunkaaren ymparistolautakunta kasittelee Oulunkaaren ymparistdpalveluiden Ymparisténsuojelun
raportin vuodelta 2023 kokouksessaan maaliskuussa 2024.

Pohjaveden tarkkailut

Torronkankaan pohjavesitarkkailua suoritetaan yhdessa Torronkankaan toimijoiden kanssa
(Pudasjarven Lampd Oy, Kontiotuote Oy, Kiinteisté Oy Pudasjarven Teurastamo, OSAO/hevostalli,
Pudasjarven Vesiosuuskunta). Tarkkailua suoritti kertomusvuonna Afry Finland Oy. Pudasjarven
kaupungin 63 % omistaman KOY Pudasjarven Teurastamon osalta alueen pohjaveden tarkkailua
seurataan yhteistarkkailuna Pudasjarven vesisosuuskunnan sekd Kontiotuotteen kanssa, kerran
vuodessa otettavin nayttein. Tarkkailutulokset eivat ole antaneet aihetta lisdtoimenpiteisiin.

Pudasjarven kaupungin tekninen ja ymparistotoiminta on teetattdnyt Naamankaharjun, Pytkynharjun
ja Kivikankaan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat. Hankkeelle saanut Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselta avustusta. Tydn toteutti WSP Finland Oy.

Jatehuolto

Jatehuollon viranomaistehtavistéa huolehtii seudullinen jatehuoltojaosto. Se toimii Hailuodon, lin,
Kempeleen, Lumijoen, Oulun ja Pudasjarven yhteisenad jatehuoltoviranomaisena. Kiertokaari Oy
jarjestaa kunnalle kuuluvat jatehuoltopalvelut. Palveluja ovat esimerkiksi toimialueen jatteenkasittelyn
jarjestaminen, jateneuvonta ja jatteen synnyn ehkaisyn, kierratyksen ja hyotykaytdén edistdminen.
Jateasemapalvelut, kotitalouksien vaarallisen jatteen jatehuolto, puutarhajatteen vastaanotto seka
erilaiset keraystempaukset tadydentavat palveluja.

Jatehuollon valvontatehtavat kuuluvat ymparistonsuojeluviranomaisille. Valvontaviranomaisena
Oulunkaaren ymparistélautakunta.

Jatteen siirtokuormausasema, Kuusamontie 823 B
Jatteen siirtokuormausaseman toimintaa yllapitda Kiertokaari Oy. Alueelle voidaan toimittaa
suurikokoiset sekajatteet, kuten mm. rikkindiset huonekalut ja pienet maarat rakennusjatetta. Jate on
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maksullista. Lisdksi alueelle otetaan veloituksetta vastaan pienia maaria kotitalouksien puutarha-
jatteita.

Viereisen suljetun kaatopaikan tarkkailua on suoritettu tarkkailuohjelman mukaisesti
kaatopaikkavesien seka ymparistdn pohja- ja pintavesien tarkkailuna. Tarkkailua suorittaa Afry
Finland Oy. Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskus suorittaa valvontasuunnitelmansa mukaista seurantaa
suljetulle kaatopaikalle. Suljetut kaatopaikat kuuluvat valvontaluokkaan 4, mika tarkoittaa maara-
aikaistarkastusta vahintdan kerran lupakaudessa tai kerran 5-10 vuodessa. Edellinen tarkastus on
tehty 30.8.2018. Jalkitarkkailua varten on asetettu 18.000 euron suuruinen vakuus, joka on paivitetty
uudelleen voimaan 2023, paattyen 29.2.2032.

Syoétteen vesihuoltolaitos

Syotteen vesihuoltolaitoksen pumppaamoiden saneerausta on toteutettu aikaisemmin laaditun
suunnitelman mukaisesti parantaen laitoksen huoltovarmuutta. Verkoston korjaustéilla on
vuotovesien maaraa saatu pienennettya, mikd on vahentanyt puhdistamon ymparistdkuormaa.
Jatevedenpuhdistamon kayttd-, paasto-, vesistd- ja kalataloustarkkailu sekd raportointi toteutetaan
lijoen alaosan yhteistarkkailuohjelman mukaisesti. Uuden jatevedenpuhdistamon suunnittelu on
kaynnistetty ja ymparistdlupahakemus jatetty AVI:n kasittelyyn 11/2022 ja paatéstd odotetaan
edelleen.

Vahinkoriskit ja vakuuttaminen

Pudasjarven kaupunki noudattaa vakuuttamiskdytdanndssdan kaupunginhallituksen hyvaksymaa
periaatetta riskienhallinnan jarjestamisestd ja vakuutuskaytannésta. Vakuuttamispolitiikka/
perustiedot vakuutuksista sisaltda mm. suojeluohjeet, riskienhallinta ja vakuuttamisohjelman vuosi-
tarkistuksen. Kaupungin vakuutukset hoitaa OP Pohjola Vakuutus 1.1.2018 alkaen.

Tulvariskit

Maa- ja metsatalousministeri®6 on maaritellyt vesistdalueiden ja merenrantojen merkittavat
tulvariskialueet. Pudasjarvi on nimetty merkittavaksi tulvariskialueeksi Maa- ja Metsatalousministerion
paatoksella vuonna 2012.

lijoelle on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma vuonna 2016 ja se on paivitetty vuonna 2021.
Vuonna 2021 tulvariskien hallintasuunnitelma on toteutettu paikkatietopohjaisena nettisovelluksena.
Uuden esitystavan tarkoituksena on auttaa hahmottamaan tulvienhallintaa kokonaisuutena koko
vesistdalueella ja mahdollistaa laajempi yleisdn osallistuminen tulvariskien hallintaan. Tulvariskien
hallintasuunnitelman tavoitteena on vahentda vesistétulvasta aiheutuvia vahingollisia seurauksia
erityisesti Pudasjarven keskustan alueella. Lisaksi pyritdan siihen, etta vesistotulvista aiheutuvat
vahingolliset seuraukset koko vesistGalueella jadvat kokonaisuutena mahdollisimman vahaisiksi.
Suunnitelmaan sisaltyy ns. SOVA-lain (200/2005) mukaisesti laadittu ymparistdselostus.

2023 on paivitetty Pudasjarven tulvasuojelusuunnitelmat sekd patoturvallisuusasiakirjat. Hankkeelle
saatiin Pohjois-Pohjanmaan ELY keskuksen avustus.

Muut asiat
Kaupungin kaytdssa oleva kirjanpito-ohjelma ei mahdollista talld hetkelld taloudellista raportointia
ymparistoasioiden kirjaamisesta, vaan ne on esitetty osana kaupungin varsinaista tilinpaatosta.
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1.1.7 MUUT EI-TALOUDELLISET ASIAT

Pudasjarven kaupungin kuntastrategian mukaisissa arvoissa osoitetaan kunnioitusta ja
avarakatseisuutta kaikkia ihmisia kohtaan. Kaupungissa on laadittu henkildstén tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma 2021-2023 (Kh 29.9.2021 § 314).

Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista. Esittelijat, kaupunginhallituksen ja
viranomaislautakunnan jasenet ja varajasenet seka toimielinten puheenjohtajisto ovat tehneet
sidonnaisuusilmoitukset pienia puutteita lukuun ottamatta. Toiminnassa ei ole tunnistettu korruptioon
ja lahjontaan liittyvia riskeja.

1.1.8 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA
Paahuomio on nyt talouden tasapainottamisessa

Kuntataloudessa on hyvinvointialueuudistuksen ja kuntien rahoituspohjan uudelleen muotoutumisen
vaikutuksesta ndhtavissa voimakasta eriytymista. Pudasjarven kaupunki kuuluu kuntajoukkoon, jonka
talouden rahoituspohja on uudistuksen myota heikkenemassa. Myos tydllisyyspalvelujen jarjesta-
misvastuun siirto kunnille ja nykyista laajempi rahoitusvastuu pitkittyneesta tyottomyydesta tulevat
kasvattamaan kaupungin menoja vuoden 2025 aikana.

Ministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjaus kuntien valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttda muuttuneen toimintaympariston ja erilaisten
tasaus- ja muutosrajoitintekijdiden monimutkaistamaa rahoitusmallia. Uudistusta valmistellaan
kustannusneutraaliuden periaatteella. Tarkoittaen, etta lisda rahaa ei olla lisddmassa, vaan oleva
rahoitus jaetaan uudelleen. Samaan aikaan hyvinvointialueiden kaynnistymisen jalkeinen kuntien ja
valtion valinen rahoitustasapaino on jatkuvassa muutoksessa. Tuleville vuosille kohdistuvien
valtionosuuden lisdleikkauksien maarastd ja kohdentumisesta on epatietoisuutta. Hyvinvointi-
palveluiden saatavuuden turvaaminen edellyttaa rakenteellisia uudistuksia valtakunnan ja
paikallistasolla.

Pudasjarven kaupunki on tiukkenevassa talouden kehityksessa valmistellut seka toteuttanut useiden
vuosien aikana talouden tasapainottamistoimia. Samaan aikaan toimintaymparistossa tapahtuneet
muutokset, kuten korona, energiakriisin vaikutukset, inflaatio, korkotason nousu, kunta-alan palkka-
kehitys, tydvoiman saatavuushaasteet sekd rakennusalan voimakas pysahtyminen ovat horjuttaneet
talouden tasapainoa ja ennen kaikkea taloussuunnittelun pitkajanteisyyttd. Kaytostd poistunut
kiinteistdkanta aiheuttaa edelleen jopa miljoonaluokan ylimaaraiset menot kayttotalouteen. Niinpa
aiemmin tehdyt saasto- ja tehostamistoimet eivat ole olleet riittavia.

Pudasjarven kaupungin talouden suunnanmuutos on ollut ennen nakemattdman raju, varsinkin
vuoden 2022 lopusta alkaen. Vuoden 2023 aikana tiedostettiin muuttunut tilanne hyvin ja suunniteltiin
ja osin toteutettiin merkittavia sopeutustoimia seka kaytiin myods laajat yhteistoimintamenettelyt
henkildston kanssa talouden saastojen 16ytadmiseksi ja niista paattamiseksi vuoden 2024 talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa. Joulukuussa 2023 lisaksi tiedossa oli, etta jo valmistellut toimet eivat tule
rittdmaan talouden tasapainoon saattamiseen, vaan tasapainotusty6ta on jatkettava.

Valtuusto teki vuoden 2023 aikana ennen joulukuuta seuraavat talousarviomuutokset:
- lisdmaararahat ja muutokset (VALT 20.4.2023 § 19)

- talouden sopeutusohjelman muuttaminen (VALT 22.5.2023 § 28)

- kehittdmisrahastoon liittyvat muutokset ja lisamaararahat (VALT

12.6.2023 § 41-42, VALT 18.9.2023 § 55-56 ja VALT 13.11.2023 § 64)

Lisaksi merkittavind talouteen vaikuttavina muutoksina valtuusto paatti joulukuun kokouksessa
muuttaa talousarviota (VALT 18.12.2023 § 77)
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1) poistamalla Oulunkaaren kuntayhtyman purusta johtuvan satunnaisen tuoton 2 221 121 € ja
satunnaisen kulun 38 907 € sekd lisddmalla Oulunkaaren kuntayhtyman purusta johtuvan
purkutappion (satunnainen kulu) 187 708 € ja vuoden 2022 sotekulut 260 090 €;

2) lisdamalla hyvinvointi- ja sivistystoiminnan maararahoja 1 075 000 €;

3) lisdamalla teknisen ja ymparistétoiminnan maararahoja 430 000 €

Samassa valtuuston kokouksessa (18.12.2023 § 73) paatettiin lisaksi 4 425 €:n lisamaararahasta
yksityistiekunnalle myonnettavaan avustukseen.

Kaikkien muutosten jalkeen v. 2023 talousarvion alijaamaksi tuli -3 646 950 €.

Tama myds pitkalti toteutui. Tilinpaatdksen tuloslaskelman tilikauden alijddmaksi muodostui -3 662
000 €. Tilinpaatoksen vahvistamisen jalkeen kaupungin taseeseen kertynyt nykyinen ylijadma (n. +2,7
milj. €) muuttuu siis vajaan miljoonan euron suuruiseksi kertyneeksi alijgamaksi.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee
kattaa myOs talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgdma. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattéa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Marraskuussa 2023 Valtiovarainministerid ilmoitti, ettd sote-kustannukset v. 2021-2022 toteutuivat
lopullisessa tarkastelussa paljon ennakoitua korkeampina. Tama vaikuttaa voimassa olevan
lainsdadannén mukaisesti rahoituksen siitdmiseen kuntien valtionosuuksista hyvinvointialueille.
Taman hetkisen tiedon mukaan vaikutus Pudasjarven kaupungille on n. 300 t € vuodessa vuodesta
2025 alkaen. Vastaava vahennys viedaan takautuvasti myds vuodelta 2024 vuosille 2025-2027.
Tama tarkoittaa, ettd suunnitelmavuosina 2025-2026 valtionosuusrahoitus on aiempaa 400 t €
ennakoitua pienempi.

Syksyn 2023 aikana valmisteltiin osana seuraavan vuoden talousarviota talouden sopeuttamistoimia,
joilla tavoiteltiin merkittavia vaikutuksia kaupungin toimintaan. Kaupunginhallitus paatti elokuussa
kaynnistaa yhteistoimintamenettelyn, jonka tavoitteena oli pysyvien henkilostosaastdjen kautta kattaa
osa tarvittavista menoleikkauksista. Talousarviovalmistelun yhteydessa tunnistettiin lisaksi tarve
uudistaa kaupungin palvelurakennetta, erityisesti hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueella.
Myds investointien osalta todettiin valmistelun lahtékohdaksi, ettd talouden kannalta kestava
investointitaso on talousarvio- ja suunnitelma vuosille merkittavasti monia aiempia vuosia alempi, n.
2,2 miljoona euroa vuodessa. Taman tason ylittyessa linjattiin, etta ylityksen kattava osuus saadaan
kaupungin omaisuutta myymalla.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma uusi hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueen palvelu-
tuotantomalli toimeenpannaan niin, ettd se on kaytossa elokuusta 2024 alkaen. Uudistuksella
hyvinvointi- ja sivistystoiminnan organisaatioon tavoitellaan ennen kaikkea hallinnollisten rakenteiden
yksinkertaistamista ja resurssien tehokkaampaa kayttéa. Muun muassa paallekkaisten toimintojen
vahentaminen, yhteistoiminnallisuuksien lisddminen, ryhmakokojen kasvattaminen, tehostunut tilojen
kayttd seka kuljetustarpeiden tarkoituksenmukainen ja tehokas toteutus tuovat kustannussaastoja
seka mahdollistavat noin 700 000 euron henkiléstdmenojen vahentamisen vuositasolla.

Kiteytettyna uusi palvelutuotantomalli hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueella tarkoittaa sita,
ettd nykyiset kouluyksikét koko kaupungin alueella yhdistyvat 1.8.2024 alkaen Pudasjarven
peruskouluksi (tdma on samalla kouluverkkopaatds), jolla on yksi koko kaupungin alueen kattava
oppilaaksiottoalue ja yhteinen budjetti, henkil6sto ja johtamisjarjestelma. Lukiotoiminta jarjestetdan
nykyiseen malliin hallinnollisesti perusopetuksen toimintaan integroituna lahtokohtaisesti nykyisessa
sijainnissaan Hirsikampuksella. Varhaiskasvatustoiminta jatkaa p&dosin nykyisellda mallillaan.
Kansalaisopistotoiminta jarjestetdan paasaantodisesti kaupungin omissa tiloissa.
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Hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden uuden jarjestamistavan arvioidaan vahentavan henkilostotarvetta
pysyvasti n. 15 htv, mikd vahentaa henkiléstomenoja vahintdan 650 t € vuodessa. Lisdksi voidaan
saada yhden peruskoulun mallin tuomia muita kustannussaastéja hankinnoista (oppimateriaalit ym.)
ja palveluista (koulukuljetukset ym.).

Talouden sopeutustoimien lisaksi kaupunginvaltuusto paatti marraskuussa 2023 korottaa tuloveroa
veropohjan kasvattamiseksi. Tuloveronkorotus 8,36 prosentista 9,0 prosenttiin tarkoittaa noin 650 t €
verolisdysta. Lisdksi osana talousarviota on kaupungin metsatilaomaisuuden myyntiad siten, etta
myynnistd saadaan 350 t € myyntivoitto.

Taseeseen kertynyt alijddma tarkoittaa talouden tasapainottamistoimia, joiden vaikutuksesta talous
talousarviovuonna ja enintdan kolmena suunnitelmavuonna saadaan tasapainoon aiemmat ja
mahdollisesti talousarviovuosina kertyneet alijadmat kattaen. Nyt talousarvio vuodelle 2024 ja -
suunnitelmavuosille 2025-2026 on suunniteltu talouden tasapainon toteuttamiseksi siten, etta
vuodelle 2025 sisaltyy tdssa vaiheessa suunnitelma tuloveroprosentin huomattavasta korottamisesta
9,0 prosentista 9,7 prosenttin ja tarve myyda arviolta jopa puolet kaupungin kaikesta
metsaomaisuudesta tulevan kolmen vuoden aikana. Yhteensa metsatilojen myyntivoittoa sisaltyy
talousarviovuodelle ja kaikille suunnitelmavuosille 515t €.

Kestavaksi investointitasoksi on arvioitu n 2,2 M € vuodessa, mika tarkoittaa investointien rajaamista
valttamattomimpiin. Kaupunginhallitus on alustavassa raamipaatoksessa linjannut, ettd mahdollinen
2,2 M € ylittava investointitaso edellyttdd vastaavaa omaisuuden myyntia. Paatoksesta ei kay ilmi,
tarkoitetaanko omaisuuden myynnilla ylityksen suuruista myyntivoittoa, joka olisi taloussuunnittelun
kannalta riittdvan suurella varmuudella saatavissa vain metsatiloja myymalla. Tama voisi tarkoittaa
tarvetta myyda jopa puolet kaupungin metsatiloista.

Kesan ja syksyn aikana valmisteltavan talouden tasapainotusohjelman vuosille 2025-2027 tulee
sisaltdd uskottavia, realistisia ja toteuttamiskelpoisia menojen leikkaus- ja tulojen lisdyskeinoja, joilla
pystytaan toisaalta kattamaan kaupungin talouteen kertyneet alijadmat seka toisaalta valttamaan
mahdollisuuksien mukaan edella kuvatun suuruusluokan veronkorotukset ja omaisuuden myynnit.
Ensi sijaisen tarkeda on paasta taloudenhoidossa ja -suunnittelussa tilanteeseen, jossa
kaupunginvaltuuston hyvaksymia talousraameja noudatetaan tdhanastista tarkemmin ja puututaan
ennakoivasti todennakaisiin kustannusten ylitys- ja muihin toteutumahaasteisiin tarvittaessa jo kesken
talousarviovuotta.

1.1.9 ARVIO MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA SEKA MUISTA
TOIMINNAN KEHITTYMISEEN VAIKUTTAVISTA SEIKOISTA

Valtuusto on hyvaksynyt 10.2.2014 Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet ja hallitus 9.5.2023 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksen,
joka astui voimaan 1.6.2023. Toiminta-alueet raportoivat merkittavista riskeistdan ja riskien hallinnan
kehittdmisestd osana osavuosikatsauksia ja tilinpaatosta. Kuntakonsernin yhtiét maarittelevat ja
luokittelevat omat riskinsa seka raportoivat niista kaupungille vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.
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RISKITAULUKKO

Rahoitukseen liittyvat riskit

Riskin
merkittavyys

Riski

Tekninen ja ymparisto-
toiminta: Kayttamattdmien
kiinteistojen
kayttotalousrasite

Hallintotoiminta:
Lainojen korkotason
nousu. Tulorahoituksen
vaheneminen;
valtionosuudet ja
verotulot.

Tapahtuma 09222115557518544200

Hallintakeinot ja
toimenpiteet

Kiinteistorekisterin
ajantasaisuus, Tarkkojen
kululaskelmien esittaminen

Iso osa lainoista sidottu
pitkiin kiinteisiin korkoihin,
korkosuojaus. Kulutason
sopeuttaminen pienenevan
tulorahoituksen tasolle;
laadittu talouden
sopeutusohjelma mutta
ohjelma tarvitsee
paivitysta.

Viimeisin toteuma

Kiinteistéohjelma on
paivityksessa. Alaskirjauksia
on pystytty toteuttamaan
suunnitelman mukaisesti.
Kayttamattdmien kiinteistjen
vaikutus kayttétalouteen on
edelleen merkittava ja
energian hinnannousu on
edelleen heikentanyt
tilannetta. Palveluostoja on
pyritty vahentamaan
kaupungin oman tyon
osuutta lisaamalla.
Kaupungin Kiinteistja on
laitettu myyntiin.

Talouden suhdanteet
alamaissa ja
verotulokertyman suunta
menossa alaspain, mutta
vuotta 2023 koskien tilanne
vield kohtuullisen hyva.

Korkotason nousun riski on
realisoitunut. Toki korkotaso
on pitkalla aikavalilla
edelleen maltillinen.
Kaupungin emokonsernin
lainakannassa kiinteiden
korkojen
korkosuojausvaikutus toimii
viela, mutta uusien lainojen
kohdalla kustannusriski
realisoituu.
Leasinghankkeiden
korkotason nousulla
merkittava vaikutus
kaupungin talouteen. Vuotta
2023 koskien merkittava
kustannusten nousu. Odotus
jatkossa on toiseen
suuntaan.
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Hallintotoiminta:
Tyollisyyden hoito vaatii
yha enemman
resursseja

Hallintotoiminta:
Tyomarkkinatuen
kuntaosuuden kasvu voi
olla ennakoitua
suurempi

Hyvinvointi- ja
sivistystoiminta:
Suomistartin rahoitus on
siirtynyt toiminta-alueen
budjettiin.

Hyvinvointi- ja
sivistystoiminta: Etsiva
nuorisotydn rahoitus
tulee 80 % ulkopuolelta.

Tyodllisyyden hoitamiseksi
haetaan
kustannustehokkaita uusia
toimintamalleja.

Tyollisyyspalvelujen siirto
kunnille toteutuu ja
Pudasjarvi on mukana Oulun
seudun tydllisyysalueessa.
Kustannuksien kasvun riski
on merkittava nykyisessa
talous- ja
tydllisyystilanteessa, vaikka
kaupungin omat
mahdollisuudet vaikuttaa
tyéttdmyyden hoidon
toimenpiteisiin ja niiden
vaikuttavuuteen
lisdantyvatkin.

Kehitetaan
verkostoyhteistydna
pitkaaikaistyottomille
kohdentuvia
tydllisyyspalveluja.
Tavoitteena on saada
pitkaaikaistyottomat oikean
palvelun ja toimeentulon
piiriin. Tydmarkkinatuen
kuntaosuusmaksua
pyritdan pienentamaan
erilaisten tydllistamisen
tukien kautta esim.
tyollistamisen
kaupunkilisan avulla.

Pitkaaikaistyottomyys ei ole
vahentynyt toimenpiteista
huolimatta. Pudasjarven
ongelmana on rakenteellinen
pitkaaikaistydttomyys.
Valtakunnalliset talouden
haasteet lisaavat
tyéttdmyysprosentin kasvun
riskia ja sita kautta
kuntaosuusmaksun kasvua.

Toiminta-alueen budjetissa
varattu maararaha riittaa
enintaan 10 opiskelija
vuosittaiseen
kouluttamiseen. Akillisesti
lisdantyvaan
opiskelijamaaraan ei kyeta
reagoimaan budjetin
puitteissa.

Vuoden aikana opiskelijoita
on paasaantoisesti ollut yli
20.

Suunnitelma on laadittu:
mikali rahoitus lakkaa,
supistetaan toimintaa
minimiin ja sisallytetaan
talousarvioon. Etsiva
nuorisotydn jarjestaminen
on lain mukaan pakollista.

Rahoitusta on haettu.
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Oulunkaaren
Ymparistopalvelut:

Talousarvion ylittyminen

suoritemaksutulojen
jaadessa budjetoitua
alhaisemmiksi.

Oulunkaaren
Ymparistopalvelut:
Henkilostoresurssi ei
riita

Osavuosikatsaukset,
Saastétoimenpiteet tai
lisdmaararahan
hakeminen, mikali
ylittymisriski havaitaan
ajoissa.

Ymparistoterveydenhuollon
valvonnan suoritemaksutulot
jaivat noin 37 000 euroa alle
tavoitteen, koska
tarkastuksia jai tekematta.
Eldinlaakinnan ja
ymparistovalvonnasta
suoritemaksuja tuli enemman
kuin talousarviossa, joten
yhteensa suoritemaksutuloja
jai saamatta vain noin 27 000
euroa. Talousarvio ylityksen
suurin syy oli
suoritemaksujen jadminen
talousarviotavoitteesta.

Oikea-aikainen

rekrytointiprosessi, Alan
oskelijoiden palkkaaminen

kesan sijaisuuksiin.

Henkilostoresursseissa
toteuma oli vuonna 2023
noin 0,5 henkildtyévuotta
pienempi kuin suunniteltu.
Vuoden aikana kaksi
ymparistotarkastajaa (toinen
ymparistonsuojelusta ja
toinen
ymparistoterveydenhuollosta)
vaihtoi tydnantajaa ja virat
olivat tayttamatta
rekrytointiprosessien ajan.
Kesalla 2023
ymparistosuojelun
ymparistotarkastajan virkaa
hoiti maaraaikainen sijainen.
Kesalle 2023 jai
kaupunginelainlaakarin
sijainen palkkaamatta
muutaman kuukauden ajaksi,
koska sijaisia ei ollut
enempaa tarjolla.
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Tiedonhallintaan ja tietojarjestelmiin liittyvat riskit

Riski

Hallintotoiminta:
Arkistotoimen resurssi
on vakiintunut mutta on
edelleen haavoittuva.

Hallintotoiminta:
Tyontekijoitten tietoturva
ei riittavasti hallinnassa

Hallintotoiminta:
Organisaation ohuus

Hyvinvointi- ja
sivistystoiminta:
Arkistonhoito ei ole ajan
tasalla ja osaaminen
puutteellista.

Riskin
merkittavyys

Marginaalinen
merkitys

Tapahtuma 09222115557518544200

Hallintakeinot ja toimenpiteet|Viimeisin toteuma

Oulunkaaren kanssa ollut
yhteisprojekti
tiedonohjaussuunnitelman
laatimiseksi on paattynyt.

Tietoturvapolitiikan
laatiminen,
kayttajasitoumukset
maaritelty ja
tietoturvakoulutuksen
jarjestaminen.

Arkistointi
jarjestelmalliseksi.
Sahkoinen arkistointi otettu
kayttoon. Keskustoimisto- ja
taloushallinnon resurssien
seka sijaisuuksien hallinta.

Arkistovastaavat on nimetty,
mutta koulutusta ei ole viela
heille jarjestetty

Arkistotoimen resurssin
jatko on epavarmaa liittyen
talouden
tasapainotustoimenpiteisiin.

Tietoturvakoulutusta
jarjestetaan ja henkildston
kayttajasitoumukset on
maaritelty. Tulee kiinnittaa
viela lisda huomiota
henkildston
tietoturvaosaamisen
parantamiseen.

Tiedonhallinnan resurssin
haavoittuvuus on
huomioitu. Laplt Oy
kaupungin ICT-palvelut.
Palveluntuottaja on
aikaisempaa suurempi
inhouse-yhtid, joten
tietohallinnon resurssi ei
ole niin haavoittuva.
Yhteistyon merkitys
kaupungin ja Laplt valilla
on tarkeaa.

Keskustoimiston resurssien
haavoittuvuus osin saasto-
ja sijaistamiskuvioiden seka
toistuvien vaalien vuoksi on
myds huomioitava.
Riskeina tydkuorman
kertyminen ja
tyéhyvinvoinnin
laskeminen.

Taloushallinnon
asiantuntijaresurssin ohuus
ja haavoittuvuus on myos
tunnistettu ja jatkossa vaatii
toimenpiteita.

Arkistovastaavat on
nimetty, mutta koulutusta ei
ole viela jarjestetty.
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Viesti- ja Informaatioteknologiaan liittyvat riskit

Riskin
merkittavyys

Riski Hallintakeinot ja toimenpiteet|Viimeisin toteuma

Tekninen ja ymparisto-
toiminta:
Viestivalitysverkoston
toimintahairiot

Lyhyen kantaman
radiopuhelinkaluston
yllapito

Yleisen viestiverkon
hairiéihin varauduttava
muilla langattomilla
viestintavalineilla kuten
lyhyen kantaman
radiopuhelimilla ja
pelastuslaitoksen Virve
verkkoon tukeutumalla

Hallintotoiminta:
Toimivat ja luotettavat

Kaupungin tietopalveluista
vastaa 1.1.2023 alkaen

internet-yhteydet seka Laplt. Kaupungin tytaryhtio
tietopalvelut ovat vastaa kuituverkon
toiminnan rakentamisesta.

perusedellytys; selvitys
meneillaan, etta miten
tietopalvelut jarjestetaan
kunnalle, kun tuleva
sote-uudistus toteutuu
vuoden 2023 alusta

ICT-palvelutuotannon siirto
paaosin toteutettu. Omaa
tietojarjestelmaosaamista
kaupungin sisalla on silti
syyta kehittaa.

Hallintotoiminta:
Kaupungin asiakas- tai
yritystietojen tietoturvan
vaarantuminen

Asiakas ja yrityskohtaisen
luottamuksellisen tiedon
minimointi
tietojarjestelmissa. Kaikki
tarpeeton luottamuksellinen
tieto tulee havittaa.

Edelleen kalastelu- ja
tietoturvarikkomuksien
yrityksia ilmenee, vaikka
palvelutuottajan
vaihtuminen LaplIT:iin on
parantanut tilannetta.
Asiassa on syyta olla
edelleen tarkkana.

Hyvinvointi- ja
sivistystoimi:
Ajanmukaista
opetusteknologiaa on
hankittu kouluille.
Riskina on, etta niita ei
kyetd hyddyntamaan
riittavasti.

ICT-strategian paivitysta
kaynnistetdan. Osaamisen
jakamisen toimintamalli
Marginaalinen henkildstdn koulutuksessa.

merkitys

Tutor opettaja -toiminta on
saatu osaksi koulujen
normaalia arkea.

Oulunkaaren
Ymparistopalvelut:
Yhteydenottoihin ei
vastata kohtuullisessa
ajassa

Sahkdpostin ja postin
kasittelyn, sisaltden
kirjaamisen, seka
asiakkaalle vastaamisen
priorisointi ja kaytannon
systematisointi

Valituksia yhteydenottojen
viivastymisesta tuli vuonna
2023 yksi koskien
paivystajan tavoittamista.
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Liikenteeseen liittyvat riskit

Riskin

Riski Hallintakeinot ja toimenpiteet|Viimeisin toteuma

merkittavyys

Ennakkosuunnitelman Laajamittainen ja

laadinta pitkakestoinen
likenneverkon hairié on
epatodennakdinen.
Sahkoiset palvelut
likenneverkon tilan
tiedottamisesta,
yllapitotoimenpiteiden
seurannasta ja
palautekanavista kehittyvat
koko ajan. Jarjestelmista ja
niiden toiminnasta tulee
viestia aktiivisesti
kuntalaisille jotta
yhteydenotot ohjautuvat
oikealle taholle ja
asianhoito nopeutuu.
Saan aari-ilmiét ja
vuodenaikojen voimakkaat
vaihtelut todennakdisesti
lisdantyvat
tulevaisuudessa.

Tekninen ja ymparisto-
toiminta: Akillisten
saailmididen vaikutus
liikenteeseen
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Tekninen ja ymparisto-
toiminta: Tieston kunnon
heikkeneminen

Tiestdn kuntotiedon
keraaminen, Akillisten
korjaustarpeiden
toteuttaminen nopeasti
kayttétalousmenoista

Toistaiseksi tiestdn yllapito
ja kunnostus on ollut
likenteen edellyttamalla
tyydyttavalla tasolla.
Soratieverkon taso tulee
todennakdisesti hiljalleen
heikkenemaan niin valtion
kuin kaupungin- seka
yksityistietieverkon osalta
johtuen vahaisista
maararahoista.
Todennakoisesti
kelirikkokaudet pitenevat ja
hairiot lisaantyvat.

2023 paattyneessa
yhteisalueurakassa on
tehty tietoisia
saastotoimenpiteita
jattamalla yksikkdhintaisia
sorastuksia tekematta.
Kaupunki on kumminkin
myontanyt myds
huomattavia
korjausavustuksia
valtionavustuksen saaneille
yksityisteille.

Hyvinvointi- ja
sivistystoiminta:
Koulukuljetusten piirissa
on noin 550 oppilasta.

Tien vaarallisuuden
luokittelemiseksi kaytetaan
vuosittain paivitettavaa
ELY-keskuksen teiden
vaarallisuusmaarittelya tai
muuta
viranomaislausuntoa.,
Kuljetukset kilpailutetaan
saanndllisesti ja
kilpailutuksessa
huomioidaan riittava
aikataulu ja turvallisuus.

Nykyiset toimenpiteet
riittavat.

Kuljetusten
kokonaistarkastelua on
syyta suunnitella
talousnakdkulmasta.
Kuljetuskustannusten
nousu on ollut
huomattavaa.
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Elintarvikehuoltoon liittyvat riskit

Riskin

Riski oy Hallintakeinot ja toimenpiteet |Viimeisin toteuma
merkittavyys

Tekninen ja ymparisto-
toiminta: Pitkakestoiset
sahkokatkokset

Valmiussuunnittelussa otettu

huomioon
varavoimakayttoiset tilat,
Ruokahuollon toimintojen
varmistaminen,
Varavoimakoneiden
toiminnan varmistaminen

Pitkien sahkdkatkojen riski

pienenee kun
sahkoverkkoa kaivetaan
maahan tehostetusti
Pudasjarven alueella
2023-2025. Keskeisten
kohteiden varavirransaanti

on varmistettu
varavoimakoneiden
olemassaololla mutta
investointejakin tarvitaan.
Yksityisten talouksien
omavarautumista tulee
pyrkid parantamaan
viestimalla kotivarasta 72h.

Terveyteen liittyvat riskit

Riskin
merkittavyys

Hallintakeinot ja toimenpiteet |Viimeisin toteuma

Riski

Poikkeustilannesuunnitelmien | Covid ei ole vaikuttanut
laadinta toimintaan.

Marginaalinen
merkitys

Tekninen ja ymparisto-
toiminta: Pandemia

Allekirjoitettu KH
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Tekninen ja ymparisto-
toiminta: Pienen
organisaation
haavoittuvuus

Ostopalvelujen kaytto
mahdollisuuksien mukaan,
Selkeat prosessit, Ristiin
perehdytys

Oulunkaaren
ymparistopalvelut:
Terveyteen liittyvat riskit

Riittdva suojavarustus
valvonta ja

On merkitysta elainlaakintakaynneilla.

Hallintotoiminta: Ohut
organisaatio; pidemmat
sairauslomat.

Ennaltaehkaisevat keinot,
I&hiesimiestydssa puheeksi

toimintamallin aktiivinen
kayttd. Laajennettu
tydéterveyshuolto.
Ostopalvelujen kayttod
mahdollisuuksien mukaan

Hyvinvointi- ja
sivistystoiminta: Laajan
jaleviavan
influenssaepidemian
aikana koulutyd voi
vaarantua

Koulut kartoittavat syksyisin

Koulut valmistautuvat
poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin.

ottaminen ja varhaisen tuen-

kaytettavissa olevat sijaiset.,

Organisaation
henkiléstdmuutokset ja
ajoittain vajaa henkiléstd
vaikuttavat heikentavasti
toiminnan tehokkuuteen.
Ennalta arvattua suurempi
tydmaara
toimintaympariston
muutoksista johtuen on
vaikuttanut asioiden
kasittelyaikoihin ja
projektien aikatauluihin.
Rekrytoinneissa on ollut
paikoin haasteita.

Uusien henkildiden riittava
perehdytys ja
toimintaprosessien
uudistaminen ovat
avainasemassa toiminnan
tehokkuuden
parantamiseksi. Uusien
henkildiden tehtavaan
perehtyminen ja
tyétehokkuuden
saavuttaminen kestaa
tehtavasta riippuen 6-24kk.

Vuoden 2023 aikana oli
kaksi lievempaa
tapaturmaa, jotka
aiheutuivat eldimen
odottamattomasta
kayttaytymisesta.

Ty6n kuormittavuuden
kasvu ja jatkuvat talouden
saastdpaineet seka
resurssivahennykset
heikentavat tydhyvinvointia
ja lisdavat sairauslomien
mahdollisuutta.

Taloudellisen tilanteen
takia sijaisten
rekrytoinnissa on ollut
suuria haasteita.
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Oulunkaaren
Ymparistopalvelut:
Suunnitelmallinen
valvontaa ei saada
tehtya.

Valvontasuunnitelman Ymparistoterveydenhuollon

toteuman seuranta suunnitelmallinen valvonta

ajankohtaiskeskusteluissa ja |jai tavoitteesta 13 %-

tarvittaessa tehtavien yksikkda, mika johti myos

priorisointi tai siirtdminen siihen, etta
suoritemaksujen osalta
jaatiin kauas
talousarviotavoitteesta.
Elainladkinnan valvonnan
osalta jaatiin tavoitteesta 6
%-yksikkoa, silla kesken
vuoden tuli Ruokaviraston
elainten hautaamiseen
littyva valvontapyyntd,
mihin pystyttiin
vastaamaan osittain.
Ymparistdsuojelun
valvonta toteutui tavoitteen
mukaan.

Yleiseen turvallisuuteen liittyvat riskit

Riskin
merkittavyys

Riski

Hallintakeinot ja toimenpiteet |Viimeisin toteuma

Hyvinvointi- ja
sivistystoiminta:
Koulujen yleinen
turvallisuus.

Koulujen Koulujen
turvallisuussuunnitelmat turvallisuussuunnitelmat on
paivitetdan vuosittain ja paivitetty ja vuosittaiset
yhteisty6ta tehdaan erilaisten | turvallisuuskavelyt seka
tilanteiden harjoittelemiseksi | poistumisharjoitukset

mm. pelastuslaitoksen on pidetty.

kanssa.
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Ymparistotekijat

Riskin
merkittavyys

Hallintakeinot ja

Riski toimenpiteet

Tekninen ja ymparisto-

toiminta: Tulva pumppaamojen
automaatio ja
saannollinen valvonta.,
Patoturvallisuuskansion

ajanmukaisuus

Tulvapenkereet seka

Viimeisin toteuma

Tulvasuojelutoimenpiteet

ovat toistaiseksi estaneet
laajempien vaurioiden
syntymisen. Paikallisten
tulvatilanteiden ja
tiehairididen ennakointiin
tulee kiinnittdd huomiota
yhteistydssa
yksityistiekuntien ja ELY
keskuksen kanssa.
Kurenalan
hulevesipumppaamoiden
saneeraus on saatettu
valmiiksi ja toiminta on
saatu etavalvonnan piiriin.
Patoturvallisuusasiakirjat ja
tulvasuojelusuunnitelmat
on paivitetty

Tekninen ja ymparisto-
toiminta: Oljy- ja
polttoainevahingot
pohjavesialueilla

Yhteistyd
pelastuslaitoksen ja
muiden viranomaisten
kanssa, Pohjavesien
suojelusuunnitelmien
ajantasaisuus

Pelastusviranomaisen
huolehtii ensitorjunnan
pohjavesialueilla. Asian
vakavuudesta riippuen
kohteeseen voi tulla
jalkitarkkailuvelvoitteita.
Pohjavesien
suojelusuunnitelmat on
paivitetty.
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Tekninen ja ymparisto-
toiminta:
Ymparistonsuojelun
poikkeamat

Tekninen ja ymparisto-
toiminta: Syotteen
jatevesi- ja
kayttovesipumppaamoiden
varavoiman puuttuminen

Hallintotoiminta: Ei
erityisia riskeja

Marginaalinen
merkitys

On merkitysta

Marginaalinen
merkitys

Tapahtuma 09222115557518544200

Valvontatehtavat
maastokatselmuksien
yhteydessa, Riittava
resurssi ja kalusto
valvonnan suorittamiseen,
Pohjavesien
suojelusuunnitelmien
ajanmukaisuus

Yhteistydn kehittaminen
Sarkivaaran ja
Pudasjarven
vesiosuuskuntien kanssa,
Automaation ja
sahkokeskusten
investoinnin toteuttaminen
2021-2024 mahdollistaa
varavirran syoton.

Pienia 6ljyvahinkoja tai
muuta ymparistén
pilaantumista ilmenee
yleensa vuosittain joko
asianosaisen
omailmoituksen, naapuri-
ilmoituksen tai
viranomaistarkastuksen
perusteella.
Pelastusviranomainen
huolehtii ensitorjunnan ja
siirtda jatkotoimet
kaupungin hoidettavaksi.
Jalkitorjuntakustannuksien
velkominen aiheuttajalta
jaa viranhaltijoiden
tehtavaksi. Asian
vakavuudesta riippuen
kohteeseen voi tulla
jalkitarkkailuvelvoitteita.
On laadittu Pudasjarven
viherymparistésuunnitelma,
jossa on nostettu esille
vieraslajien esiintyminen ja
hallinta.
Pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmat on
paivitetty ajan tasalle.

Pumppaamoiden
varavoiman
syottdomahdollisuutta on
toteutettu.
Jatevedenpuhdistamolle
on toimitettu vanha
varavoimakone
puhdistamon toiminnan
varmistamiseksi, mutta
toimialueelle tarvitaan
myds lisdinvestointeja
kentalle siirrettaviin
varavoimakoneisiin.

Ei erityisia riskeja.
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Vahinkoriskit ja vakuuttaminen

Riski

toiminta:
Kiinteistévahinkojen
osalta korvausvastuu
kaupungilla niilta osin,
kun vakuutusyhtio ei
korvaa

Tekninen ja ymparisto-

Riskin
merkittavyys

Hallintotoiminta:
Henkildston tapaturmat

Hallintakeinot ja toimenpiteet |Viimeisin toteuma

Ajan tasalla olevat

seuranta ja ennakoiva
kunnossapito

Vakuutuksesta korvattavia
vakuutukset, kiinteiston tilan

vahinkoja ei ole vuoden
aikana ilmennyt.
Varmistetaan jatkossa
vakuutusten
ajantasaisuus,
kilpailukykyinen
kustannustaso ja
korvausehtojen rajoitteet.

Hyvinvointi- ja
sivistystoiminta:
Henkildston ja oppilaiden
tapaturmat.

Vakuutukset ajan tasalla,
sopimus vakuutusmeklari-
palveluista

Vakuutukset pidetaan
ajan tasalla ja
vakuutusyhtidn/-meklarin
kanssa sopimuksien
seuranta seka
etatydajanvakuutukset
kunnossa.

Marginaalinen
merkitys

Vakuutukset ovat ajan
tasalla, turvallisuuteen
liittyvat ohjeet ja
tarkastukset ovat ajan
tasalla. Tarkastukset
suoritetaan ajallaan.

Toimenpiteet on riittavia.
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1.2 SELONTEKO KAUPUNGIN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Kaupunginvaltuusto (10.2.2014 § 4) on hyvaksynyt Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Kaupungin hallintosaanndssa (valtuusto 21.4.2022
§ 26) on maaraykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuista, tyonjaosta ja tehtavista.

Kaupunginhallitus on paivittanyt 9.5.2023 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksen, joka
on tullut voimaan 1.6.2023.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta. Kuntakonsernien selonteko esitetaan
kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa. Kuntakonsernin yhtiot maarittelevat ja
luokittelevat omat riskinsa seka raportoivat niistd kaupungille vuosittain tilinpaatdéksen yhteydessa

Saanndsten, maaraysten ja paatdsten noudattaminen
Ei ole raportoitu laiminlydnneista.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kdyton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty
toimintakertomuksen muissa kohdissa. Keskeiset poikkeamat talousarvion toiminnallisiin ja taloudel-
lisiin tavoitteisiin seka niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty kunkin toiminta-
alueen teksteissa.

Toteutuneet merkittavat riskit

Toiminta-alueet raportoivat merkittavistd riskeistddn ja riskien hallinnan kehittdmisestd osana
valiraportointia ja tilinpaatosta. Tilikauden aikana toteutuneista merkittavista riskeista ja toiminnan
kehittamiseen vaikuttavista seikoista on toimintakertomuksessa oma erillinen arvio.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Kaupungilla on kattava vakuutusturva riskien realisoitumisen varalta. Kaupunginhallituksella ei ole
tiedossa omaisuuden hankinnan tai luovutuksen osalta laiminlyontia tai muuta virheellistd menettelya,
josta saattaisi aiheutua kaupungille korvausvaade tai muu oikeudellinen vastuu. Hoidon valvonnan
osalta kaupunginhallituksella on tiedossa mahdollinen kaupunkiin kohdistuva yksityisoikeudellinen
korvausvaatimus. Kaupungin vastuuvakuutus kattaa korvauksen, jos kaupungille lankeaisi korvat-
tavia vastuita.

Sopimustoiminta

Sopimusten hallinnassa kaytetdan sahkoistad Cloudia-sopimushallintajarjestelmaa. Jarjestelmaan on
maaritelty sopimusten sisallén vastuu ja seurantahenkilét. Jarjestelmien kaytettavyydessa on viela
jonkin verran kehitettavaa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Pudasjarven kaupunginhallitus on ohjannut ja valvonut, ettd toiminta-alueet ovat toimineet
vahvistetun talousarvion, kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden
mukaisesti. Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, seka antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksistd seka selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Sisaisen valvonnan jarjestdminen perustuu ohjeistukseen ja lapi organisaation toteutuvaan
systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvat
erilaiset riskit. Sisdisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittdvyyden arviointeja suoritetaan, mutta
toiminta vaatii edelleen kehittamista.
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet ja kehittaminen

Kaytettavissa olevien selontekojen ja selvitysten perusteella Pudasjarven kaupungin sisainen
valvonta ja riskien hallinta ovat hyvalla tasolla. Jarjestelmallista ja tavoitteellista kehittamistyéta on
edelleen jatkettava. Toiminta-alueilla kehitetdan edelleen sisaista valvontaa ja riskienhallintaa mm.
paivittamalla riskienhallintasuunnitelmia, kehittamalla riskien arviointia, hallintakeinoja seka niiden
seurantaa. Lisaksi koulutuksilla vahvistetaan sopimusosaamista ja turvallisuusasioiden hallintaa.
Toiminta-alueilla on tehty vaarojen ja riskien arviointi ja kaupungilla on kaytéssa sahkoéinen Turva-
Arvi —ohjelma. Ohjelma pitaa sisallaan RiskiArvi- ja turvallisuusilmoitusohjelmat.

Arvio sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta

Kaupunginhallituksen alaisten toiminta-alueiden ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion laadinnan
yhteydessa analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida
niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyyttda seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Arvio perustuu toiminta-alueiden toiminnastaan hyvaksymiin
selontekoihin sekd sisdisen sekd ulkoisen tarkastuksen arviointitietoihin. Toiminta-alueet ovat
arvioineet sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista ja toimivuutta osavuosikatsausten
yhteydessa (suunnitelmat ja toimenpiteet ovat arvio merkittavimmista riskeista -osiossa).

Annettujen selontekojen pohjalta kaupunginhallitus toteaa, ettd toiminta-alueet ovat huolehtineet
osaltaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja toteutuksesta
kaupungin ohjeiden mukaisesti.
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1.3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta rahoitus-
laskelmassa. Molempien laskelmien ja niistd laskettavien tunnuslukujen tehtavana on osoittaa
kunnan rahoituksen riittavyytta. Rahoituslaskelmassa osoitetaan edelleen, miten investoinnit,

sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoituksen lisdksi muutoin rahoitetaan.

1.3.1 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittdvyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman
valitulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Arvioinnissa kaytetaan
lisdksi tuloslaskelman erista ja valituloksista laskettuja tunnuslukuja.

TULOSLASKELMA, ULKOINEN JA SEN TUNNUSLUVUT

Pudasjarven kaupunki (1000€) TP 2023 TP 2022
TOIMINTATUOTOT 8 481 10 221
Valmistus omaan kaytto6n

TOIMINTAKULUT -38 428 -73100
TOIMINTAKATE -29 947 - 62 879
Verotulot 15192 27 249
Valtionosuudet 15241 39 996
Rahoitustuotot ja -kulut 72 - 58
Korkotuotot 32 26
Muut rahoitustuotot 1124 756
Korkokulut - 591 - 200
Muut rahoituskulut - 494 - 639
VUOSIKATE 557 4 308
Poistot ja arvonalentumiset -4 853 -4768
Suunnitelman mukaiset poistot -3532 - 3646
Arvonalentumiset -1321 -1122
TILIKAUDEN TULOS -4 296 - 460
Varausten ja rahastojen muutokset 634 388
Poistoeron muutos 103 103
Varausten muutos

Rahastojen muutos 531 285
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA - 3662 - 72
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TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Vuosikate/Poistot, % 11,5 90
Vuosikate, €/asukas 74 567
Asukasmaara 7483 7593

Toimintatuotot / Toimintakulut, %

= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut — Valmistus omaan kéytté6n)

Tunnusluku kertoo, mika osuus kayttétalouden toimintakuluista katetaan toimintatuotoilla. Toiminta-
tuottojen osuus toimintakuluista on vuoden 2023 tilinpédétéksen mukaan 22,1%. Edellisend vuonna
vastaava tunnusluku oli 14,0%.

Vuosikate / Poistot ,%

= 100 x Vuosikate / (Poistot ja arvonalentumiset)

Kun tunnusluvun arvo on vahintdan 100%, oletetaan kunnan tai kuntayhtyman tulorahoituksen olevan
rittdva. Tulorahoitus on ylijadmainen, kun vuosikate ylittda poistot ja alij@amainen, kun vuosikate
alittaa poistot. Nama vaittamat pitavat paikkansa, jos poistot vastaavat keskimaaraista vuotuista
investointitasoa. Vuoden 2023 tilinpdédtbksen mukaan vuosikate on 11,5% poistoista. Edellisend
vuonna vastaava tunnusluku oli 90%.

Vuosikate € / asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa.
Keskimaaraista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Vuoden 2023 tilinpdéatéksen
mukaan vuosikate euroa/asukas on 74. Edellisend vuonna vastaava luku oli 567.
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1.3.2 TOIMINNAN RAHOITUS

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitd laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman paddoman ja maksuvalmiuden
muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen
muutoksen tilikaudella.

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 557 4 308
Satunnaiset erat 0 0
Myyntivoitot ja tappiot -45 -144
Muut korjauserat 0 0

Investointien rahavirta

Investointimenot -2 664 -2 250
Rahoitusosuudet investointeihin 174 40
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 2213 163
Toiminnan ja investointien rahavirta 235 2117

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 0 0

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 3 350 3 500
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 868 -4 700
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1885 -806
Oman padoman muutokset 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -6 12
Vaihto-omaisuuden muutos 35 35
Saamisten muutos 837 164
Korottomien velkojen muutos -1 099 -3
Rahoituksen rahavirta 134 -1798
Rahavarojen muutos 369 319
Rahavarat 31.12. 13 815 13 446
Rahavarat 1.1. 13 446 13 126
Rahavarojen muutos 369 319

Tapahtuma 09222115557518544200 Allekirjoitettu KH




Pudasjarven kaupunki
Tilinpaatods ja toimintakertomus 2023

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT: 2023 2022
Toiminnan ja invest. rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 € -7 695 -13 208
Investointien tulorahoitus, % 22,4 194,9
Laskennallinen lainanhoitokate 0,2 1,0
Lainanhoitokate 0,2 0,9
Kassan riittavyys, pv 107 61
Asukasmaara 7 483 7 593

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen
(yligdmainen) maara ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen
lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijddmainen) maara kertoo, ettd menoja
joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Vuoden
2023 tilinpdétéksen mukaan toiminnan ja investointien rahavirran kertyméa on -7 695 (1 000 €),
edellisenéd vuonna vastaava tunnusluku oli -13 208 (1 000 €).

Investointien tulorahoitus, %

= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Vuoden 2023 tilinpdéatéksen mukaan investointien tulorahoitus % on 22,4,
edellisend vuonna vastaava tunnusluku oli 194, 9.

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainan-
lyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Tulorahoitus
riittdd lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1,
joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vahentdmaan rahavaroja. Vuoden 2023 tilinpaatéksen mukaan laskennallinen lainanhoitokate on 0,2,
edellisen vuoden vastaava tunnusluku oli 1,0.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnus-
luvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan kunnan
omaisuutta tai vdhentdmaan rahavaroja. Vuoden 2023 tilinpéétbéksen mukaan lainanhoitokate on 0,2,
edellisend vuonna vastaava tunnusluku oli 0,9.

Kassan riittavyys (pv)

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Tunnusluku iimaisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Vuoden
2023 tilinpaéatéksen mukaan kassan riittdvyys on 107 paivaa, edellisena vuonna vastaava tunnusluku
oli 61.
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1.4 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 2023 2022
VASTAAVAA 1000€ 1000€ VASTATTAVAA 1000€ 1000¢€
A PYSYVAT VASTAAVAT A OMA PAAOMA
| Aiheettomat hyddykkeet | Peruspagoma 40729| 43017
1. Aineettomat oikeudet 6 27| |ll Kehittdmisrahasto 3331 3 862
2. Muut pitkavaikutteiset menot 27 34| |lll Arvonkorotusrahasto 0 0
3. Ennakkomaksut 0 0 [IV Muut omat rahastot 29 29
V Ed. tk:en yli/alijaama 2712 2784
Il Aineelliset hyodykkeet VI Tilikauden yli/alijagama -3 662 -72
1. Maa- ja vesialueet 8 482 8 400
2. Rakennukset 28 612| 30018 (B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
3. Kiinteat rakenteet ja laitteet 20782| 20318| [1. Poistoero 951 1054
4. Koneet ja kalusto 141 162| |2. Vapaaehtoiset varaukset 0 0
5. Muut aineelliset hyddykkeet 129 129
6. Ennakkomaks ja kesk.er. hank. 738 2 206| |C PAKOLLISET VARAUKSET
1.Eldkevaraukset
Il Sijoitukset 2. Muut pakolliset varaukset
1. Osakkeet ja osuudet 7336| 11796
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0| |D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
3. Lainasaamiset 0 0| |1. Valtion toimeksiannot 0 0
4. Muut saamiset 0 0| |2. Lahjoitusrahastojen paagomat 38 38
3. Muut toimeksiantojen padomat 74 81
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot 0 0| |E VIERAS PAAOMA
2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 37 37| |l Pitkdaikainen
3. Muut toimeksiantojen varat 59 59| |1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 21464 | 23048
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 3. Lainat julkisyhteisoilté 0 0
| Vaihto-omaisuus 4. Lainat muilta luotonantajilta 0 0
1. Aineet ja tarvikkeet 5. Saadut ennakot 0 0
2. Keskeneraiset tuotteet 6. Ostovelat 0 0
3. Valmiit tuotteet/Tavarat 7. Muut velat/liittymismaksut 1300 1300
4. Muu vaihto-omaisuus 106 142 |8. Siirtovelat 0 0
5. Ennakkomaksut 0 0
Il Lyhytaikainen
Il Saamiset 1. Joukkovelkakirjalainat 0 0
Pitk&aikaiset saamiset 2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 12917 10994
1. Myyntisaamiset 0 0| |3. Lainat julkisyhteisoilta 0 0
2. Lainasaamsiet 1113 1269| |4. Lainat muilta luotonantajilta 52 23
3. Muut saamiset 0 0| [5. Saadut ennakot 294 525
4. Siirtosaamiset 0 0| |6. Ostovelat 2 286 2916
7. Muut velat/littymismaksut 253 264
Lyhytaikaiset saamiset 8. Siirtovelat 1730 1975
1. Myyntisaamiset 987 1053
2. Lainasaamsiet 348 459| |VASTATTAVAA YHTEENSA 84 499| 91838
3. Muut saarmiset so7| 466
4. Siirtosaamiset 1384 1819| |Omavaraisuusaste, % 52,4 55,5
Suhteellinen velkaantuneisuus % 102,8 52,3
Il Rahoitusarvopaperit Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € -950 2712
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1. Osakkeet ja osuudet 5 5| |Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas -127 357
2. Sijoitukset rahamarkk.instrum. 2774 2 565| |Lainakanta 31.12., 1000 € 34432 34065
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 8 939 9461| [Lainat euroa/asukas 4 601 4 486
4. Muut arvopaperit 1170 833| |Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 92925| 78777

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 12418| 10375
IV Rahat ja pankkisaamiset 927 582| |Lainasaamiset, 1000 € 0 0
VASTAAVAA YHTEENSA 84 499| 91838| [Asukasmaira 7 483 7 593

Omavaraisuusaste, %

= 100 x (Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadman sietokykya seka kykya selviytya sitou-
muksista pitkalld tahtayksellda. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitdd 70 %:n
omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan
suurta velkarasitetta. Vuoden 2023 tilinpdatbksen mukaan omavaraisuusaste % on 52,4, edellisenéa
vuonna vastaava tunnusluku oli 55, 5.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

= 100 x (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisin-
maksuun. Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vuoden 2023 tilinp&détéksen mukaan
suhteellinen velkaantuneisuus % on 102,8, edellisené vuonna vastaava tunnusluku oli 52,3.

Kertynyt ylijaama (alijaama)

= Edellisten tilikausien ylij&Gédmé (alijgédmé) + Tilikauden ylijGédmé (alijGéma)

Luku osoittaa paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkumavarana tai paljonko
on kertynytta alijadmaa, joka on katettava tulevina vuosina. Vuoden 2023 tilinpdatéksen mukaan
kertynyt alijgdma on -950 (1000 €), edellisené vuonna kertynyt ylijgama oli 2 712 (1000 €).

Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas

= (Edellisten tilikausien ylijagdma (aligdma) + Tilikauden ylijGédma (alijddma) / Asukasmaéra

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijdadman tai katettavan kertyneen alijgaman maaran.
Asukasmaarana kaytetaan tilinpaatdsvuoden paattymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa.
Vuoden 2023 tilinpdatéksen mukaan kertynyt alijGémé/asukas on -127 €, edellisena vuonna kertynyt
ylijgédmé/asukas oli 357 €.

Lainakanta 31.12.

= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Vuoden 2023 tilinpéatéksen mukaan
kunnan lainakanta on 34 432 (1000 €), edellisend vuonna vastaava tunnusluku oli 34 065 (1000 €).

Lainat euroa/asukas

Lasketaan jakamalla lainakanta tilinpaatésvuoden paattymispaivan mukaisella kunnan asukas-
maaralla. Vuoden 2023 tilinpdatéksen mukaan lainakanta / asukas on 4 601 €, edellisenéd vuonna
vastaava tunnusluku oli 4 486 €.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Vuoden 2023 tilinpééatéksen mukaan lainat
Ja vuokravastuut ovat 92 925 (1000 €), edellisenéd vuonna vastaava tunnusluku oli 78 777 (1000 €).
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Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lasketaan jakamalla lainojen ja vastuiden maara tilinpaatdsvuoden paattymispaivan mukaisella
kunnan asukasmaaralla. Vuoden 2023 tilinpdatéksen mukaan lainat ja vuokravastuut / asukas ovat
12 418 €, edellisené vuonna vastaava tunnusluku oli 10 375 €.

Lainasaamiset 31.12.

Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteis6jen investointien rahoittamiseen. Vuoden 2023 tilinpdatdksen mukaan sijoituksiin merkittyja
lainasaamisia ei ole.

Peruspaiaoman muutokset
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen siirtyi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023
alkaen. Muutoksesta johtuen kaupungin peruspaaoma aleni 2,287 milj. euroa:
* Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin siirtyvat osuudet, -4,418 milj.€
*  Oulunkaaren kuntayhtymaosuuden arvonkorotus, +2,114 milj.€
* Hyvinvointialueelle siirtynyt lomapalkkavelka, +0,017 milj.€
Muutokset kirjattiin avaavaan taseeseen 1.1.2023.
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1.5 KOKONAISTULOT JA -MENOT

MENOT
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 8 481 [Toimintakulut 38 428
Verotulot 15 192 |- Valmistus omaan kaytt6on 0
Valtionosuudet 15 241 |Korkokulut 591
Korkotuotot 32 |Muut rahoituskulut 494
Muut rahoitustuotot 1124
Satunnaiset tuotot 0 [Satunnaiset kulut 0
Tulorahoituksen korjauserat: Tulorahoituksen korjauserat:
- Pakoll. var. muutos/muut korjauserat 0 |+/- Pakollisten varausten muutos
- Pys. vastaavien hyddykk. luovutusvoitot -45 |- Pys. vastaavien hyodykk. luovutustappiot
Investoinnit Investoinnit
Rahoitusos. investointimenoihin 174 |Investointimenot 2 664
Pys. vastaavien hyddykk. luovutustulot 2213
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 0 |Antolainasaamisten lisaykset 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 3 350 |Pitkaaikaisten lainojen vahennys 4 868
Lyhytaikaisten lainojen lisays 1 885 |Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0
Oman padoman lisdykset 0 |Oman paaoman vahennykset 0
Kokonaistulot yhteensa 47 648 |Kokonaismenot yhteensa 47 045
Tasmaytys:

Kokonaistulot — Kokonaismenot = 47 648 - 47 045 = 603
Rahavarojen muutos — Muut maksuvalmiuden muutokset = 369 - (-234) = 603
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1.6 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

1.6.1 YHDISTELMA KUNTAKONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVISTA YHTEISOISTA

Pudasjarven kuntakonserni
PUDASJARVEN KAUPUNKI
Tytaryhteisot;
| | | | |
PUDASJARVEN KINTEISTO OY PUDASJARVEN PUDASJARVEN PUDASJARVEN
YUOKRATALOT OY PUDASJARVEN KYLAVERKOT OY LAMPO OY KEHITYS OY
HIRSIKLUMMNAS
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
| L -
As Oy Pudasjarven KAIRAM KLITU KESKIMAIMNEM KIMNTEISTO OY
Tamlanderinpuisto oy KINTEISTO OY PUDASJARVEN
G250 % HARJUS TEURASTAMO
| 65 % £3,55 % 57 %
As Oy Pudasjarven
Kuusitie 12
66,72 %
Kuntayhtymat:
POHJOIS-
POHJAMNMAAN
LITTO
249 %
Osakkuusyhteisot:
| | | |
COULUMKAAREMN PPP-KOOKKI OY PUDASJARVEN KIMNT. OY PUDASJAR]
TYOTERVEYS OY YUOQOKRATALOT OY| [VEN HIRSIKUMMNAS
As Oy Lakarin- As Oy Pudasjarven
36,73 % 9,91 % kuusikko 41,50 % Jokilehto 36,84 %

Kuva: Kuntakonserniin kuuluvat yhteisét 31.12.2023

1.6.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHJAUS

Konsernin toiminnan ohjaus tapahtuu Pudasjarven kaupunginvaltuuston hyvaksyman konserniohjeen
mukaisesti. Toimintavuoden 2023 osalta noudatettiin vielda 7.9.2017 § 51 valtuuston hyvaksymaa
konserniohjetta. Konsernin toiminnan ohjaus tapahtuu kaytannossa konserniyhteisdjen yhtiokokous-
edustajiksi ja hallituksen jaseniksi valittujen luottamushenkildedustajien toimesta seka kaupungin-
hallituksen ja -valtuuston paatoksilla konserniin liittyvissad asioissa. Valtuusto voi lisdksi asettaa
tavoitteita, jotka ohjaavat niiden edustajia tytaryhteisdn toimielimissa.

Kaupunginvaltuuston kokouksessaan 12.2.2024 § 8 hyvaksyma konserniohje tulee voimaan
1.4.2024.

Pudasjarven kaupunginvaltuusto asetti vuoden talousarviossa kaupungin konserniin kuuluville
tytaryhteisoille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tytaryhteisdjen toimitusjohtajat raportoivat
tavoitteiden toteutumisesta talouden osavuosikatsauksen ja toimintakertomuksen yhteydessa tytar-
yhteisojen toimintakertomus- ja tilinpaatostiedot -osiossa.
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Konsernin tulos toimintavuodelta on heikko konsernin alijgdman ollessa noin 4,42 M €. Tama selittyy
valtaosaltaan kaupungin alijgdmalla (noin 3,66 M €). Pudasjarven kaupunkikonsernin velat ja vuokra-
vastuut asukasta kohden ovat valtakunnallisesti tarkastellen suuret. Kaupungin lainakanta ja vuokra-
vastuut olivat vuoden lopussa n. 93 M € (12 418 € / asukas) ja koko konsernin n. 128 M € (17 045 €
/ asukas). Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, 172 % (vieraan paddoman suhde kayttotuloihin)
on korkea. Myos lainanhoitokate 0,4, joka on huomattavasti pienempi kuin 1, kertoo, etta tulorahoitus
ei riitd lainojen lyhennyksiin ja korkokuluihin. Konsernin korkokulut, 1,64 M€, kasvoivat edellisesta
vuodesta lahes miljoonalla eurolla.

TP 2022 TA 2023 TP 2023
Konsernijohdolle asetetut tavoitteet

Konsernijohdaon raportoitava valtuustolle krify 4 4 4
Konsernin toimintatuotot %:a toimintakuluista 518 51 342
Konsernin vuosikate %:a poistoista 741 a0 20,9
Konsernin omavaraisuusaste, % 326 yli 50 36,2
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 2301 alle 70 172
Konsernin lainakanta, €fasukas 11303 alle 9000 9226

Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytaryhteisista
kunnanhallitukselle, kritv 1 krtfkk 1 krtikk 1 krtfkk

Taulukko: Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetettujen tavoitteiden toteutuminen v. 2023.

Alla konsernin talouden tunnuslukuja on verrattu eraisiin muihin kuntiin ja maan keskiarvoon
(uusimmat kaytettavissa olevat luvut vuodelta 2022):

Tilinpaatos 2022 tiedot Pudasjarvi i Taivalkoski

Kansernin toimintatuotot %:a toimintakuluista h2 50 33 50 50
Konsernin vuosikate %:a poistoista 74 78 178 196 1249
Konsernin omavaraisuusaste, % 33 27 a3 47 42
konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % a0 T4 H4 a1 a2
konsernin lainakanta, €lasukas 11 303 7277 236 5999 T a7
konsernin lainat ja vuokravastuut, €asukas 17 533 7415 5 456 a0z8 9 367
kKoonsernin laskennallinen lainanhoitokate 06 07 210 21 1,2

Taulukko: Konsernin talouden tunnuslukujen vertailu v. 2022 (I&hde: Suomen
Kuntaliitto/Valtiokonttori)

1.6.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT

Vuoden 2023 toteumat poikkeavat merkittavasti vuoden 2022 toteumista, koska aikaisemmin kunta-
konserniin kuulunut Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri lakkasi 31.12.2022 soteuudistuksen
vuoksi.

Oulunkaaren kuntayhtyma purkautui vuoden 2023 aikana. Yhtidén loppuselvitys ja tilinpaatés ajalta
1.1.-5.5.2023 kasiteltiin valtuustossa 18.9.2023 § 53. Tilinpaatds sisaltyy Pudasjarven kaupungin
konsernin vuoden 2023 tilinpaatoslaskelmiin.

Kaupunki myi vuonna 2023 PPP-K606kki Oy:n osakkeita 597 kpl Koulutuskuntayhtyma OSAOQO:lle, mika
pienensi kaupungin omistusosuutta yhtiésta 10,5%:sta 9,91%:iin. Pienen omistusosuuden vuoksi
PPP-K606kki Oy:n tulos ei sisally konsernin tilinpaatdslaskelmiin.

Pudasjarven Vuokratalot Oy myi vuoden 2023 aikana tytaryhteisénsa As Oy Pudasjarven Syotteen.
As Oy Pudasjarven Sy6tteen osavuoden 2023 tulos ei sisally konsernin tilinpaatoslaskelmiin.
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Valtuusto myodnsi vuonna 2023 seuraavat tytaryhteiséjen lainoja koskevat 100% omavelkaiset
takaukset:
* Vuokratalot Oy:n Kuntarhoitus Oyj:n kanssa solmittavalle Kuntayritystodistusohjelmalle.
Ohjelma on voimassa toistaiseksi ja kuntayritystodistuslimiitin maara on enintaan 1 000 000
euroa. (16.3.2023 § 5)
» Pudasjarven Vuokratalot Oy:n Kuntarahoitus Oy:sta nostamalle 2 927 165 € lainalle. Takaus
on voimassa 31.12.2065 asti. (12.6.2023 § 40)
+ Kairan Kuitu Oy:n Kuntarahoitus Oy:std nostamalle 4 267 000,00 € lainalle. Takaus on
voimassa 30.6.2049 asti. (20.4.2023 § 16)
* Pudasjarven Kylaverkot Oy:n Kuntarahoitus Oy:std nostamalle 2 316 500,00 € lainalle.
Takaus on voimassa 30.6.2049 asti. (20.4.2023 § 16)
Kaikki edelld mainitut takaukset kattavat lainapddoman lisdksi korot, viivastyskorot ja muut
mahdolliset kulut.

1.6.4 ARVIO KONSERNIN TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Riskit ja haasteet konsernin tulevassa kehityksessa liittyvat erityisesti talouteen. Konsernin lainakanta
on suuri. Kiristynyt korkomarkkina huomioiden mahdollisuudet mittaviin uusiin investointeihin ovat
rajalliset seka kaupungilla etta konserniyhtidilla. Osalla konserniyhtidista lainakannan suojaamatto-
muus lisda korkokustannuksia tulevina vuosina merkittavasti ja osalla yhtidista alhainen omavarai-
suusaste voi johtaa myo6s rahoituksen saannin vaikeutumiseen. Osaavan henkildstén saatavuuteen
voi myas liittya riskeja.

Toiminnallisesti konsernin kehitysnakymat ovat suhteessa toimintaymparistoén kohtuullisen hyvat ja
vakaat. Kun talouteen liittyvia riskeja hallitaan ja tunnistetaan ennakollisesti ja vuorovaikutuksellisesti
konsernijohdon, yhtididen toimivien hallitusten, ylimman johdon viranhaltijoiden seka& kaupungin
luottamushenkildiden kesken, voidaan keskittya toiminnan kehittdmiseen uusitussa tai uudistuksen
kohteena olevassa palvelurakenteessa. Kaupungin hyva sijainti keskeisten liikenneyhteyksien
varrella, toimintaympariston kehitysmahdollisuudet, yleinen kehittdmismyonteisyys ja konserni-
henkildston ja -luottamushenkildiden sitoutuneisuus asetettuihin tavoitteisiin mahdollistavat toiminnan
my®onteisen kehityksen pitkalle tulevaisuuteen. Toimintaymparistdn ilmapiiri merkitsee paljon ja katse
on suunnattava eteenpain.

1.6.5 SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMISESTA

Valtuusto on hyvaksynyt 10.2.2014 Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet. Kaupunginhallitus on paivittanyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen 9.5.2023. Sisaisen valvonnan toimivuudesta vastaa kaupunginhallitus ja toteuttamis- ja
valvontavastuu on kaupunginjohtajalla. Valtuusto paattad kunnan ja kuntakonsernin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja edellyttda, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaation tasoilla on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Konserniyhteisdjen
hallitukset ja toimitusjohtaja vastaavat niiden sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisen
asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhtiét ovat velvollisia raportoimaan sisadisen
valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisestd ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien
hallinnasta osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.
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1.6.6 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot 14 575 65 481
Toimintakulut -42 598 -126 343
Osuus osakkuusyht. voitosta /tappiosta 5 -89
TOIMINTAKATE -28 018 -60 950
Verotulot 15192 27 249
Valtionosuudet 15 241 39 996
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 41 35
Muut rahoitustuotot 1120 773
Korkokulut -1 644 -658
Muut rahoituskulut -580 -742
Rahoitustuotot ja -kulut -1 063 -593
VUOSIKATE 1351 5702
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -5 131 -6 571
Arvonalentumiset -1 321 -1122
Poistot ja arvonalentumiset -6 452 -7 693
Satunnaiset erat 0 0
TILIKAUDEN TULOS -5101 -1 991
Tilinpaatodssiirrot 571 310
Tilikauden verot 0 0
Laskennalliset verot 0 0
Vahemmistéosuudet 111 -16
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -4 419 -1 697

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT:

Toimintatuotot/Toimintakulut % 34,2 51,8
Vuosikate/Poistot % 20,9 741
Vuosikate, euroa/asukas 181 751
Asukasmaara 7 483 7 593

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100 x Toimintatuotot / Toimintakulut

Tunnusluku kuvaa toimintatuottojen osuutta toimintamenoista. Toimintatuottojen osuus toiminta-
kuluista vuoden 2023 konsernitilinpdatéksen mukaan on 34,2 %, edellisena vuonna vastaava tunnus-

luku oli 51,8.
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Vuosikate prosenttia poistoista

= 100 x Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + arvonalentumiset)

Kun tunnusluvun arvo on 100%, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittdva. Tulorahoitus on
ylijadmainen, kun vuosikate ylittda poistot ja alijgdmainen, kun vuosikate alittaa poistot. Nama
vaittdmat pitavat paikkansa, jos poistot vastaavat keskimaaraista konsernitilinpaatdkseen yhdistel-
tavien yhteis6jen vuotuista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus
heikko. Vuoden 2023 konsernitilinpdatéksen mukaan vuosikate kattaa 20,9 % poistoista, edellisené
vuonna vastaava tunnusluku oli 74, 1.

Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa.
Vuoden 2023 konsernitilinpdéatbéksen mukaan vuosikate euroa/asukas on 181, edellisend vuonna
vastaava luku oli 751.
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate 1351 5702
Satunnaiset erat 0 0
Tilikauden verot 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -57 -141
TOIMINNAN RAHAVIRTA 1295 5 561
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -9 192 -12 267
Rahoitusosuudet investointeihin 1785 1406
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 454 285
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -6 953 -10 576
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -5 658 -5 015
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

Antolainasaamisten lisays 0 0
Antolainasaamisten vahennys 0 0
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 0 0
LAINAKANNAN MUUTOKSET

Pitkaaikaisten lainojen lisays 6 290 10 969
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -5 636 -6 148
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1608 -1102
LAINAKANNAN MUUTOKSET 2 262 3719
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET 2114 -38
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

Toimeksiantojen ja varojen paaomien muutokset -6 7
Vaihto-omaisuuden muutos -78 -160
Saamisten muutos 3622 1139
Korottomien velkojen muutos -7 738 637
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET -4 200 1623
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 176 5 304
RAHAVAROJEN MUUTOS -5 482 289
KASSAVARAT 31.12. 15 660 22793
KASSAVARAT 1.1. 21142 22 504
RAHAVAROJEN MUUTOS -5 482 289
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT:

Toiminnan ja invest. rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 € -38 535 -42 300
Investointien tulorahoitus, % 18,2 52,5
Laskennallinen lainanhoitokate 0,3 0,6
Lainanhoitokate 0,4 0,9
Kassan riittavyys, pv 96 57

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen
(yljgdmainen) maara ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen
lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijgdmainen) maara kertoo, ettd menoja
joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Vuoden
2023 konsernitilinpédétéksen mukaan toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymé on -38 535
(1 000 €), edellisenéd vuonna vastaava tunnusluku oli -42 300 (1 000 €)

Investointien tulorahoitus, %

= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Vuoden 2023 konsenrnitilinpdéatéksen mukaan investointien tulorahoitus %
oli 18,2, edellisené vuonna vastaava tunnusluku oli 52,5.

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainan-
lyhennysten sekd korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Tulorahoitus
riittdd lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1,
joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vahentdmaan rahavaroja. Vuoden 2023 konsernitilinpd&téksen mukaan laskennallinen lainan-
hoitokate on 0,3, edellisené vuonna vastaava tunnusluku oli 0,6.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korkojen ja
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa,
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Vuoden 2023 konsernitilinp&étoksen
mukaan lainanhoitokate on 0,4, edellisena vuonna vastaava tunnusluku oli 0,9.

Kassan riittavyys (pv)

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla.
Vuoden 2023 konsernitilinpé&&tbksen mukaan kassan riittdvyys on 96 péaivéa, edellisend vuonna
vastaava tunnusluku oli 57.
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ANGS v SEN 2023 2022 2023 2022
VASTAAVAA 1000 € 1000 € VASTATTAVAA 1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA

Aineettomat hyddykkeet Peruspadoma 40 729 43 017
Aineettomat oikeudet 6 158 Muut omat rahastot 3762 4 604
Muut pitkavaikutteiset menot 360 558 Edellisten tilikausien yli/alijgama 3431 5215
Ennakkomaksut 0 377 Tilikauden yli-/alijaama -4 419 -1 697
Aineettomat hyodykkeet 366 1093 OMA PAAOMA 43 503 51138
Aineelliset hyodykkeet VAHEMMISTOOSUUDET 773 1005
Maa- ja vesialueet 8 844 9483 PAKOLLISET VARAUKSET

Rakennukset 50 891 55 528 Muut pakolliset varaukset 846
Kiinteat rakenteet ja laitteet 37 867 37 268 PAKOLLISET VARAUKSET 846
Koneet ja kalusto 466 1778 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Muut aineelliset hyédykkeet 1 040 1051 Valtion toimeksiannot 372 159
Ennakkom. ja keskener. hank. 738 18 124 Lahjoitusrahastojen padomat 38 38
Aineelliset hyodykkeet 99 846 123 232 Muut toimeksiantojen padomat 281 338
Sijoitukset TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 692 535
Osakkuusyhteisdosuudet 484 720 VIERAS PAAOMA

Tytaryhteis6osakk. ja osuudet 0 0 Pitkaaikainen

Muut osakkeet ja osuudet 928 1145 Lainat rah.- ja vakuutuslaitoksilta 49 997 67 765
Muut lainasaamiset 0 1 Lainat julkisyhteiséilta 4639 5036
Muut saamiset 0 21 Lainat muilta luotonantajilta 2 2
Sijoitukset 1412 1888 Saadut ennakot 160 178
PYSYVAT VASTAAVAT 101 623 126 212 Muut velat/Liittymism. ja muut vel. 1444 1463
TOIMEKSIANTOJEN VARAT Siirtovelat 0 49
Valtion toimeksiannot 372 159 Pitkaaikainen 56 243 74 493

Lahjoitusrahastojen erityiskatt. 37 37 Lyhytaikainen

Muut toimeksiantojen varat 266 316 Lainat rah.- ja vakuutuslaitoksilta 13 939 12 706

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 675 512 Lainat julkisyhteiséilta 389 389

VAIHTUVAT VASTAAVAT Lainat muilta luotonantajilta 74 36

Vaihto-omaisuus Saadut ennakot 295 527

Aineet ja tarvikkeet 3 381 Ostovelat 3140 7741

Muu vaihto-omaisuus 624 505 Muut velat/Liittymism. ja muut vel. 1514 2085

Ennakkomaksut 106 142 Siirtovelat 2 321 9101

Vaihto-omaisuus 733 1028 Lyhytaikainen 21672 32 585
Saamiset VIERAS PAAOMA 77 914 107 078

Pitkaaikaiset saamiset VASTATTAVAA 122 882 160 603

Myyntisaamiset 0 0

Lainasaamiset 42 43

Muut saamiset 0 1

Siirtosaamiset 0

Pitk&aikaiset saamiset 42 44
Lyhytaikaiset saamiset Omavaraisuusaste, % 36,2 32,6

Myyntisaamiset 1673 4 550 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 172 80,1

Lainasaamiset 74 185 Kertynyt yli-/alijaama, 1000€ -989 3518

Muut saamiset 520 2225 Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas -132 463

Siirtosaamiset 1881 3052 Konsernin lainakanta 31.12, 1000 € 69 041 85 935

Lyhytaikaiset saamiset 4149 10 013 Konsernin lainat euroa/asukas 9 226 11 318

Saamiset 4190 10 057 Lainat ja vuokravastuut 31.12, 1000€ 127 544 133 304

Rahoitusarvopaperit Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 17 045 17 556

Osakkeet ja osuudet 2779 1939 Konsernin lainasaamiset 31.12, 1000€ 0 1
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Sijoitukset rahamarkkinainstr. 0 908 Asukasmaara
Joukkovelkakirjalainasaamiset 8 939 9461
Muut arvopaperit 1170 833
Rahoitusarvopaperit 12 888 13141
Rahat ja pankkisaamiset 2772 9 653
VAIHTUVAT VASTAAVAT 20 584 33 879
VASTAAVAA 122 882 160 603

Omavaraisuusaste, %

= 100 x (Oma pddoma + Vdhemmistbosuus + Konsernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijdgdman sietokykyad seka kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitdéd 50%:n ylittavaa
omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta.
Vuoden 2023 konsernitilinpdédtéksen mukaan omavaraisuusaste on 36,2 %, edellisend vuonna
vastaava tunnusluku oli 32,6.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

= 100 x (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman
takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdolli-
suudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vuoden 2023 konsernitilin-
paéatdksen mukaan suhteellinen velkaantuneisuus on 172 %, edellisené vuonna vastaava tunnusluku
oli 80,1.

Kertynyt ylijaama (alijaama)

= Edellisten tilikausien ylijGdma (alijgédma) + Tilikauden ylijGadmaé (alijGdma)

Luku osoittaa paljonko konsernilla on kertynyttd ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana tai
paljonko on kertynytta alijgamaa. Vuoden 2023 konsernitilinpdéatéksen mukaan kertynyt alijgédmé on
-989 (1 000 €), edellisené& vuonna vastaava tunnusluku, kertynyt ylijGédmaé oli 3 518 (1 000 €).

Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas

= (Edellisten tilikausien ylijgédma (alijgéma) + Tilikauden ylijGgadma (alijGgéma) / Asukasmaara.

Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijddman tai katettavan kertyneen alijagdman
maaran. Asukasmaarana kaytetdan tilinpaatdésvuoden paattymispaivan mukaista kunnan asukas-
maaraa. Vuoden 2023 konsernitilinpdatéksen mukaan kertynyt alijdgdmé/asukas on -132 €, edellisena
vuonna kertynyt ylijgédmé/asukas oli 463 €.

Konsernin lainakanta 31.12.

= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paddomaa. Vuoden 2023 konsernitilin-
paéatdéksen mukaan lainakanta on 69 041 (1 000 €), edellisenéd vuonna vastaava tunnusluku oli 85 935
(1 000 €).

Konsernin lainat euroa/asukas

Tunnusluku lasketaan jakamalla lainakanta tilinpaatésvuoden paattymispaivan mukaisella kunnan
asukasmaaralla. Vuoden 2023 konsernitilinpdétéksen mukaan lainakanta / asukas on 9 226 €, edelli-
sené vuonna vastaava tunnusluku oli 11 318 €.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

=Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut)
Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokra-
vastuiden maarad huomioidaan konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Vuoden
2023 konsernitilinpdédtéksen mukaan lainat ja vuokravastuut ovat 127 544 (1000 €), edellisena
vuonna vastaava tunnusluku oli 133 304 €.
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Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Tunnusluku lasketaan jakamalla lainojen ja vastuiden maara tilinpaatdésvuoden paattymispaivan
mukaisella kunnan asukasmaaralla. Vuoden 2023 konsernitilinpdéatéksen mukaan lainat ja vuokra-
vastuut / asukas ovat 17 045 €, edellisen vuoden vastaavaksi tunnusluvuksi saadaan 17 556 €.

Konsernin lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja
muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen. Vuoden 2023 konsemnitilinpéétbéksen mukaan
sijoituksiin merkityt lainasaamiset ovat 0 (1 000 €), edellisend vuonna vastaava tunnuslukuoli

1(1 000 €).
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1.7 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY JA TALOUDEN
TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET

1.7.1 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen
yhteydessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelya ja talouden tasapainottamista koskeviksi
toimenpiteiksi.

Vuoden 2023 tuloslaskelma osoittaa 556 910 euron vuosikatetta. Suunnitelman mukaiset poistot ovat
-3 532 257 euroa ja kiinteistdjen alaskirjauksesta johtuvat arvonalentumiset -1 320 797 euroa.

Edella mainittujen kirjausten jalkeen tilikauden tulos on -4 296 144 euroa.

Tilikauden tuloksen kasittelyerina on tuloutettu poistoeroa 103 263 euroa ja rahaston kayttéa 530 625
euroa. Tuloksen kasittelyerien jalkeen tilikauden alijgdmaksi muodostuu -3 662 256 euroa. Alijaama
-3 662 256 euroa siirretaan yli/alijagamatilille. Yli/alijagamatililla on edellisten tilikausien ylijagama 2 712
206 euroa. Yli/alijgédmatilin alijgdmaksi muodostuu - 950 050 euroa.

1.7.2 TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET

Tilinpaatoksen tuloslaskelman tilikauden alijaamaksi muodostui -3,66 milj. €. Tilinpaatdksen
vahvistamisen jalkeen kaupungin taseeseen kertynyt aiempi ylijgdma (n. 2,7 milj. €) muuttuu siis
vajaan miljoonan euron suuruiseksi kertyneeksi aljaamaksi (-0,95 milj. €).

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd maaraajassa tulee
kattaa myoOs talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattad yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijagama mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Ks. tarkemmin kappale Arvio tulevasta kehityksesta.
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

2.1 STRATEGIAOSAN TOTEUTUMINEN
2.1.1 KUNTASTRATEGIA 2022-2030

Valtuuston 30.5.2017 § 25 hyvaksyman kuntastrategian 2017-2027 strategian linjaukset ja tavoitteet
nojaavat vahvasti Pudasjarven omiin luontaisiin vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin. Pudasjarven
tulevaisuuden tahtotila ” Pudasjarvi on Suomen luonnonmukaisin kasvukaupunki’ maarittaa kitey-
tetysti koko kunnan tahtotilan. Pudasjarvi on luonnonantimien ja hirren koti, vahvasti kasvava
maaseutumainen, suurkaupungin aktiivista kumppanuutta hyddyntdvd monikulttuurinen ja
persoonallisuuksia kiinnostava kaupunkialue.

Valtuuston 17.6.2021 § 38 hyvaksyman paivitetyn kuntastrategian 2022-2030 tulevaisuuden tahtotila
maarittda kiteytetysti koko kunnan tahtotilan. Vision avulla pyritddn luomaan kaikille toimijoille
tulevaisuudesta yhtenainen kuva, joka on riittdvan innostava, selkea seka ajattelua ja paatoksentekoa
ohjaava. Pudasjarven tahtotila 2030: Pudasjarvi on aito luonnonlaheinen kyliensa kaupunki, joka
perustaa menestyksensa omiin vahvuuksiinsa.

Pudasjarven elinkeinondkymat

Pudasjarven kaupungin elinkeinotoiminnan kehittamisen ohjausvastuu on kaupunginhallituksella ja
kaupunginjohtajalla 1.1.2019 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen mukaisesti. Pudasjarven
Kehitys Oy:n ja kaupungin valille on laadittu yhteistydsopimus, johon sisaltyy yritysneuvonta,
elinkeino-ohjelman laatiminen ja paivittaminen yhteistydssa kaupungin kanssa, muut yrityspalvelut
seka tontti- ja imagomarkkinointi. Lisdksi yhtid toteuttaa joitakin EU-rahoitteisia, yrityslahtoisia
kehittdmishankkeita. Yritysneuvontaa tarjotaan seka yritystoimintaa suunnitteleville henkilille etta
elinkaarensa eri vaiheissa oleville pk-yrityksille.

Kehitysyhtio toimii yrityslahtoisesti, joten yhtid pyrkii erityisesti edistdmaan yritysten ja yritysryhmien
omien hankkeiden toteutumista. Talldin eri kanavista tuleva tukirahoitus kohdistuu suoraan alueen
yrityksiin ja niiden omiin kehittamistarpeisiin. Yritykset sitoutuvat parhaiten yrityskohtaisesti
suunniteltuihin kehittamistoimenpiteisiin ja yrityshankkeilla on nadin vahvempaa vaikuttavuutta
elinkeinotoimintaan.

Pudasjarven kaupungin elinkeinotoiminnan kehittamisessd noudatetaan kaupunkistrategian
linjauksia. Menestystekijoiksi ovat valikoituneet jalostunut puutuoteteollisuus ja uusiutuva energia
seka elamyksellinen luontomatkailu. Matkailun aluetalousvaikutus Pudasjarvelld -selvitys valmistui
2023. Matkailun kokonaisvaikutus Pudasjarvella vuoden 2022 tilastojen perusteella Iahes 39 milj. €.
Jalostavan puuteollisuuden vaikutus oli 84 milj. €, vahittaiskaupan 55 milj. € ja metsatalouden ja
puunkorjuun 36 milj. €. Matkailun kehittdmistd ohjaa Syétteen matkailualueen Master Plan- ja
investointisuunnitelma sekd alueen osayleiskaava. Investointitarpeet on koottu matkailun puite-
sopimukseen. Alueen yritykset ovat suorittaneet vastuullisuusohjelmia ja STF-merkkeja vuoden 2023
aikana. Vastuullisuustyon myota Syotteen matkailualueelle tavoitellaan alueellista Sustainable Travel
Finland (STF) -statusta vuosien 2024-2025 aikana. Pudasjarven Kehitys Oy auttaa sopivien
rahoituskanavien I0ytamisessa ja yritystukien hyodyntamisessa kunkin yrityksen oman tilanteen ja
tarpeen mukaisesti. Investointihalukkuus on kaantynyt loppuvuodesta 2023 positiiviseen suuntaan
erityisesti matkailun toimialoilla.

Kehitysyhtion toiminnassa tuetaan kaikkien toimialojen yrittajyytta. Yrittajyyteen kannustetaan ja

yrittdjyysosaamista vahvistetaan henkilokohtaisen yritysneuvonnan kautta. Kaupungin ja Sydétteen
Matkailuyhdistys ry:n kanssa lisataan Pudasjarven tunnettuutta markkinoinnin kautta. Tuomme esille
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Pudasjarven vahvuuksia hiilineutraalin teollisuuden, kuten puurakentamisen, luontomatkailun ja
uusiutuvan energian myota.

Yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya tuetaan yrityskentan tarpeiden ja toiveiden mukaisesti
jarjestamalla verkostoitumistilaisuuksia, tydpajoja ja hankkeita seka vahvistamalla sidosryhmaty6ta.
Yrityksille suunnattuja valmennuksia toteutetaan yhteisty6foorumin kautta, jossa mukana toimivat
yrittajat, OSAQ, Pudasjarven kansalaisopisto ja kaupunki. Lisaksi toteutamme yritystilaisuuksia laajan
kehittdmisverkoston kanssa.

Pudasjarven Kehitys Oy on mukana TE2024 palvelu-uudistustydssa yhdessa kaupungin ja laajan
verkoston kanssa. Uusi palvelu aloittaa toiminnan vuoden 2025 alusta. Uudistuksen tavoitteena on
tehostaa tyOnantajien ja -tekijoiden kohtaamista ja lisdtd alueen elinvoimaa. Uudessa mallissa
tydvoiman ja elinkeinojen tarpeiden kohtaamiseen halutaan vastata aiempaa nopeammin. TE-
palvelut 2024 -uudistuksesta halutaan toteuttaa Pudasjarvella erottautumistekija, joka edesauttaa
yritysten ja tyontekijoiden tulemista ja sijoittumista paikkakunnalle.

Pudasjarven Kehitys Oy on mukana seuraavissa hankkeissa yritysten tarpeet ja yhtion resurssit
huomioiden.

* Yritysten sukupolven- tai omistajanvaihdosta valmisteleville yrityksille saadaan tukea Pohjois-
Pohjanmaan yrittdjien yhteistyon kautta.

+ Digivalmiuksia vahvistetaan laajalle kohderyhmalle Pudasjarven kaupungin organisoimassa
KOHOTA -hankkeessa. Olemme osatoteuttajana yhdessd OSAQ:n kanssa. Hanke paattyi
elokuussa 2023. Digivalmiuksien edistamiseen perustettiin yhteistyéfoorumi, joka jatkaa tyota
vuodesta 2024.

+ Syobtteen matkailualueen Master Plan ja investointisuunnitelma valmistui toukokuussa 2022
yhtion omana hankkeena. Tuloksena oli Matkailun kehittdmisen kokonaiskuva ja
investointitarpeiden kokonaisuus seka alueen kaavoitustarpeet. Matkailun Master Plan tukee
myds Matkailun puitesopimusta.

* Vastuullisempi ja kestavampi Syo6tteen matkailualue -hanke toteutettiin vuoden 2023 aikana.
Tavoitteena on saada Syoétteen matkailualueen yhteinen STF-status vuoden 2024-2025
aikana.

* Matkailun aluemarkkinoinnin uudelleen organisointi valmistui kevaalla 2023. Syodtteen
Matkailuyhdistys ry ja Pudasjarven Kehitys Oy toteuttavat matkailun aluemarkkinointia
yhteistydssa, samoin toimialan kehittdmishankkeet toteutetaan jatkossa yhtion kautta.

* lijoen vesistomatkailun verkostot Pudasjarven alueelta.

* Oulu2026 toiminnassa ollaan aktiivisia. Arctic Food Lab kokoaa elintarvikealan yrittgjia ja
kylayhdistyksia tuomaan omaa tarjontaa rohkeasti esille. Arctic Food Lab ei saanut rahoitusta.

*  Oulun seudun yhteismarkkinointi Business Oulun kanssa Vain parhaita puolia -kampanjan
materiaalit ovat kaytdssa edelleen.

* Rethinking North — Ymparivuotisuus matkailun menestystekijaksi (ReiNo -hanke). Tavoitteena
on lisata vajaalla kapasiteetilla olevien kuukausien tarjontaa erityisesti pydramatkailun avulla.

» Lahialueiden suurhankkeet, kuten Suhangon kaivosalueen valmistelut on nostettu esille.

* TE2024 palvelu-uudistus, yhtid on mukana tiiviisti valmisteluissa.

» Bioenergian mahdollisuudet -selvityksen aloitus tuottajien kanssa.
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2.1.2 HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuu kunnassa jakaantuu kaikkien hallinnonalojen kesken.
Yhteistyd on valttamatonta seka organisaation sisalla etta ulkopuolisten sidosryhmien kanssa. Vastuu
eldamanlaadusta on myos kuntalaisilla. Kunnan tulee kaikessa toiminnassaan ehkaista ja vahentaa
aktiivisesti sosiaalisia ongelmia ja eriarvoisuutta seka tiedostaa, ettd hyvinvoinnin edistdminen on
kunnan asukkaiden ja yhteisdjen yhteinen asia. Kunnan tulee tunnistaa eri ikdisten kuntalaisten
hyvinvointitarpeita sekd —odotuksia ja luoda edellytyksia niiden tayttymiselle.

Vuodenvaihteessa 2022 - 2023 toteutettin Hyva esiin Pudasjarvelld -asukaskysely yhdessa
Maaseudun sivistysliiton kanssa. Kyselylla kerattiin tietoa eri-ikaisten kuntalaisten hyvinvoinnista ja
Pudasjarven veto- ja pitovoimatekijoista. Kyselyprosessin tavoitteena oli myoés lisatd kaupungin
henkildston ja luottamuselinten osaamista ja ymmarrysta osallisuudesta seka vastata kuntastrategian
tavoitteisiin toimivasta kuntademokratiasta.

Kyselyn tuloksissa (N=537) Pudasjarven vahvuuksiksi nousivat kaikenikaisten vastaajien
keskuudessa luontoymparist6 ja sen laheisyys seka rauhallisuus ja turvallisuus. Myds Iahipalveluiden
olemassaolo ja saatavuus koettiin selkeasti hyvinvointia lisdavina tekijoina.

Kyselyyn tulleista nuorten vastauksista nousivat esille kehittdmisen kohteina tekemisen ja
harrastusmahdollisuuksien lisdaminen ylakouluikaisille ja toisella asteella opiskeleville nuorille seka
tieston kunto. Lapset ja nuoret liikkuvat itsenaisesti kavellen tai pyorailemalla, joten kevyenliikenteen
vaylien kunnossapidon laatu vaikuttaa heidan likkumiseensa selvasti. Nuorten osalta esille nousi
vahvasti myos tarve peruskoulun jalkeisille opiskelumahdollisuuksille.

Ikdihmisten osalta kuntalaiset nakivat kehittamiskohteina erilaisten kotiin tarjottavien palveluiden
(esim. ns. kylatalkkaripalvelut) ja tuen lisdamisen. Myds monipuolisen harrastustoiminnan saata-
vuuden lisddminen eri kylilld nahtiin tarpeelliseksi, jotta ikdihmisten toimintakyky arjessa pysyisi
parempana pitempaan.

Hyva esiin -kyselyssa esiin nousseita asioita tukevia toimenpiteitd on toteutettu laaja-alaisesti.
Vuoden 2023 aikana on teknisen toimen johdolla monialaisella kokoonpanolla ja asukkaita osallistaen
tyostetty kaupungin kavelyn ja pyorailyn edistdmisen ohjelmaa seka keskustaajaman viherhoito-
suunnitelmaa. Liikuntatoimen koordinoiman Voimaa vanhuuteen -ohjelman puitteissa on lisatty
ikaihmisille suunnattua liikkuntatoimintaa seka tapahtumatarjontaa. Kylien varautumista ja turvalli-
suutta on edistetty kylaturvallisuusohjelmien laatimiseen kannustamalla. Samalla kylatoimijat ovat
laatineet kylatoiminnan suunnitelmia. Vanhus- ja vammaisneuvosto seka nuorisovaltuusto toimivat
aktiivisesti edistaen kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia omalla toimintakentallaan.

Kuntien HYTE-kerroin kuuluu valtionrahoituksen lisdosuuksiin, ja sen suuruus maaraytyy osaksi
kunkin kunnan tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn perusteella. Kunnan HYTE-kerroin
lasketaan prosessi- ja tulosindikaattoreiden perusteella hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi
tentavan tyon nykytilanteen seka& kuntalaisten hyvinvoinnissa ja terveydessd tapahtuneiden
muutosten mukaisesti. Indikaattoreiden avulla kunnan toimintaa pyritdan arvioimaan mahdollisimman
laajasti.

Pudasjarvelle laskettu HYTE-kerroin vuonna 2023 on 50 (skaala 0 - 100). Kehitysty6ta HYTE-
kertoimen tuloksen perusteella on tehtava erityisesti erilaisten asukasraatien/- keskustelufoorumien
jarjestamisessa, kulttuuriin osallistumisen kynnyksen madaltamisessa seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi tehtavan tydn raportoinnissa. Hyva tilanne on esimerkiksi kouluilla tehtavan
hyvinvointitydn osalta.

Hyvinvointialueiden palvelutuotanto kdynnistyi 1.1.2023. Kunnat ja hyvinvointialue toimivat alueellaan
yhteistydssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Taman yhteistyon toimivuus on tarkeassa
asemassa muun muassa kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisessa. Lakisaateinen hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen seka yhdyspintatoiminnan neuvottelu Pohteen ja Oulunkaaren alueen kuntien
kanssa kaytiin 23.8.2023.
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2.2 SEURANTAA KOSKEVA SAANTELY

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntaL 110.5 §).
Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, maararahojen ja
tuloarvioiden toteutuminen. Toteutumisvertailussa on lisaksi kaytava ilmi, onko menot, tulojen lisaksi,
muutoin rahoitettu talousarviossa maaratylla tavalla (KuntaL 110.4 §). Muulla rahoituksella
tarkoitetaan talléin rahavarojen kaytt6éa ja muita maksuvalmiuden muutoseria rahoituslaskelmassa.
Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa (KuntaL 110.4
§). Toteutumisvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutumisvertailu laaditaan silla
tarkkuudella, jolla valtuusto on hyvaksynyt tavoitteen, ma&ararahan tai tuloarvion. Pudasjarven
kaupungin talousarvion sitovuus on toiminta-alueittain toimintakatteiden (ulkoinen ja sisdinen) tasolla.

Toiminta-aluetasot:

» Hallintotoiminta

* Hyvinvointi- ja sivistystoiminta
+ Tekninen ja ymparistdtoiminta
* Kunnan yhteisty6toiminta

Investointien kokonaissumma on valtuustoon nahden sitova, kaupunginhallitus paattaa
hankeryhmittdin/hankkeittain.
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2.3 MAARARAHOJEN, TULOARVIOIDEN JA TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.3.1 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN

KAYTTOTALOUS YHTEENSA SISAINEN JA ULKOINEN

KAYTTOTALOUS

YHTEENSA
sisdinen/ulkoinen

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

TOIMINTATUOTOT 12 984 393 10 285 057 -165 939 10 119 118 10 505 497 103,8 % 386 379
Myyntituotot 4 739 809 2 687 640 2 687 640 2 565 999 95,5 % -121 641
Maksutuotot 1012 039 932 616 932616 1045 181 112,1 % 112 565
Tuet ja avustukset 1474 984 1 006 408 111 446 1117 854 921 990 82,5 % -195 864
Muut toimintatuotot 5757 562 5658 393 -277 385 5381 008 5972 327 111,0 % 591 319
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -75863 512 | -34 922 214 -4 933982 | -39856196| -40452 785 101,5 % -596 588
Henkildstokulut -17 445869 | -14 881702 -899358| -15781060| -16 244 560 102,9 % -463 500
Palvelujen ostot -47 918 420 -10982 830 -1817193| -12800023| -13 092 080 102,3 % -292 057
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 824 791 -2 501 466 -80 000 -2 581 466 -2 985 170 115,6 % -403 704
Avustukset -1 325 506 -1100 034 -502 931 -1 602 965 -1527 528 95,3 % 75437
Muut toimintakulut -5 348 927 -5 456 182 -1 634 500 -7 090 682 -6 603 446 93,1 % 487 236
TOIMINTAKATE -62 879 119 | -24 637 157 -5099921| -29737078| -29 947 288 100,7 % -210 210

JOSTA SISAISET ERAT

:i': ;i‘é‘ttztraa':“s Yhteensd TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos T°te;£§ Poikkeama
Sisaiset myyntituotot 1221 450 52 695 52 695 69 718 132,3 % 17 023
Sisaiset vuokrat 1541952| 1754293 1754293 1954 636 114 % 200 343
Sisaiset palvelut 1201 417 29 800 ~29 800 -45 600 153.0 % ~15 800
Sisaiset kuljetuspalvelut 20 193 22895 222 895 24118 105.3 % 1223
Sisaiset vuokrat 1541792| 1754 293 1754 293| -1 954 636 114 % 200 343

Kaupungin toimintakate oli noin -29,95 milj. euroa, 100,7 % talousarviosta. Toimintakatteen toteuma

oli noin 210 000 euroa muutettua talousarviota heikompi.

Valtuuston hyvaksymat talousarviomuutokset:

- lisdmaararahat ja muutokset (VALT 20.4.2023 § 19, VALT 18.12.2023 § 73 ja 77)

- talouden sopeutusohjelman muuttaminen (VALT 22.5.2023 § 28)

- kehittdmisrahastoon liittyvat lisamaararahat ja muutokset (VALT 12.6.2023 § 41-42, VALT
18.9.2023 § 55-56, VALT 13.11.2023 § 64)

KAYTTOTALOS TOIMIALUEITTAIN
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KAYTTOTALOUS
TOIMINTA-ALUEITTAIN
sisadinen/ulkoinen

TA+Muutos

Toteuma
2023

HALLINTOTOIMINTA

TP 2022 TA 2023 Muutos

Tot % Poikkeama

TOIMINTATUOTOT 1373742 1307 428 107 244 1414 672 1619 981 114,5 % 205 309
Myyntituotot 598 366 908 020 908 020 1054 881 116,2 % 146 861
Maksutuotot 132 917 102 000 102 000 151 051 148,1 % 49 051
Tuet ja avustukset 574 925 277 508 103 859 381 367 410 195 107,6 % 28 828
Muut toimintatuotot 67 534 19 900 3385 23 285 3 855 16,6 % -19 430
Valmistus omaan kayttéén

TOIMINTAKULUT -5 213 755 -6 195 514 -749 415 -6 944 929 -6 730 754 96,9 % 214 175
Henkil6stokulut -2 160 565 -2 498 156 -133 759 -2 631915 -2 515 566 95,6 % 116 348
Palvelujen ostot -1 826 888 -2 694 467 -290 656 -2 985 123 -2 999 070 100,5 % -13 947
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -85 268 -77 156 -77 156 -52 795 68,4 % 24 361
Avustukset -835 479 -595 034 -325 000 -920 034 -860 696 93,6 % 59 338
Muut toimintakulut -305 555 -330 701 -330 701 -302 626 91,5 % 28 075
TOIMINTAKATE -3 840013 -4 888 086 -642 171 -5 530 257 -5110773 92,4 % 419 484
KUNNAN

YHTEISTYOTOIMINTA

TOIMINTATUOTOT 982 229 1040 186 1040 186 1027 590 98,8 % -12 596
Myyntituotot 651 626 661 770 661770 673 299 101,7 % 11 529
Maksutuotot 324 643 378 416 378 416 351 244 92,8 % -27 172
Tuet ja avustukset 4917 2764 2764
Muut toimintatuotot 1044 283 283
Valmistus omaan kayttéén

TOIMINTAKULUT -39 138 790 -1 807 892 -672 140 -2 480 032 -2 283 449 92,1 % 196 583
Henkil6stokulut -1 955 165 -1240 488 -1240 488 -1249 287 100,7 % -8 798
Palvelujen ostot -36 931 656 -329 034 -672 140 -1 001174 -770 008 76,9 % 231 166
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -50 522 -59 260 -59 260 -51 082 86,2 % 8178
Avustukset -109 893 -102 000 -102 000 -115 575 113,3 % -13 575
Muut toimintakulut -91 554 -77 110 -77 110 -97 497 126,4 % -20 387
TOIMINTAKATE -38 156 561 -767 706 -672 140 -1439 846 -1 255 859 87,2 % 183 988
HYVINVOINTI- JA

SIVISTYSTOIMINTA

TOIMINTATUOTOT 1397 834 1200 800 7587 1208 387 1063 783 88,0 % -144 604
Myyntituotot 235 355 165 900 165 900 251101 1514 % 85 201
Maksutuotot 347 832 276 000 276 000 328 912 119,2 % 52 912
Tuet ja avustukset 777 620 723 900 7587 731 487 466 351 63,8 % -265 136
Muut toimintatuotot 37 027 35 000 35 000 17 419 49,8 % -17 581
Valmistus omaan kaytt6én

TOIMINTAKULUT -19524 804 | -17 806 068 -1825895| -19631963| -19982 899 101,8 % -350 936
Henkildstokulut -11.321 587 | -10 058 395 -765599| -10823994 | -11428 847 105,6 % -604 852
Palvelujen ostot -4 451 360 -4 018 690 -425 796 -4 444 486 -4 326 808 97,4 % 117 678
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -679 962 -641 700 -641 700 -567 339 88,4 % 74 361
Avustukset -307 124 -312 000 -312 000 -270 282 86,6 % 41718
Muut toimintakulut -2764 770 -2 775283 -634 500 -3409 783 -3 389 624 99,4 % 20 159
TOIMINTAKATE -18 126 970 | -16 605 268 -1818308| -18423576| -18919 116 102,7 % -495 540
TEKNINEN TOIMINTA

TOIMINTATUOTOT 9 230 588 6 736 643 -280 770 6 455 873 6794 142 105,2 % 338 269
Myyntituotot 3 254 463 951 950 951 950 586 719 61,6 % -365 231
Maksutuotot 206 646 176 200 176 200 213 974 121,4 % 37774
Tuet ja avustukset 117 522 5 000 5000 42 680 853,6 % 37 680
Muut toimintatuotot 5651 957 5603 493 -280 770 5322723 5950 769 111,8 % 628 046
Valmistus omaan kayttdén

TOIMINTAKULUT -11 986 164 -9 112 740 -1686532| -10799272| -11 455 683 106,1 % -656 411
Henkildstokulut -2 008 552 -1 084 663 -1 084 663 -1 050 861 96,9 % 33 802
Palvelujen ostot -4 708 516 -3 940 639 -428 601 -4 369 240 -4 996 194 114,3 % -626 954
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 009 038 -1723 350 -80 000 -1 803 350 -2 313 954 128,3 % -510 604
Avustukset -73 010 -91 000 -177 931 -268 931 -280 975 104,5 % -12 044
Muut toimintakulut -2 187 047 -2 273 088 -1 000 000 -3 273 088 -2 813 699 86,0 % 459 389
TOIMINTAKATE -2 755 576 -2 376 097 -1 967 302 -4 343 399 -4 661 541 107,3 % -318 141
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Toimintakulujen jakauma toimialoittain %

HYWVINVOINTI- JA SIVISTYSTOIMINTA
B TEKMINEMN TOIMINTA
B HALLINTOTOIMINTA
B KUNNAN YHTEISTYOTOQIMINTA
Muut

Kuva: Toimintakulut (u/s) toiminta-alueittain %, tilinpdatés 2023

2.3.1.1 HALLINTOTOIMINTA

Hallintotoiminta jakaantuu neljaan tulosyksikkdon: Hallintotoimi, Kokonaistalous ja toiminta,
Henkilosto- ja tukipalvelut seka Tyodllisyyspalvelut. Toiminta-aluetta johtaa hallintojohtaja.

Toiminta-alueen palvelut:

Hallintoimen tulosalue vastaa kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan,
viranomaislautakunnan, valiokuntien ja vanhus- ja vammaisneuvoston toiminnasta seka vaalien
jarjestamisesta. Lisaksi tulosalueelle kuuluvat yhteistoimintaosuudet ja avustukset seka elinkeinojen
kehittdminen. Tulosaluetta johtaa hallintojohtaja.

Kokonaistalous ja -toiminta -tulosalueelle kuuluvat keskustoimisto (asiahallinta-, hallinto- ja
talousprosessien toimeenpano ja tuki), asiakaspalvelu (ulkoinen ja sisdinen), henkiléstétoimikunta
seka ICT-, talous- ja henkildstdhallinnon palveluntuotannon jarjestaminen. Lisaksi tulosalueelle kuulu-
vat joukkoliikenne, yhteiskayttdautot seka kaupungin valtiolle tuottamat yleisen edunvalvojan palvelut
Pudasjarven ja Taivalkosken alueelle. Tulosaluetta johtaa hallintojohtaja.

Henkilosto- ja tukipalvelut -tulosalueelle kuuluvat henkiléstdhallinto (myds tydsuojelu ja tydterveys-
huollon jarjestaminen), viestinta ja markkinointi seka monikulttuuriset palvelut. Tulosalueeseen kuuluu
my0s suuri osa kaupungin hanketoiminnasta, jarjestd- ja kylayhteistyé seka yhteisdllisten avustusten
valmistelu. Tulosaluetta johtaa henkilostopaallikko.

Tyollisyyspalvelut -tulosalueelle kuuluu tydllistamispalvelut. Tulosaluetta johtaa tydllisyyspaallikkd.

Toiminta-alueen tilivelvolliset: Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, toimielinten jasenet ja asian-
omaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat.

Tapahtuma 09222115557518544200 Allekirjoitettu KH



Pudasjarven kaupunki

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2023

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

ulkoinen/sisdinen

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

TOIMINTATUOTOT 1373 742 1307 428 107 244 1414 672 1619 981 114,5 % 205 309
Myyntituotot 598 366 908 020 908 020 1 054 881 116,2 % 146 861
Maksutuotot 132 917 102 000 102 000 151 051 148,1 % 49 051
Tuet ja avustukset 574 925 277 508 103 859 381 367 410 195 107,6 % 28 828
Muut toimintatuotot 67 534 19 900 3385 23 285 3 855 16,6 % -19 430
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -5 213 755 -6 195 514 -749 415 -6 944 929 -6 730 754 96,9 % 214175
Henkildstokulut -2 160 565 -2 498 156 -133 759 -2631915 -2 515 566 95,6 % 116 348
Palvelujen ostot -1 826 888 -2 694 467 -290 656 -2 985 123 -2 999 070 100,5 % -13 947
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -85 268 -77 156 -77 156 -52 795 68,4 % 24 361
Avustukset -835 479 -595 034 -325 000 -920 034 -860 696 93,6 % 59 338
Muut toimintakulut -305 555 -330 701 -330 701 -302 626 91,5% 28 075
TOIMINTAKATE -3 840 013 -4 888 086 -642 171 -5 530 257 -5110 773 92,4 % 419 484

TP 2022

TA 2023

Muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

Kayttotalous sisdiset erat

TA+Muutos

Tot %

Sisadiset myyntituotot 55 204 42 195 42 195 48 248 114,3 % 6 053
Sisaiset vuokrat 320

Sisaiset palvelut -6 013 -9 300 -9 300 -3 250 34,9 % 6 050
Sisaiset kuljetuspalvelut -3 590 -4 224 -4 224 -6 933 164,1 % -2 709
Sisaiset vuokrat -147 666 -143 194 -143 194 -186 392 130,2 % -43 198

Hallintotoiminnan toimintakate oli noin -5,11 milj. euroa, 92,4% talousarviosta. Toimintakatteen
toteuma oli noin 0,42 milj. euroa muutettua talousarviota parempi.

Valtuuston hyvaksymien talousarviomuutosten kokonaisvaikutus hallintotoiminnan toiminta-
katteeseen oli noin -0,64 milj. euroa. Tama aiheutui paasiassa tydmarkkinatuen kuntaosuuteen
myonnetystd 210 000 euron lisdmaararahasta (VALT 20.4.2023 § 19) seka kehittdmisrahastosta
katettavien nettokustannusten (448 630 €) viemisestd kayttotalousosan talousarvioon (VALT
18.9.2023 § 55).

Koulutusmaararahoihin tehdysta leikkauksesta noin 8 000 euroa kohdistui hallintotoiminnan toiminta-
alueelle. Ict -kustannusten maararahaa pienennettiin 5 000 eurolla. Henkildstdomokin vuokratuloihin
tehtiin noin 3 400 euron tuloarvion lisays. (VALT 22.5.2023 § 28)

Hallintotoiminnan osalta kehittamisrahastosta katettavista kustannuksista toteutui 296 350 euroa,

66% arvioidusta. Toteutumatta jai 152 280 euroa budjetoidusta maarasta. Tama huomioiden hallinto-
toiminnan toimintakatteen toteuma olisi 95% ja poikkeama talousarviosta noin 0,27 milj. euroa.

Strategiset tavoitteet

3. Kettera kuntakonserni - “Avoimuuden kulttuuri ja yhteisollinen oppiminen”

Noudatamme aktiivista omistajapolitiikkaa, jolla ohjataan omistusta ennalta sovittujen tavoitteiden
mukaisesti, seurataan niiden toteutumista ja puututaan poikkeamiin.

Omistuksille asetetaan selkedt tavoitteet .
Tyon alla

Toimenpide: Omistusten arvo sdilyy ja kehittyy.

Mittarit: Sijoitusten arvon kehitys %: Toteuma 3.5%*, Tavoite 2.0
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Sijoitussalkun arvo kasvoi vuoden 2023 aikana, mutta tuotto oli kuitenkin heikompi mita alkuvuodesta
ennakoitiin, ja voi jadda koko vuonna vastaavansuuruisen lyhyisiin korkoihin sidotun lainakannan
aiheuttamien kustannusten suuruiseksi. Kaupungin omistuksien tarkastelu on valttdmaton osa kaupungin
talouden tasapainottamisprosessia. Talouden tasapainottamistarpeet isossa kuvassa v. 2024 alusta alkaen
on tunnistettu. (* arvioitu osavuosikatsaukseen 1-9 2023)

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtdisille palveluille. Kaupunkikonsernin

pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkdjanteinen ja kustannustietoinen talouden
suunnittelu ja paatoksenteko

Kaupungin talous saadaan kestavalle pohjalle )
Tyon alla

Toimenpide: Pyritdan siihen, etta talouden sopeutusohjelman tavoitteet toteutuvat ja kulurakenne vastaa
tulopohjaa.

Mittarit: Toimintakate toteutuu talousarvion mukaisesti %: Toteuma 100.7, Tavoite 100.0
Rahoituslaskelman tunnusluvut/lainahoitokate paranee, ollen suurempi kuin 1: Toteuma 0.2, Tavoite 1.5

Koko kaupungin toimintakate oli 100,7 % muutetusta talousarviosta, poikkeama oli noin 210 000 euroa.
Lainanhoitokate laski edellisen tilinpdaatoksen 0,9:sta 0,2:een eli selvasti alle tavoitearvon. Tunnusluvun
ollessa alle 1, lainoista selvidmiseen joudutaan ottamaan lisda lainaa, myymaan kaupungin omaisuutta
ja/tai kdyttdamaan kaupungin rahavaroja.

Hallintotoimi

Hallintotoimeen kuuluvat kustannuspaikat: 1000 Valtuusto, 1001 Tarkastustoimi, 1002 Valiokunnat,
1010 Kaupunginhallitus, 1012 Kuntavaalit, 1013 Valtiolliset vaalit, 1016 Viranomaislautakunta, 1018
Vanhus- ja vammaisneuvosto, 1019 Aluevaalit, 1027 Yhteistoimintaosuudet ja avustukset, 1028
Elinkeinojen kehittaminen.

Talouden toteutuminen

fﬁ‘(’;‘lt:;f",‘;:’:amen TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos T°te;(;‘;§ Poikkeama
TOIMINTATUOTOT 174 564 151 753 151 753 161 226 106,2 % 9473
Myyntituotot 125 751 150 753 150 753 159 981 106,1 % 9228
Maksutuotot

Tuet ja avustukset 18 558 1000 1000 395 39,5 % -605
Muut toimintatuotot 30 255 850 850
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -1 344 426 -1 827 703 -289 923 -2 117 626 -1 882 922 88,9 % 234705
Henkilostokulut -404 970 -990 146 -990 146 -998 248 100,8 % -8 102
Palvelujen ostot -789 484 -657 191 -274 923 -932 114 -790 482 84,8 % 141 632
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 389 -3 700 -3 700 -7 631 206,2 % -3 931
Avustukset -97 823 -70 420 -15 000 -85 420 -65 397 76,6 % 20 023
Muut toimintakulut -41 760 -106 246 -106 246 -21 164 19,9 % 85 082
TOIMINTAKATE -1 169 862 -1 675 950 -289 923 -1 965 873 -1 721 696 87,6 % 244 177

Kayttotalous sisdiset erat

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Tot %

Poikkeama

Sisaiset myyntituotot

2023

Sisaiset vuokrat

Siséaiset palvelut -205 -7 000 -7 000 7 000
Sisaiset kuljetuspalvelut -328 -451 -451 -1 001 222,0 % -550
Sisaiset vuokrat -14 369 -3 597 -3 597

Henkilostokulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,593 milj. euroa. Tasta 0,574 milj. euroa
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aiheutui Kevan tasausmaksusta, joka on vuonna 2023 budjetoitu ja kirjattu kokonaan hallintotoimelle.
Aikaisemmin Kevan eldkemenoperusteinen maksu jakaantui kaikille toiminta-alueille.

Palvelujen ostoihin varatusta maararahasta jai kayttamatta vajaa 142 000 euroa. Tama selittyy
paaasiassa silla, ettd Pudasjarven Kehitys Oy:n kautta maksettavien hankkeiden omarahoitus-
osuudet (kehittdmisrahastosta katettavat) toteutuivat noin 115 000 euroa budjetoitua pienempina.
Avustuksiin varatuista maararahoista jai kayttamatta yhteensa noin 20 000 euroa ( yrityspalvelusetelit,
toisen asteen opiskelijoiden tukeminen, vauvarahat). Muut toimintakulut toteutuivat noin 85 000 euroa
arvioitua pienempina. Henkilostokulut seka Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot ylittivat hieman
talousarvioon varatut maararahat.

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - "Merkityksellista terveellista elamaa”

Viestintdohjelman paivitys 5
Tyon alla

Toimenpide: Viestintdohjelma on hyvaksytty vuonna 2019. Ohjelma tulee paivittda vastaamaan
viestinnallisid muutoksia.

Mittarit: Viestintdaohjelma paivitetty: Tavoite 1.0

Palvelusuunnittelijat aloittaneet viestintdaohjelman ja yhteiséllisyysohjelman tydstaminen yhdeksi
asiakirjaksi. Asiasta on kdyty alustavat keskustelut yhteisévaliokunnassa. Valmistuu 6/2024.

Yhteisollisyysohjelma toteutuminen .
Valmis

Toimenpide: Kylasuunnitelma toimii lahidemokratian tyékaluna, jonka avulla kylien asioita viedaan
eteenpain (kaupunki ja muut viranomaistahot). Kyldsuunnitelmat, huomioiden turvallisuus, péivitetty.
Osallistavan budjetoinnin ohjaus ja koordinaatiotehtdva koko organisaation tasolla

Mittarit: Osallistava budjetointi kaytdssa koko organisaatiotasolla: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0
Kylasuunnitelmat paivitetty: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0

Kylien asioita viety eteen pdin, kaupunki ja muut viranomaistahot seka sidosryhmat: Toteuma 1.0, Tavoite
1.0

Yhteisollisyysohjelman mukaisesti vuoden aikana on yhteis6valiokunnan toimesta tehty seuraavia:
Yhteis6valiokunta on antanut ohjausesitykset kylasuunnitelmien ja kylaturvallisuussuunnitelmien
valmisteluun, kylaturvallisuussuunnitelmien huomioon ottamisesta kaupungin varautumistydssa ja
yhteisollisten avustusten ja osallistuvan budjetoinnin valmisteluun.

Yhteisovaliokunta on kdynyt vuoden aikana lapi yhdistysten maksuttomien tilojen tilannekatsauksen, Hyva
esiin -kyselyn valmistelun, kaupungin hankesalkun ja valtionavustusten seka osallisuuden katsauksen.
Vuoden viimeisessa kokouksessa kaytiin lapi tulevaisuuden kehitykseen vaikuttavien tekijoiden ennakointia.
Kokousten lisaksi yhteisovaliokunnan jasenet ovat osallistuneet omilla tyévuoroillaan keskustelemalla
kuntalaisten kanssa heindkuussa Pudasjarven markkinoilla ja elokuussa Pirtti-paivassa. Lisaksi
yhteisovaliokunnan puheenjohtaja on osallistunut kylaneuvostoihin, kylaturvallisuusiltaan seka kdaynyt myos
vanhus- ja vammaisneuvoston vieraana.

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja kokonaisvaltaista

hyvinvoinnin edistamista.
Perheiden hyvinvointi lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustana.

Tyon alla
Hyvinvointivaliokunta

Hyvinvointivaliokunta keskittyi kevatkaudella menestyksellisesti tavoitteen edistamiseen, mutta
syyskaudella talousarviotyo vei valiokunnan kaiken ajan.
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Palveluiden tuottamisessa ja kehittdmisessa lahtékohtinamme ovat asiakaslahtdisyys, osallisuus ja ihmisten

arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

Hyvinvointivaliokunta valmistelee esitysta ennaltaehkdisevien
hyvinvointipalveluiden toteuttamistavasta Pudasjarvella
hyvinvointialueuudistukseen liittyen. Tyén alla

Hyvinvointivaliokunta

Taloudellisen niukkuuden johdosta uusi valiokunta on joutunut keskittymaan talousasioihin.

Lasten ja nuorten hyvinvointi erityisesti yhteiskunnallisiin asioihin

osallistumisen ndakdékulmasta. .
Tyon alla

Hyvinvointivaliokunta

Hyvinvointivaliokunta keskittyi kevatkaudella menestyksellisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmiseen, mutta syyskaudella talousarvioty6 vei valiokunnan kaiken ajan.

Tarjoamme monipuolisia asumismuotoja sekad asumisen laatua.

Asumisenpolitiikalla luodaan laadukkaita asumisen mahdollisuuksia eri

elamanvaiheisiin Tyon alla
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Asumisenpolitiikka on tyokalu, jolla konkretisoidaan kaupunkistrategian tavoitteita kaytantoon.
Paatetyt painopisteet, joille ohjelma laaditaan:

Tiesto, kevyenliikenteenvaylat ja tietoliikenneverkot elinvoiman yllapitadjina

. saavutettavuus
. valtionavustusten hyddyntdminen
J tietoliikenneverkkojen arvon korostaminen

Asuntokannan kehittdminen rakentamalla, korjaamalla ja muuntojoustavuutta lisddmalla koko kaupungin
alueella

o tehokas korjaaminen
. rakennuspalveluiden saatavuus
. esteettdmyys

Rakentamisen mahdollisuuksien varmistaminen kaavoittamalla

o Joustava kaavoitus vapaa-ajan/vakituinen asuminen
. ykkospaikat kayttoon
. yksityisten maanomistajien aktivointi

Pehmeit elinvoimatekijat asumisen tukena

. elinympariston viihtyisyys
. kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut
o turvallisuus

Padosin asumiseen liittyvat toimenpideohjelmat, suunnitelmat ja toimintamallit ovat ajan tasalla.
Maankayton kehittdmisohjelma 2017-2027 on suunnitelma, joka tarkentaa ja havainnollistaa
kaupunkistrategiaa maankayton nakdkulmasta, jonka paivittamistarve on ilmeinen.

Rakentamislain ja alueidenkayttdlain uudistukset seka laki rakennetun ymparistdn tietojarjestelmasta
vaikuttavat Pudasjarven rakennusjarjestykseen ja aiheuttaa muutostarpeita. Kaupungin omistamien
yhtididen tavoitteet suhteessa kaupunkistrategiaan ja asumisen politiikan tavoitteisiin tulee kirjata
selkeadsti.

Tavoitteena on viedad asumisenpolitiikka kasittelyyn vuoden 2024 aikana kaupunginhallitukseen ja
valtuustoon.

3. Kettera kuntakonserni - “Avoimuuden kulttuuri ja yhteiséllinen oppiminen”

Kuntayhteistyd ja edunvalvonta toimii )
Tyon alla

Toimenpide: Yhteistyo hyvinvointialueen ja yhteistydkumppaneiden kanssa toimii. Pyritddan olemaan
mukana kuntayhteisty6ssa ja verkostoissa. Etsitddn uusia yhteistyémuotoja.

Mittarit: Kuntayhteisty6n suuntaviivat selvilld Kylla/Ei: Toteuma 50.0
TA2024 yhteistoiminta-alueen valmistelussa mukana Kyll4/Ei: Toteuma 100.0

Oulun seudun tyollisyysalueen valmistelu etenee ja ministerio on vahvistanut yhteistoiminta-alueen
mukana olevat kunnat.

Uusia yhteistyokuvioita kuntayhteistydssa muodostuu seka toiminnallisista etta taloudellisista
Iahtokohdista.
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Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtoisille palveluille. Kaupunkikonsernin

pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkdjanteinen ja kustannustietoinen talouden
suunnittelu ja paatoksenteko

Tasapainoinen kuntatalous .
Tyon alla

Toimenpide: Tiedolla johtaminen. Ajantasainen tieto suunnittelun pohjaksi. Kehitetddn raportointia.

Mittarit: Raportointi kehittynyt Kylla/Ei: Toteuma 1.0

Pudasjarven kaupungin tilinpaatokset viime vuosina ovat olleet alijdamaisia. Talouden sopeutustoimien
mittaluokka ja sdastdjen toteutumisen taso eivat ole olleet riittavia. Vaikka jossakin sopeutuksessa on
onnistuttu, yllattavia menoja on tullut toisaalla lisaa. Talouden ennuste vuodelle 2023 oli joulukuussa 2022
vield 5 miljoonaa euroa ylijagdmainen. Talousarvion toteumaennuste oli vuotta myéhemmin joulukuussa
2023 -3,6 miljoonaa euroa alijagdmainen, mika toteutuikin.

Tilinpaatoksen 2023 hyvaksymisen jalkeen kaupungin taseessa on ldahes miljoona euroa alijaamaa. Kuntalain
110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijagama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassda maardajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijadama mainittuna ajanjaksona katetaan. Nain siis talousarvion 2025
kasittelyn yhteydessa on valmisteltava talouden sopeutusohjelma, jolla tasapainoon paastaan.

Alijaamaisessa taloustilanteessa on ehdottoman valttdamatonta, ettd pysytdan talousarvion 2024 raamissa
ja toimialueet kiinnittavat erityista huomiota, etta toimintakulujen ylityksia tai tuottojen alituksia tai muita
yllattavia kustannuksia lisdavia tapahtumia ei paasisi syntymaan.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Vuonna 2023 toimitettiin Eduskuntavaalit.
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Kokonaistalous ja toiminta

Kokonaistalous ja toimintaan kuuluvat kustannuspaikat: 1200 Keskustoimisto, 1205 Asiakas-
palvelutiimi, 1212 IT-palvelut, 1216 Henkiléstotoimikunta, 1217 Henkiloston lomamaokki, 1231 Edun-
valvonta, 1234 Joukkoliikenne, 1244 Yhteiskayttéauto VZP-802, 1245 Yhteiskayttbauto VZP-804,
1246 Yhteiskayttdéauto CMY-303, 1208 Henkildstopalvelut, 1209 Talouspalvelut, 11037 Ikaihmisten
viisaan asiointilikkumisen ohjelma -hanke.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

ulkoinen/sisdinen

2023

TOIMINTATUOTOT 279 189 258 717 3385 262 102 375 110 143,1 % 113 008
Myyntituotot 112 146 134 467 134 467 159 664 118,7 % 25197
Maksutuotot 132 917 102 000 102 000 151 051 148,1 % 49 051
Tuet ja avustukset 17 016 2 350 2 350 61 390 2612,3% 59 040
Muut toimintatuotot 17 110 19 900 3385 23 285 3 005 12,9 % -20 280
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -1 249 676 -2 177 540 8 006 -2 169 534 -2 157 742 99,5 % 11792
Henkildstokulut -481 882 -572 985 -572 985 -540 137 94,3 % 32 848
Palvelujen ostot -620 850 -1458 121 8 006 -1450 115 -1475 233 101,7 % -25118
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32 370 -33 375 -33 375 -18 396 55,1 % 14 979
Avustukset

Muut toimintakulut -114 575 -113 059 -113 059 -123 977 109,7 % -10918
TOIMINTAKATE -970 487 -1 918 823 11 391 -1 907 432 -1 782 632 93,5 % 124 800

Kayttotalous sisdiset erit TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos T°te;‘(;gg Poikkeama
Sisaiset myyntituotot 20 697 22 895 22 895 24 042 105,0 % 1147
Sisaiset vuokrat 320

Sisaiset palvelut -4 377 -800 -800 2162 2702 % 1362
Sisaiset kuljetuspalvelut -502 -933 -933 -1 590 170,4 % -657
Sisaiset vuokrat 77718 -59 436 -59 436 77 399 130,2 % 17 963
Palvelujen ostojen merkittdva kasvu edelliseen vuoteen verrattuna johtuu paaasiassa siita, etta

Kokonaistalouden ja toiminnan yksikko sisaltda vuodesta 2023 alkaen Monetran tuottamat talous- ja
henkildstohallinnon palvelut seka Laplt Oy:n tuottamat ict-palvelut. Aikaisemmin talous-, henkilosto ja
ict -palvelut tuotti Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto, ja kustannukset siséaltyivat Kuntayhteistyon
tulosyksikkon.

Toimintatuottoja kertyi 113 000 euroa arvioitua enemman. Tasta 47 600 euroa selittyy lkdihmisten
viisaan asiointilikkumisen ohjelma -hankkeeseen myodnnetylla avustuksella, joka ei sisélly talous-
arvioon. Lisdksi edunvalvonnan tuotot toteutuivat noin 50 000 euroa talousarviota suurempina.

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - "Merkityksellista terveellista elamaa”

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja kokonaisvaltaista

hyvinvoinnin edistamista.
Kehitetddn asiakaspalvelun toimintaa

Toimenpide: Kehitetddn asiakaspalvelun toimintaa Pirtissa yhteistydssa HVA:n kanssa.

Mittarit: Onko yhteisty6 sujunut Kylla/Ei
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Pirtin infopisteen tuottaminen yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa paattyi 31.5.2023. Kaupunki olisi
halunnut jatkaa yhteistyota. Nain ollen tavoite yhteistyon jatkamisesta ei toteutunut. Kaupungin
asiakaspalvelupiste siirtyi osaksi Pirtin Kohtaamoa 1.6.2023. Asiakaspalvelun toimiminen osana Kohtaamoa
vaikuttaa toimivan hyvin.

Kelan asiointipalvelun kehittdminen :
Valmis

Toimenpide: Kelan etdasioinnin kayttajamaara lisdantyy.

Mittarit: Kelan asiointipalvelun asiakkaat kpl: Toteuma 573.0
Kelan etdpalvelua kdyttaneet kpl: Toteuma 45.0

Vuonna 2023 Kelan asiakkaita oli yhteensa 573kpl, joista etdpalvelua kdyttaneita 45 kpl.

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtoisyys, osallisuus ja ihmisten

arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

Kehitetddn edelleen uusia sahkoisia palveluita 5
Tyon alla

Toimenpide: kehitetdan edelleen uudenlaisia sahkaoisia palveluja ja uudenlaisia tapoja tarjota palveluja.

Mittarit: Uusia digitaalisia palveluita lisatty kpl: Toteuma 1.0

Sahkoinen lakisdaateinen vaarinkdytosten ilmoituskanava on otettu sisdiseen kayttéon.

3. Kettera kuntakonserni - “Avoimuuden kulttuuri ja yhteiséllinen oppiminen”

Asiahallinnan kehittdminen .
Tyon alla

Toimenpide: Asiahallinnan toimenpideohje valmistunut ja kdyttéonotettu

Mittarit: Asiahallinnan toimenpideohje valmistunut Kylld/Ei: Toteuma 0.5
Toimenpideohje kaytdssa, jarjestetty ohjausta/koulutusta

Pudasjarven kaupungin prosessiohjeen laatiminen on kdaynnissa. Ohje tulee tamanhetkisen suunnitelman
mukaan sisaltdmaan toimintatapaohjeet ainakin seuraavista prosessikokonaisuuksista: Tiedonhallinta,
Hallintoprosessi, Talous.

Sahkoisen arkistoinnin kdyttoonotto 5
Tyon alla

Toimenpide: Sdhkdinen arkistointi saatu kayttoonotettua ja kehitetdan sita edelleen.

Mittarit: Sahkoinen arkistointi kaytossa Kylla/Ei: Toteuma 1.0
Kayttoonottoprojekti valmis %: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0

Sahkoinen arkistointi on otettu kaytt6on asianhallintajarjestelmassa, mutta ei kaikissa muissa
tietojarjestelmissa.

TaHe- ja ICT-palveluiden siirtyminen uusille palvelutuottajille sujuvasti 5
Tyon alla

Toimenpide: TaHe- ja Ict-palvelut toimivat sujuvasti. Uuden Hr-jarjestelman kayttéonottoprojekti
aloitetaan.

Mittarit: TaHe-palveluiden siirto sujunut hyvin Kyll&/Ei: Toteuma 1.0

ICT-palvelut sujuvat hyvin Kylla/Ei: Toteuma 1.0

Hr-jarjestelman kayttoonottoprojekti kdynnistynyt Kylld/Ei: Toteuma 1.0

TaHE-palveluiden ja ICT-palveluiden siirrot uusien palveluntuottajien vastuulle onnistuivat padosin hyvin.
Kyseessa on kuitenkin ns. as is -vaihe, jossa jarjestelmat ja toimintatavat on ovat enimmakseen viela
siirtamatta palveluntuottajan toimintatapojen mukaisiksi. Henkildstéhallinnon osalta siirtoprojekti
palveluntuottajan 1.1.2024 kaytt66n otettaviin jarjestelmiin jatkui ja uusi jarjestelma otettiin kdytt66n
ennen vuoden vaihetta.
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Henkilostopoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organisaation paivittaista tyota. Kaupungin

luottamushenkilot tukevat tyoyhteisomme hyvinvointia

Henkiléstétoimikunta: Tydhyvinvoinnin kehittdminen .
Tyon alla

Toimenpide: Tyoyhteisollinen mielen hyvinvointiohjelma kdynnissa. Valmentavan johtamisen toimintamalli
kaytossa joka tyoyksikdssa. Viety HR-prosesseihin. Tyohyvinvointitarjotin kaytossa, edellyttaa tyontekijoilta
itseohjautuvuutta omasta tyohyvinvoinnista. Tyhyvinvointikyselyn pohjalta on kirjattu tyoyksikdittain,
tulosalueittain ja toiminta-alueittain kehittamistoimenpiteet ja ne on esihenkil6t toimeenpanneet
kaytantoon. Tyopaikkakohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
etenevat suunnitelman mukaisesti. Osaamisen kehittamiseksi otettu verkkokoulutusjarjestelma (Eduhouse)
aktiivisessa kdytdssa. Hyvinvointisovellus Cuckoo aktiivisessa kaytossa.

Mittarit: Tasa-arvon ja yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet aloitettu: Tavoite 2.0
Sairauspoissaolot: Laht6 4,037.0, Toteuma 3,058.0

e-passin kayttoaste: Lahto 1,823.0, Toteuma 709.0

Tyohyvinvointikyselyyn pohjautuvat kehittamistoimenpiteet aloitettu: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0
Tyodhyvinvointitarjotin aktiivisessa kaytossa: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0

Valmentavan johtamisen toimintamalli kdytdssa: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0

Osaamisen kehittamisen verkkokoulutusjarjestelman kayttdaste%: Toteuma 54.0, Tavoite 50.0

ARVIO 16.10.2023: Sairauspoissaolot tammi-syyskuussa oli 3058 kpv (2023, 4037 kpv), joka on 979
kalenteripdivaa vahemman kuin samana ajankohtana vuonna 2022 eli - 24,25 %. Sairauspoissaolot ovat nyt
lahes normaalilla tasolla verrattuna vuoteen 2021 (1-9/3255 kpv). Alkuvuodesta on tehty muutos
tyoterveyshuollossa siten, etta tyoterveyshuollossa tyoterveyshoitaja ei anna kuin 1-2 paivaa sairauslomaa,
jos on flunssa/hengitystieinfektio, mahatauti tai todettu migreeni. Ensisijaisesti tulisi aina kayttaa
omailmoituskaytantoa ko. tapauksissa. Varsinkin yli 60 kpv sairauspoissaoloihin on ratkaisuja l0ydettava
ripedammin hyddyntden aktiivisen valittamisen toimintamallia.

Epassi lounas:87 eri tyontekijaa kayttanyt 3329 kpl (Yhteensa 37411,64 €)

Tyonantajan osuus 8908,15 €.

Epassi flex (sis. liikunta- ja kulttuuri, hyvinvointi)

273 eri tyontekijaa kayttanyt 709 kpl (Yhteensa 31988,29 €)

Tyonantajan osuus 31988,29 €.

Eduhousen koulutusjarjestelméassa on 165 kayttdjaa ja 1097 suoritusta rekisteroity.

Ty6hyvinvointitarjottimen pulssikysely on otettu kdyttoon ja ensimmainen pulssikysely toteutettiin 5.-9.6.
Pulssikysely liittyy tyén sujuvaan tekemiseen, ajankayttoon ja muutoskyvykkyyteen. Kysely ldhetettiin 305
tyontekijalle ja siihen vastasi 39 tyontekijaa eli 13 %. Kayttdjia 132. Toinen pulssikysely oli 25.9.2023 -
29.9.2023, johon vastasi 83 tydntekijaa 283 tyontekijasta eli 29 %. Seuraava pulssikysely on tarkoitus tehda
marraskuussa ja kysely tukee myds meneillddn olevaa yt-prosessia.

Henkil6sto- ja tukipalvelut

Henkildsté- ja tukipalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 1227 Monikulttuuriset palvelut, 1228
Henkilosto- ja tukipalvelut, 1229 Rajalta Rajalle -hiihto, 11000 Flat rate, 11020 Osallisuushankkeet,
11036 Vain hyvia syita — Tekijoita Pudasjarvelle.
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Talouden toteutuminen

Kayttotalous

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Poikkeama

ulkoinen/sisdinen

TOIMINTATUOTOT 342 538 669 344 15151 684 495 818 841 119,6 % 134 346
Myyntituotot 317 244 589 000 589 000 707 103 120,1 % 118 103
Maksutuotot

Tuet ja avustukset 25294 80 344 15 151 95 495 111 739 117,0 % 16 244
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -840 162 -1 147 684 -21 027 -1168 711 -1 318 669 112,8 % -149 958
Henkiléstokulut -390 277 -408 477 -22 874 -431 351 -420 107 97,4 % 11244
Palvelujen ostot -250 702 -523 718 1847 -521 871 -649 661 124,5 % -127 790
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 313 -19 501 -19 501 -17 311 88,8 % 2190
Avustukset -122 896 -130 000 -130 000 -120 176 92,4 % 9 824
Muut toimintakulut -71 975 -65 988 -65 988 -111 414 168,8 % -45 426
TOIMINTAKATE -497 624 -478 340 -5 876 -484 216 -499 828 103,2 % -15 612

Toteuma

Kayttotalous sisdiset erat

TP 2022 TA 2023

Muutos

TA+Muutos

2023

Tot %

Poikkeama

Sisaiset myyntituotot 500 500 -500
Sisaiset vuokrat

Sisaiset palvelut -926 -800 -800 -878 109,7 % -78
Sisaiset kuljetuspalvelut -2718 2713 -2713 -3617 133,3 % -904
Sisaiset vuokrat -52 120 -54 118 -54 118 -65 772 121,5 % -11 654

1227 kustannuspaikalta Monikulttuuriset palvelut:

* ELY:n (Keha-keskus) laskennalliset korvaukset on saatu.
» FErilliskorvattavat korvaukset (ELY-korvattavat, vastaanottoon varautuminen) on saatu
haetun mukaisesti.
* Talousarviovuoden tulos jai budjetoitua heikommaksi, mm. siksi, etta sisaisiin vuokriin ei oltu
varauduttu budjetissa.

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtdiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - “Merkityksellista terveellista elamaa”

Viestintdohjelman paivitys

Tyon alla

Toimenpide: Viestintdohjelma on hyvaksytty vuonna 2019. Ohjelma tulee paivittda vastaamaan
viestinnallisia muutoksia.

Mittarit: Viestintdohjelma paivitetty: Tavoite 1.0

2. Elinvoimaiset kylat - ”EId ihmeessa”

Aloitettu viestintdohjelman ja yhteisollisyysohjelman tydstaminen yhdeksi asiakirjaksi. Asiasta on kayty
alustavat keskustelut yhteisovaliokunnassa. Valmistuu 6/2024. Nykyinen kaytdssa oleva viestintdohjelma
tulee paivittda vastaamaan muuttunutta toimintaymparistod. Kaytossa olevassa viestintdohjelmassa ei
huomioitu osallisuutta ja markkinointia. Osallisuuteen on kaytossa oma yhteisollisyysohjelma.
Dokumenttien yhdistaminen yhdeksi kokonaisuudeksi tasmentaisi kaupunkistrategian tavoitteita ja asettaisi
tarkeimmat viestinnan, osallisuuden ja markkinoinnin kehittamiskohteet tuleville vuosille.

Elinvoimaiset kylat ja uudet liiketoimintamallit pohjautuvat paikallisiin vahvuuksiin ja perinteisiin.

Markkinoimme kylien monimuotoisuutta ja houkuttelevuutta
elinymparistona seka paikkariippumattoman tyén tekemisen

paikkana.

Tyon alla
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Toimenpide: Asumisen ja eldmisen toimenpiteet kuvattuna (kummiverkosto ja talot, torpat esiin kylill3).
Avoimien tyopaikkojen nakyvyys myos ulkopaikkakuntalaisille. Pudasjarven tunnettuuden, asuminen ja
elaminen, edistaminen kuntamarkkinoinnin keinoin. Monipaikkaisuuden markkinointi (uudet kaava-alueet,
asumisen politiikka). Kylasuunnitelmat valmiit. Hyvinvointikertomuksen kehittdmisen- yhteisollisen ja
osallistavan prosessin kautta- tehty toimenpiteitd. Osallistava budjetoinnin prosessi kaytossa Talousarviossa
2023, seuranta ja viestinta.

Mittarit: Osallistava ja yhteisollinen prosessin kautta tehty uusia toimenpiteita: Lahto 8.0, Toteuma 2.0,
Tavoite 2.0

Monipaikkaisuuden markkinointitoimenpiteet: Laht6 3.0, Toteuma 3.0, Tavoite 3.0

Yritysten kanssa osallistuttu rekrytointimessuille: Léhto 1.0, Tavoite 2.0

Pudasjarvi tunnetuksi kiertue ( 3 paikkakuntaa): Laht6 2.0, Toteuma 3.0, Tavoite 3.0

Pudasjarvi positiivinen nakyvyys mediassa (%): Lahto 53.4, Toteuma 61.7, Tavoite 70.0

Asumisen ja elamisen toimenpiteet kuvattuna: Toteuma 1.0, Tavoite 2.0

Kylasuunnitelmat valmiit: Lahto 1.0, Toteuma 0.5, Tavoite 1.0

Osallistava budjetointi toteutunut TA2023: Laht6 1.0, Toteuma 0.5, Tavoite 1.0

Kehittdmis- ja toimintatuet maksettu vuoden 2023 hakijoille toukokuussa.

Pidetty kylaneuvosto 3 kpl. Asumisen ja elamisen palvelusuunnittelija oli kertomassa syyskuun
kylaneuvostossa muuttokummiudesta ja tyhjien kiinteistéjen myyntimahdollisuuksista. Lisdksi pidetty
16.11. Kylaturvallisuus-ilta, johon oli kutsuttuna kylapaallikot ja kylien turvallisuusvastaavat.

Pudasjarven markkinoilla heindkuussa oli teemana kadentaidot ja mukana oli useita eri yhdistyksia
kaupungin osastolla.

Osa kylien turvallisuussuunnitelmista ja kylasuunnitelmista on palautunut kaupungille, osalla ne ovat viela
tyon alla.

Osallistavan budjetoinnin TA2023 Rajamaan kuntoportaat osalta haettiin Oulun Seudun Leaderilta
rahoitusta. Oulun Seudun Leader on tehnyt myodnteisen hankepaatoksen. ELY:n laillisuustarkistusta ja
virallista hankepaatosta joudutaan odottamaan vield 3/2024 saakka. Rakentamaan p&astaan siis vasta
vuonna 2024 heti, kun maa on sula.

Valmisteltu uutta mallia yhteisollisiin avustuksiin ja Osbuun yhteisévaliokunnan ohjauksessa.

Kylien yhteisty6 on lisddntynyt takavuosista huomattavasti pitkadn jatkuneiden kylaneuvostojen ja kylien
vapaaehtoistydon nakyvaksi tekemisen myota. Tietoisuus toisten tekemisesta ja sita kautta pyynnot
yhteistyohan ovat helpottuneet. Haasteet ovat samoja. Pitkat etdisyydet ja yhteiset intressit ovat saaneet
kylat kokeilemaan erilaisia yhteistydmalleja. Vertaistuki on tdrkeda vapaaehtoistydssa.

Avoimien tyopaikkojen nakyvyys myos ulkopaikkakuntalaisille: Yhteensa 13 kpl toimenpiteita. Printissa
Pohjois-Suomen alueella 2kpl, kattavuus n. 480 000 henkil6d. Somessa 6kpl, kattavuus 76 500 henkilda.
Pudasjarven tunnettuuden, asuminen ja eldminen, edistiminen kuntamarkkinoinnin keinoin: Yhteensa 6kpl.
Tekijoitd Pudasjarvelle kolme paikkakuntaa kiertue, noin 500 hl6a (Oulu, Raahe, Kajaani). Pudasjarven
markkinoilla kontaktoitu n. 1200 kpl henkil6a.

Elokuussa Pirttipdivaan osallistui n. 750 henkil6a.

Kuntalaiskirjeita lahtenyt 191 kotitalouteen.

3. Kettera kuntakonserni - “Avoimuuden kulttuuri ja yhteisollinen oppiminen”

Noudatamme vastuullisen tydnantajan periaatteita ja linjauksia.

Tydhyvinvoinnin ja tydilmapiirin kehittaminen 5
Tyon alla
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Toimenpide: Sairauspoissaolot ovat kunta-alan keskiarvon alapuolella. Henkiléstoetuuksien
hyodyntamistaso nousee. Aktiivisen valittdmisen toimintamalli on kdytossa tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn
johtamisessa. Tyohyvinvointikyselyn (v. 2022) kehittdmistoimenpiteilld on vaikuttavuutta. Uusi kysely
lokakuussa 2022.Lakisadteinen whistleblower-ilmoituskanava valmisteltu ja otettu kayttoon (lakiuudistus
voimaan loppuvuodesta 2022, todennakdisesti koskee yli 10 000 asukkaan kuntia, mutta imagosyista voi
ottaa tietysti kayttoon pienemmissakin kunnissa) Tyohyvinvointia tukevat sahkdiset jarjestelmat
(tyohyvinvointitarjotin ja taukoliikunta) ovat aktiivisessa kaytdssa. Intran , Pelkan, uudistaminen. Ja sisdisen
viestinndn seuraamisen aktivointi. Osaamisen kehittdmisen tukeminen, sahkoinen koulutusportaali, on
aktiivisessa kaytossa.

Mittarit: Tyohyvinvointikyselyn tulokset parantuneet: Tavoite 1.0

Sairauspoissaolot: Lahto 2,716.0, Toteuma 3,058.0, Tavoite 4,100.0

e-passin kayttdaste: Lahto 1,362.0, Toteuma 534.0, Tavoite 1,800.0

lounasseteleiden kayttoaste: Laht6 1,710.0, Toteuma 2,299.0, Tavoite 4,800.0

Ty6elaman kehittamishankkeet saavuttavat tavoitteet (loppuvat v. 2022): Toteuma 1.0, Tavoite 1.0
whistleblower- eli ilmoituskanava kaytossa: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0

ARVIO 9.10.2023: Sairauspoissaolot tammi-syyskuussa oli 3058 kpv (2023, 4037 kpv), joka on 979
kalenteripdivaa vahemman kuin samana ajankohtana vuonna 2022 eli - 24,25 %. Sairauspoissaolot ovat nyt
lahes normaalilla tasolla verrattuna vuoteen 2021 (1-9/3255 kpv). Alkuvuodesta on tehty muutos
tyoterveyshuollossa siten, etta tydterveyshuollossa tyoterveyshoitaja ei annan kuin 1-2 paivaa
tyokyvyttdmyytta, jos on flunssa/hengitystieinfektio, mahatauti tai todettu migreeni. Ensisijaisesti tulisi aina
kayttaa omailmoituskaytantoa ko. tapauksissa. Varsinkin yli 60 kpv sairauspoissaoloihin on ratkaisuja
|6ydettava ripeammin hyodyntden aktiivisen valittdmisen toimintamallia.

Epassi lounas:
87 eri tyontekijaa kayttanyt 3329 kpl (Yhteensd 37411,64 €)
TyOnantajan osuus 8908,15 €.

Epassi flex (sis. liikunta- ja kulttuuri, hyvinvointi)
273 eri tyontekijaa kayttanyt 709 kpl (Yhteensa 31988,29 €)
TyOnantajan osuus 31988,29 €.

Eduhousen koulutusjarjestelméassa on 165 kayttdjaa ja 1097 suoritusta rekisteroity.
Ty6hyvinvointitarjottimen pulssikysely on otettu kdyttoon ja ensimmainen pulssikysely toteutettiin 5.-9.6.

(vastausprosentti 13 %) ja toinen 25.-29.9. (vastausprosentti 29%). Kysely tukee myds meneillaan olevaa yt-
prosessia.

4. Moderni puuteollisuus ja uusiutuva energia - "Hirsirakentamisen perinndsta puutuotteiden
edellakavijaksi”

Olemme kuntana julkisen hirsirakentamisen edellakavija ja sen imagohyoty osataan kayttda kuntalaisten
parhaaksi

Toteutetaan Hirsipadkaupungin brandia ja siihen linkittyvia

toimenpiteita kuntamarkkinoinnissa Valmis

Toimenpide: Kaupungin on otettava paikkansa puurakentamisen edelldkavijana ja tuotava hirsi/manty
uudella tavalla kaikessa viestinndssa sekd markkinoinnissa esille aktiivisesti. Yhteistyon vahvistaminen
modernin puuteollisuuden kanssa

Mittarit: Hirsirakennukset Pudasjarvelld maininnat somessa: Lahté 540.0, Toteuma 506.0, Tavoite 200.0

Hirsirakennukset Pudasjarvella maininnat mediassa: Lahto 51.0, Toteuma 149.0, Tavoite 20.0
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Viestinnadn ja markkinoinnin kautta ei ollut tapahtumia tai seminaareja liittyen hirsirakentamiseen.
Valmisteltu vuodelle 2024 puurakentamisen ekskursio vierailua Pudasjarvelle. Logcapital.fi -sivusto
paivitetty 2023. Toimii hirsipadkaupungin markkinointisivustona. Rakentajapaiville 2023 valmisteltu
kilpailumateriaalit Hyvan olon keskus Pirtin osalta, osallistuttu myos ko. pdivaan. Edesautettu Scandinavian
Design Awards -kilpailun tuomaristoa ehdokkaiden valinnoissa. Pudasjarven kaupunki paasikin ehdolle ko.
kilpailussa.

5. Elamyksellinen luontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne — “Elamme luonnosta”

Saamme kansainvalisyydesta kasvuvoimaa.

Maahanmuuttajien kotouttaminen kuntaan, positiivinen vaikutus

asukaslukuun ja tyévoiman saantiin Valmis

Toimenpide: Koulutuspolut ovat kunnossa, yhteistyotd OSAO:n Pudasjarven yksikdn kanssa tiivista.
Jarjestdyhteistyon edistaminen. Muun vdeston ja maahanmuuttajien kohtaamisten seka vuorovaikutuksen
edistdminen lisdaamalld mahdollisuuksia luoda omia sosiaalisia vapaa-ajan verkostoja. Suomen kielen
opintojen edistiminen yhteistydssa Suomi Startin kanssa. Asiakaspalvelun kehittdminen verkostomaisessa
moniammatillisessa yhteisty6ssa ( sdannolliset yhteiset verkostotapaamiset, tydnjaon tarkennukset eri
palvelujen kesken ja toimintamallin kehittdaminen). Paikallisten yritysten tukeminen monikulttuurisissa
asioissa ja tydvoiman saatavuudessa. Yhteistyo tyopaikkojen, kesatoiden ja tyokokeilupaikkojen suhteen.
Yhteisty0 ja rajapinnat hyvinvointialueen kanssa maaritella. Saanndlliset palaverit.

Mittarit: Vieraskielisten ( muuta kuin suomea, ruotsia ja saamea puhuvien) osuus vaestdsta: Lahto 190.0,
Toteuma 230.0, Tavoite 190.0

Maahanmuuttajataustainen aloittanut koulutuksen: Ldht6 29.0, Toteuma 57.0, Tavoite 20.0
Maahanmuuttajataustainen saanut tyopaikan: Ldht6 11.0, Toteuma 13.0, Tavoite 10.0
Maahanmuuttajataustainen aloittanut ammatillisen koulutuksen: Laht6 15.0, Toteuma 18.0, Tavoite 15.0

Asiakkaita kotouttamispalveluissa 2023: 96 henkil6a, joista

- naisia 50.

- miehia 46.

- alle 18 vuotiaita 36 kpl.

Laskennallisia korvauksia maksetaan talla hetkella 75 henkilosta. (aikuiset 1955 € ja alle 7-vuotiaat 6053 €
vuosi).Pudasjarvelld on 230 henkil64, joiden didinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi.

14.3.2023 tuli 15 kiintidpakolaista. Kiintiopakolaisia on tullut syksyn aikana lisdksi 16. Yhteensa 31
kiintiopakolaista on tullut. Lisdksi tullut 10 maahanmuuttajaa perheenyhdistdmisen kautta. Yhden
kiintiopakolaisen ylitys johtui siitd, ettd vastaanotimme hatatapausperheen, jossa oli pikaista sairaanhoitoa
vaativa lapsi ja perheessa oli kuusi henkil6a. Yhta ei voinut jattaa vastaanottamatta. Sovittu, etta
seuraavassa otossa otetaan 29 kiintiopakolaista. Tilapdisen suojelun asiakkaita muutama on hakenut
kotikunnan Pudasjarvelta.

Monikulttuurisen palvelun laadun kehittaminen )
Valmis

Toimenpide: Verkostotyon ja monikulttuurisen palvelun toimintamallin kehittdminen ( perustuen CAF-
arvioinnin tuloksiin, strateginen kehittdminen ja kehittdmishankkeet). Huomioiden lakimuutokset
(kotouttamislaki ja TE2025-uudistus) Systemaattisen toiminnan arvioinnin kehittaminen. Monikulttuuriset
palvelut kehittaa sdanndllisesti kaupungin kotouttamisohjelmaa ja ottaa samalla huomioon sidosryhmilta ja
asiakkailta kerattya tietoa. Yhtendinen ja tehokas kotouttamisen toimintamalli ja tavoitteet on viestitty
niita toteuttavalle henkilostolle ja sidosryhmille. Monikulttuuristen palveluiden kumppanuussuhteita
kehitetdaan yhdessa asiakkaiden kanssa.
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Mittarit: Strategisia kehittdamisen toimenpiteita toteutettu: Laht6 6.0, Toteuma 6.0, Tavoite 5.0
Sosiaaliset vapaa-ajan verkostot: Maahanmuuttajataustainen aloittanut harrastuksen: Laht6 33.0, Toteuma
50.0, Tavoite 15.0

Pidetty yhteistyOpalavereita 5 kertaa hyvinvointialueen eri toimijoiden kanssa ja kehitetty asiakkaiden
palvelupolkuja ja yhteistyota kunnan ja hva:n kanssa. Yhteistydpalaveri pidetty Pohteen maahanmuuttajien
terveydenhoitajan kanssa kaksi kertaa ja lahes paivittdin pidetty yhteytta asiakkaiden asioihin liittyen.
Osallistuttu Odl:n sotatrauma -kuntoutusyksikon ja Work Force- hankkeiden ohjausryhmiin. Kehitetty myos
Kohtaamon toimintaa ajatellen maahanmuuttoasiakkaiden palvelutarpeita. YhteistyOpalavereita
Kohtaamon kanssa on ollut kolme kertaa seka kaksi monikulttuuristen palvelujen ldsndolopaivaa
Kohtaamossa. Kohota-hankkeen kautta on ollut tammi-helmikuun aikana 7 koulutusta maahanmuuttajille
digitaaliseen viranomaisasiointiin. Oltu tiiviisti mukana tyollisyyden hoidon seututapaamisissa seka seurattu
TE2024 ja KOTO-2024 valmistelua. Osallistuttu valtakunnallisen tietojarjestelman kehittamiseen
viitearkkitehtuuritydryhmassa. Tehty yhteisty6ta kolmannen sektorin kanssa, mm. Maa- ja
kotitalousnaisten seka FC Kurenpoikien kanssa. 20-26.3. vietetty Rasisminvastaista viikkoa ja seka
Hirsikampuksella ettd Osaolla vietetty teemaan liittyvia paivia. Toimitettu kouluille monikulttuuristen
palveluiden toimesta SPR:n teemaviikon materiaalia. 4-5.5. monikultt. tyon koordinaattori ja ohjaajat
osallistuivat Rovaniemellad Auttavat rajat tydpajaan. Infot: 17.5. Pudasjarvi, yleisesittely Suomesta 7.6.
Asuminen (Teija) 12.6. Asuminen (Teija), Vanhemmuus (Suvi) 16.6. Parisuhde, rahan kaytto, aikakasitys
20.6. sosiaali- ja terveyspalvelut, media 26.6. kotoutuminen, 4.7. Koulutuspolku ja tydelama,

6.9. Kela-info ja demokratia, 8.9. verotus ja vakuutus seka kansalaisopiston kurssitarjonnan esittely,

23.11. asumisneuvonta

1.7. 50 hl6 Suomussalmella kutsuttuna arabialaiseen iltapdivaan.

17.8. yhteistyopalaveri sosiaalitoimen kanssa uusista tulijoista.

29.8. Piknik-paiva.

8.11. Odl:n Sotatrauma- ja kidutusyksikén koulutus Pudasjarvelld, osallistujia 13.

15.11. Startup Refugees Work Force- hankkeen edustaja kdymassa Pudasjarvella

16.11. esittely Kmo

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Vain hyvia syita - Tekijoita Pudasjarvelle hanke paattyi 31.10.2023. Hanke toteutui hankesuunni-
telman mukaisesti.

TEM lisdavustuksella on palkattu 5.6.2023 alkaen yksi tyontekija monikulttuurisiin palveluihin
30.6.2025 saakka. Lisarahoitus on 80 % palkkakuluista. Tydntekija oli tdissa ajalla 5.6. - 8.11.2023,
jonka jalkeen vuoden 2023 ajalle ei voitu rekrytoida uutta tyontekijaa yt-neuvotteluiden vuoksi.
Henkildstopaallikkd selvittanyt, ettd lisdavustuksella voidaan rekrytoida uusi tyéntekija. Rekrytointi
vuoden 2024 alkupuolella.
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Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 1220 Kaupungin oma tyéllistdminen, 11100 Flat rate
tyéllisyyspalvelut, 11034 JobBoost-Mahdollisuuksien pohjoinen -hanke, 11035 Kohota -hanke.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma
2023

Tot %

Poikkeama

ulkoinen/sisdinen

TOIMINTATUOTOT 577 451 227 614 88 708 316 322 264 804 83,7 % -51 518
Myyntituotot 43 224 33 800 33 800 28 133 83,2 % -5 667
Maksutuotot

Tuet ja avustukset 514 057 193 814 88 708 282 522 236 671 83,8 % -45 851
Muut toimintatuotot 20170

Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -1 779 491 -1 042 587 -446 471 -1 489 058 -1 371 421 92,1 % 117 637
Henkilostokulut -883 437 -526 548 -110 885 -637 433 -557 075 87,4 % 80 358
Palvelujen ostot -165 853 -55 437 -25 586 -81 023 -83 695 103,3 % -2 672
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 197 -20 580 -20 580 -9 457 46,0 % 11123
Avustukset -614 760 -394 614 -310 000 -704 614 -675 124 95,8 % 29 490
Muut toimintakulut -77 244 -45 408 -45 408 -46 072 101,5 % -664
TOIMINTAKATE -1 202 039 -814 973 -357 763 -1172 736 -1 106 617 94,4 % 66 119

TP 2022

TA 2023

Muutos

Toteuma

Tot % Poikkeama

Kayttotalous sisdiset erat

TA+Muutos

2023

Sisaiset myyntituotot 34 507 18 800 18 800 24 206 128,8 % 5406
Sisaiset vuokrat

Sisaiset palvelut -505 -700 -700 -210 30,0 % 490
Sisaiset kuljetuspalvelut -41 -127 -127 -724 570,1 % -597
Sisaiset vuokrat -3 459 -29 640 -29 640 -39 624 133,7 % -9 984

Avustukset: tydmarkkinatuen kuntaosuus on toteutunut n. 44 000€ suurempana kuin mita talous-
arviossa arvioitiin. Kuntaosuuden kasvuun on vaikuttanut yleinen taloustilanne (mm. yritysten lomau-
tukset) seka yhteistydon haasteet tydllisyyden eri toimijoiden kanssa. Ty6ttdmien tydnhakijoiden
sijoittumisessa palveluihin on ollut haasteita, mika suoraan vaikuttaa tydmarkkinatuen kuntaosuuteen.
Pudasjarven kaupunki ei ole mukana tydllisyyden kuntakokeiluissa, mika vaikuttaa osaltaan
tydmarkkinatuen kuntaosuuden nousuun. Lisdksi kaupungin sisdinen yt-prosessi on vaikuttanut

negatiivisesti kaupungin omaan tyollistamiseen.

Kehittamisrahastosta katettavaksi tarkoitettuun Alueellisen tyollisyyshankeen nettokustannuksiin
varauduttiin talousarviossa noin 22 000 eurolla. Tama maararaha jai kayttamatta, koska hankkeen
aloitus siirtyi vuodelle 2024.

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - “Merkityksellista terveellista elamaa”

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtdisyys, osallisuus ja ihmisten

arjen kokonaisvaltainen toimivuus.
Asiakaslahtoiset ja tehokkaat tyollisyyspalvelut

Toimenpide: Monimuotoiset valmennuspalvelut

Mittarit: tydttomyysprosentti: Toteuma 17.6, Tavoite 11.0
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Valmennuspalveluja on kehitetty asiakaslahtéisemmiksi ja tehokkaimmiksi suorien asiakaspalautteiden ja
yhteistyoverkoston palautteiden myota. Valmennuspalveluja tuotetaan niin Iahi- kuin etapalveluina.
Yksilovalmentajan tehtava sisaltaa kaikenikaisten yksilovalmennuksen. Alle 29-vuotiaiden nuorten
yksilévalmennusta ja tyovalmennusta tuotetaan seinattéman tydpajamallin mukaisesti.

Palkkatuetussa ty6ssa on ollut yhteensa 28 henkil6a 1-12/2023, joista velvoitetydllistettavia on ollut
yhteensa 13 henkil6a ja oppisopimuksella 3 henkil6. Palveluohjauksessa on ollut 10 henkild4, joista nuoria

alle 29v. 7 henkil6a. Tyoharjoittelussa/ tyokokeilussa on ollut 2 henkil6a.

Rempparyhma on toiminut yhteistydssa teknisen toimen kanssa ja toteuttanut pddasiassa kaupungin
sisdisia tilaustoita mm. tavaroiden siirtoja, retkeilyreittien opastekorjauksia ja muita korjaustoita.

Yksilévalmennuksen palveluja tarjotaan myos Kohtaamossa sadannéllisesti.
Kuntouttava tyotoiminta ja Karhupajan tyovalmennus ovat siirtyneet Pohteelle 1.1.2023 alkaen.

Henkiloston koulutuksiin on sisaltynyt tyokykykoordinaattorin koulutus kahdelle henkildlle.

Matalan kynnyksen monipalvelupiste Pirtin Kohtaamo toiminnan

kehittaminen Valmis

Toimenpide: eri toimijoiden sitoutuminen

Mittarit: toimijoiden maara: Toteuma 5.0, Tavoite 5.0

Kohtaamossa tarjotaan tyollisyyden palveluja kaikille ty6- ja opiskelu-ikdisille kohderyhmille, arjen
palveluissa myos iakkaammille asiakkaille. Kaupunki on tehnyt Kelan kanssa yhteistydsopimuksen vuonna
2022, jonka myota Kohtaamon palvelupisteen yhteydessa toimii Kelan asiointipiste.

Kaupungin asiakaspalvelun toiminnat on liitetty osaksi Kohtaamon toimintaa 1.6.2023 |ahtien. Tyovuorojen
resurssointi ja koordinointi hoidetaan kaupungin asiakaspalvelu- henkiloston ja tyollisyyspalveluiden
yhteistoimintana 1.7.2023 ldhtien.

Kohtaamon asiakasmaadria seurataan Kelan asiakaskirjauksilla seka Kohtaamon omalla asiakasseurannalla.
Kohtaamossa asioi kuukausittain keskimaarin 70 — 80 asiakasta.

Asiakasneuvonnan ohella Kohtaamossa on tammi-syyskuun aikana toteutettu eri kohderyhmille
suunnattuja tapahtumia: Nuorten kesatyollistaminen yhdessa Pudasjarven 4H:n kanssa, OSAO:n ja
Kohtaamon yhteinen opintoneuvontapdiva peruskoulun jalkeiseen yhteishakuun seka
ammattikorkeakouluhakuihin, infotilaisuus Kohtaamon palveluista maahanmuuttajille yhdessa kaupungin
maahanmuuton koordinoinnin kanssa, Kohtaamon ensimmaisen toimintavuoden synttéari-/infopaiva,
tyonhaun infopaiva tyonhakijoille, Yrittajyyspaiva alkukesasta yhdessa Kehitys Oy:n kanssa. Tapahtumista
on viestitty eri sdhkdisten kanavien seka paikallisen printtimedian avulla.

JobBoost- hanke on paattynyt 31.8.2023. Kohtaamo-toiminta jatkuu kaupungin toimintana.

Ty6elamavalmiuksien edistiminen digiosaamisen avulla -
almis

Toimenpide: Digikoulutusten jarjestaminen

Mittarit: osallistujat: Toteuma 10.0, Tavoite 10.0
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Kohota -hankkeen kautta on tarjottu digikoulutuksia yrityksille, yhdistyksille ja OSAO:n henkilokunnalle.
Koulutusten kautta kehitetdan yritysten henkilékunnan digitaitoja mahdollistamaan liiketoimintojen
uudistamisen ja kehittdmisen sahkoisissa kanavissa. Yrityksille on tarjottu koulutusta digimarkkinoinnista,
sisalléntuottamisesta, www- ja some kanavien sekd verkkokaupan perustamisesta ja operoinnista.
Kaikkiaan koulutukseen on osallistunut noin 35 yritystd. Tyonhakijoille ja maahanmuuttajille seka
yhdistyksille on tarjottu digikoulusta. OSAO:n henkil6kunnan digivalmennuksessa on koulutettu
sisalléntuotantoa, digimarkkinointia ja 365 tyokalujen kaytosta.

Hankerahoittajalle on tehty muutoshakemus, jossa osa hankkeeseen varatuista palkoista siirretdan
ostopalveluihin muuttuneen tilanteen mukaisesti. Muutoshakemukseen on saatu myodnteinen paatos.

Kohota-hanke on paattynyt 31.8.2023.
Tyollistamistoimenpiteiden kehittdminen eri toimijoiden kanssa

Valmis

Toimenpide: Walmun kadytén tehostaminen. Verkostotydn kehittaminen

Mittarit: Walmun kaytto: Toteuma 8.0, Tavoite 10.0
yhteistyopalaverit: Toteuma 1.0, Tavoite 2.0

Walmu -asiakastietojarjestelman monipuolista kdyttoa on kehitetty tyollisyyspalveluissa ja tyollistavissa
yhdistyksissa.

Tyollistamistoimenpiteitd on kehitetty eri toimijoiden kanssa. Yhdistystoimijoille on jaettu
Ryhmatydllistamisen tuet 2023 (KH 14.02.2023 § 47) 100 000€, joka katetaan kehittamisrahastosta.
Yhteistydssa on mukana 4 yhdistysta. Tuki kohdistuu ohjaajaresurssiin ja tuen perusteena tyo- ja
toimintapdivatoteumat. Ryhmatyollistamisen kautta pystytaan tyollistamaan erilaisiin tehtaviin laajasti
Pudasjarven alueella.

Nuorten ja koululaisten kesatyollistiminen (KH 14.02.2023 § 46 ). Yhteistyokumppanina on Pudasjarven 4H-
yhdistys. 50 €/ nuori tuki tyénantajalle (varattu 100 nuorelle), 350 €/ nuori yrittdja tuki nuorelle (varattu 15
nuorelle), Ajokortti tydeldmaan -koulutus ysiluokkalaisille (0,5 opintopiste EQF-taso 3), yrityskoulutusta 13-
18 —vuotiaille nuorille (1 opintopisteen EQF-taso 4). Kesdduunikampanjan hoito 138 €/ nuori. Rahoitus
ensin tyollisyyspalveluiden kustannuspaikalta, toteuman mukaan katetaan kehittdmisrahastosta, varattu 26
230€.

Kesdduunikampanjan kautta tyollistyi 81 nuorta. 8 nuorta perusti 4H-kesayrityksen. Kesdaduunikampanjan
toteuma oli 18 858€.

Rahoittajalle on jatetty alueellinen tyo6llisyyshankehakemus ESR, joka koskee alueellista ja paikallista
tyollisyyden kehittamista. Suunniteltu toteutusaika on 1.1.2024-31.12.2025.

3. Kettera kuntakonserni - “Avoimuuden kulttuuri ja yhteisollinen oppiminen”

Hankinnoilla tydllistamisen edistaminen )
Valmis

Toimenpide: Tyollistamisehto soveltuviin hankintoihin

Mittarit: tyo6llistamisehto K/E: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0

Tyollistamisehto on sisallytetty laajempiin kilpailutuksen kautta hankittaviin palveluhankintoihin.
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Toiminnan keskeiset muutokset 2023
JobBoost -hankkeelle myonnettiin jatkopaatdés 31.1.2023 EURA 2014/9732/09 02 01 01/2020
/POPELY ajalle 1.4. - 31.8.2023. Jatkoajalta saadaan paatdksen mukainen korvaus (80%) viimeisen

maksatushakemuksen jalkeen. Maksuun haettava ESR- ja valtionrahoitus 80% on 22 256,91¢€.

Kohota -hanke on paattynyt 31.8.2023. Maksuun haettava kaupungin osuus ESR- ja valtionrahoitus
80% on 27 179,15€. Hanke on saanut hyvaksytyn viimeisen maksatuspaatoksen.

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, jota hyvinvointialue Pohde
jarjestaa 1.1.2023 alkaen.

Hyvinvointialueuudistuksesta johtuen mm. kuntouttavaa ty6toimintaa ei ole pystytty jarjestamaan
aikaisemman mukaisesti, mika nakyy kasvavina tydmarkkinatukikustannuksina kunnalle.

Tyollisyyspalveluissa on kaksi henkil6a kouluttautunut tydkykykoordinaattoriksi kevaan 2023 aikana.
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2.3.1.2 KUNNAN YHTEISTYOTOIMINTA

Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kolmeen tulosyksikk66n: Kuntayhteistyd, Maaseututoimi ja
Oulunkaaren ymparistdpalvelut.

Toiminta-alueen palvelut: Kuntayhteistyon tulosalueelle sisaltyvat Pohjois-Pohjanmaan liiton,
Suomen kuntaliiton ja KT Kuntatyonantajien sekd OSAO:n yhteistoimintaosuudet.

Maaseutuhallinnon tulosalueelle kuuluvat maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, jotka tuottaa
yhteistoimintasopimuksen nojalla Oulun kaupunki seka kaupungin mydntamat maaseutuelinkeinojen
kehittamistuet, jotka eivat varsinaisesti lity kunnan yhteistoimintaan.

Oulunkaaren ymparistdpalvelut tuottaa kunnallisen ymparistdéterveydenhuollon, ymparistonsuojelun
ja elainlaakintahuollon palvelut Pudasjaven, lin, Utajarven ja Vaalan kuntien itsendisena tulos-
yksikkdna. Palveluista vastaa Oulunkaaren ymparistolautakunta.

Toiminta-alueen tilivelvolliset:
* Kuntayhteisty6: kaupunginjohtaja
* Maaseututoimi: kaupunginjohtaja

* Qulunkaaren ymparistopalvelut: ymparistjohtaja ja hallintojohtaja

Talouden toteutuminen

Kayttotalous
ulkoinen/sisdinen

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

2023

Tot %

TOIMINTATUOTOT 982 229 1 040 186 1 040 186 1 027 590 98,8 % -12 596
Myyntituotot 651 626 661770 661770 673 299 101,7 % 11 529
Maksutuotot 324 643 378 416 378 416 351244 92,8 % -27 172
Tuet ja avustukset 4917 2764 2764
Muut toimintatuotot 1044 283 283
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -39 138 790 -1 807 892 -672 140 -2 480 032 -2 283 449 92,1 % 196 583
Henkilostokulut -1 955 165 -1 240 488 -1240 488 -1 249 287 100,7 % -8 798
Palvelujen ostot -36 931 656 -329 034 -672 140 -1001 174 -770 008 76,9 % 231 166
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -50 522 -59 260 -59 260 -51 082 86,2 % 8178
Avustukset -109 893 -102 000 -102 000 -115 575 113,3 % -13 575
Muut toimintakulut -91 554 -77 110 -77 110 -97 497 126,4 % -20 387
TOIMINTAKATE -38 156 561 -767 706 -672 140 -1 439 846 -1 255 859 87,2% 183 988

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

Kayttotalous sisdiset erat

2023

Sisaiset myyntituotot 6 073 8 476 8476
Sisaiset vuokrat 1044

Sisaiset palvelut

Sisaiset kuljetuspalvelut -2 691 -2 319 -2 319 -4 274 184,3 % -1 955
Sisaiset vuokrat -34 647 -10 584 -10 584 -37 513 354,4 % -26 929

Kunnan yhteistoiminnan toimintakate oli noin -1,26 milj. euroa, 87,2 % talousarviosta. Toimintakatteen
toteuma oli noin 0,18 milj. euroa muutettua talousarviota parempi.

Valtuuston hyvaksymien talousarviomuutosten kokonaisvaikutus kunnan yhteistoiminnan toiminta-
katteeseen oli noin -0,67 milj. euroa. OSAQ:n koulutuspalvelujen alijgdman kattamiseen varauduttiin
ennakkolaskutuksen perusteella 416 302 eurolla (VALT 20.4.2023 § 19). Joulukuussa talousarvioon
lisattiin 260 090 euroa Oulunkaaren kuntayhtymalta jaaneitd vuoden 2022 sotekustannuksia (VALT
18.12.2023 § 77). Koulutusmaararahoihin tehdysta leikkauksesta 4 250 euroa kohdistui kuntayhteis-
tyon toiminta-alueelle, Oulunkaaren ymparistopalvelujen tulosyksikdlle (VALT 22.5.2023 § 28).
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1.1.2023 hyvinvointialueuudistuksen myota Kunnan yhteistoiminnan toiminta-alueelta on jaanyt pois
merkittdva osuus: Oulunkaaren yhteistoiminta-alueen (soten tuotanto), Oulu - Koillismaan pelastus-
likelaitoksen seka Oulunkaaren kuntapalvelutoimiston tulosyksikét. Taman vuoksi vuosien 2022 ja
2023 toteumat eivat ole keskenaan vertailukelpoisia.

Kuntayhteistyo

Kuntayhteistydhon kuuluvat kustannuspaikat: 1011 Kuntayhteistyd

Talouden toteutuminen

Kayttétalous
ulkoinen/sisdinen
TOIMINTATUOTOT

TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos T°te;(;‘;§ Poikkeama

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -447 133 -207 983 -676 392 -884 375 -634 737 71,8 % 249 638
Henkildstokulut -4 925

Palvelujen ostot -442 207 -207 983 -676 392 -884 375 -634 737 71,8 % 249 638
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE -447 133 -207 983 -676 392 -884 375 -634 737 71,8 % 249 638

Toteuma

Kayttotalous sisdiset erat TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos 2023 Poikkeama

Sisdiset myyntituotot

Sisaiset vuokrat

Sisaiset palvelut

Sisaiset kuljetuspalvelut

Sisaiset vuokrat

Kuntayhteistyon kustannuspaikalle kohdennetaan Pudasjarven kaupungin maksuosuudet Suomen
Kuntaliitto ry:n, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ja Pohjois-Pohjanmaan liiton kustannuk-
sista. Talousarviossa naihin varauduttiin noin 83 100 eurolla, toteuma oli noin 79 600 euroa.

Myds Pudasjarven kaupungin ja OSAO:n yhteistydsopimuksen mukainen mahdollinen alijaama
kohdennetaan Kuntayhteistyon kustannuspaikalle. Vuoden 2023 talousarviossa varauduttiin lisdksi
Oulunkaaren kuntayhtyman purkautumisesta aiheutuviin kustannuksiin ja vuodelta 2022 jaaneisiin
soten kustannuksiin yhteensa noin 385 000 eurolla.

Kuntayhteistyon toimintakate oli noin 250 000 euroa muutettua talousarviota parempi. Tama selittyy
lahes kokonaan silla, ettd OSAO:n alijgdmasta aiheutuva Pudasjarven kaupungille kuuluva
maksuosuus jai huomattavasti arvioitua pienemmaksi (talousarvio 416 302 €, toteuma 177 820 €,
alitus 238 482 €). Oulunkaaren kuntayhtyman purkautumiseen liittyvat kustannukset ja soten
kustannukset 30.6.2023 mennessa jaivat noin 7 600 euroa alle budjetoidun maararahan. Ajalta 1.7.-
31.12.2023 laskutetut lin isantdkunnan kulut seka soten kulut (yht. noin 65 300 €) eivat ehtineet tilin-
paatoksen 2023 laskelmiin, joten ne kirjataan vuoden 2024 toteumaan.
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Maaseututoimi (Oulun kaupunki)

Maaseututoimeen kuuluvat kustannuspaikat: 1120 Maataloushallinto ja 1121 Maaseutuelinkeinojen
kehittdminen.

Talouden toteutuminen

LEMLEELETS TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos  1oteuma Tot% Poikkeama
ulkoinen/sisdinen 2023

TOIMINTATUOTOT 29 667

Myyntituotot 29 667

Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -188 680 -148 272 -148 272 -161 369 108,8 % -13 097
Henkildstokulut -31 625

Palvelujen ostot -47 635 -47 772 -47 772 -46 794 98,0 % 978
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -500 -500 500
Avustukset -109 893 -100 000 -100 000 -114 575 114,6 % -14 575
Muut toimintakulut 473

TOIMINTAKATE -159 012 -148 272 -148 272 -161 369 108,8 % -13 097

Kayttotalous sisdiset erit TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos T°te;‘(;2§ Tot%| Poikkeama

Sisaiset myyntituotot
Sisaiset vuokrat
Sisaiset palvelut
Sisaiset kuljetuspalvelut
Sisaiset vuokrat

Pudasjarven kaupungin maksuosuus Oulun kaupungin maaseutuyksikon kustannuksista jai hieman
arvioitua pienemmiksi (toteuma noin 46 800 €). Kaupungin maksamat maaseutuelinkeinojen
kehittdmistuet (noin 114 600 €) ylittivat budjetin noin 14 600 eurolla.
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Oulunkaaren ymparistopalvelut

Oulunkaaren ymparistdpalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4300 Elainlaakinta Pudasjarvi - li,

4301 Ympariston valvonta, 4302 Terveysvalvonta, 4306 Elainladkinta Vaala-Utajarvi.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous
ulkoinen/sisdinen

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

2023

Tot %

TOIMINTATUOTOT 936 276 1 040 186 1040 186 1027 590 98,8 % -12 596
Myyntituotot 605 672 661 770 661770 673 299 101,7 % 11 529
Maksutuotot 324 643 378 416 378 416 351 244 92,8 % -27 172
Tuet ja avustukset 4917 2764 2764
Muut toimintatuotot 1044 283 283
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -1 438 705 -1 451 637 4 252 -1 447 385 -1 487 343 102,8 % -39 958
Henkilostokulut -1219634 -1 240 488 -1240 488 -1249 287 100,7 % -8 798
Palvelujen ostot -76 522 -73 279 4 252 -69 027 -88 477 128,2 % -19450
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -50 522 -58 760 -58 760 -51 082 86,9 % 7678
Avustukset -2 000 -2 000 -1 000 50,0 % 1000
Muut toimintakulut -92 027 -77 110 -77 110 -97 497 126,4 % -20 387
TOIMINTAKATE -502 429 -411 451 4 252 -407 199 -459 753 112,9 % -52 554

Muutos

Toteuma

Poikkeama

Kayttotalous sisdiset erat

TP 2022 TA 2023

TA+Muutos

2023

Tot %

Sisaiset myyntituotot 6 073 8 476 8476
Sisaiset vuokrat 1044

Siséiset palvelut

Sisaiset kuljetuspalvelut -2 691 -2 319 -2 319 -4 274 184,3 % -1 955
Siséiset vuokrat -34 647 -10 584 -10 584 -37 513 354,4 % -26 929

Talousarvio vylittyi toimintakatteen toteuman oltua 112,9 % (v. 2022 127,3 %, v. 2021 97,4 %)
suhteessa talousarvioon. Toimintakate oli -459 753, joka on 52 554 euroa suurempi kuin talous-

arviossa.

Toimintatuottoja oli 98,8 % (v. 2022 93,9 %, v. 2021 97,3 %) eli 12 596 euroa vdhemman, mita
talousarviossa. Maksutuotot alittuivat 27 172 euroa, mika johtui ymparistoterveydenhuollon suorite-
maksujen jaatya alle talousarvion. Muiden toimintojen suoritemaksut toteutuivat talousarvion mukaan.

Toimintakuluja oli 102,8 % (v. 2022 103,4 %, v. 2021 97,4 %) suhteessa talousarvioon. Suurimpana
ylityksena olivat muut kulut ja palveluiden ostot, jotka ylittyivat noin 20 000 euroa talousarvioon
verrattuna. Muista palveluista puuttui talousarviosta Pudasjarven eldinladkinnan vastaanottotilan
sisdiset vuokrat, jonka vuoksi muut palvelut ylittyivat. Palveluiden ostoissa suurin ylitys oli IT-
palveluissa, joiden kustannus tuplaantui verrattuna vuoteen 2022 ja 2021.
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Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - ”Merkityksellista terveellista elamaa”

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja kokonaisvaltaista

hyvinvoinnin edistamista.
Yhteydenottoihin vastataan kohtuullisessa ajassa.

Toimenpide: Tiedusteluihin ja yhteydenottoihin ympariston-, terveydensuojelun ja
eldinlaakintaviranomaiselle vastataan 14 pv kuluessa. Hakemukset, ilmoitukset ym. kasitellaan
lakisaateisessa madraajassa.

Mittarit: Vastaamattomat yhteydenotot: Toteuma 1.0

Yksi vastaamaton yhteydenotto eldinladkarin paivystdjan tavoittamisesta, josta tuli palaute.

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtdisyys, osallisuus ja ihmisten
arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

Ympadristopalvelujen suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen
varmistetaan.

Toimenpide: Varmistetaan suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen ymparistdpalveluissa.

Mittarit: Ymparistosuojelun suunnitelmallisen valvonnan toteuma (%): Toteuma 93.0, Tavoite 80.0
Ympéristoterveydenhuollon suunnitelmallisen valvonnan toteuma (%): Toteuma 67.0, Tavoite 80.0
Eldinldaakinnan suunnitelmallisen valvonnan toteuma (%): Toteuma 74.0, Tavoite 80.0

Ympadristosuojelun suunnitelmalliset tarkastukset ovat toteutuneet tavoitteessa.
Ymparistoterveydenhuollon suunnitelmallisten valvonnan toteuma jai 13 %-yksikk6a tavoitteesta.
Eldinladkinndn suunnitelmallisen valvonnan toteuma jai 6 %-yksikkoa tavoitteesta.

Ympadristopalvelut tuottavat kattavat eldinldakaripalvelut alueellaan. -

Toimenpide: Turvataan riittavan kattavat eldinladkaripalvelut koko toiminta-alueella.

Mittarit: Eldinladkarikayntien maara: Toteuma 4,593.0, Tavoite 4,500.0

Eldinldaakarikdynnit ovat toteutunut tavoitteen mukaisesti.

3. Kettera kuntakonserni - ”Avoimuuden kulttuuri ja yhteisollinen oppiminen”

Henkilostopoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organisaation paivittaista tyota. Kaupungin

luottamushenkil6t tukevat tyoyhteisomme hyvinvointia

Riittavalla henkildstoresurssilla mahdollistetaan lakisdateinen
viranomaistoiminta ja edistetdaan tyohyvinvointia.

Toimenpide: Oulunkaaren ymparistopalvelujen kaikissa viroissa tulee olla viranhaltija ja tydsuhteissa
tyontekija.

Mittarit: Ymparistotarkastajan virat taytettyna: Toteuma 8.0, Tavoite 8.0
Kaupungineldinladkarin virat taytettyna: Toteuma 5.0, Tavoite 5.5
Ty6suhteissa tyontekijat: Toteuma 5.0, Tavoite 5.0
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Ympadristosuojelun ympadristotarkastaja lista siirtyi 10.4.2023 toisen tydnantajan palvelukseen, jonka jalkeen
virka oli tayttamatta. lin ymparistdsuojelun virka on tdytetty 8.9.2023 alkaen. Yksi 50 %:n
kaupungineldinladkarin virka on tayttamatta eldinladkarien resurssijaon selvittdmisen vuoksi. Edella
mainittujen vakinaisten viranhaltijoiden resurssivajausta on paikattu sijaisilla. Pudasjarven
ymparistoterveydenhuollon ympaéristétarkastaja siirtyi toisen tyénantajan palvelukseen 31.8.2023, jonka
jalkeen virka on ollut tayttamatta rekrytointiprosessin ajan 4.12.2023 saakka. Ymparistotarkastajien
suunnitelma vuodelle 2024 oli 8,5 henkilotyévuotta ja toteuma oli 8,1 henkilotyovuotta.
Kaupungineldinldakarien suunnitelma oli 5,92 henkilétyévuotta ja toteuma oli 5,72 henkilotyovuotta.
Ty6suhteisten tyontekijoiden osalta suunnitelma oli 4,9 ja toteuma oli 4,9.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Vuoden 2023 lopussa Oulunkaaren ymparistOpalveluissa tyoskenteli yhteensd 20 henkilda.
Tavoitteellinen henkildétyovuosimaara oli 20,5 henkildtyovuotta vuonna 2023. Toteuma vuonna 2023
oli 19,9 henkildtydvuotta. Henkilostd jakautui siten, ettéd elainlddkinnassa tydskenteli vuoden 2023
lopussa yhdeksan henkilda, terveysvalvonnassa viisi henkilda ja ymparistonsuojelussa viisi henkilda
seka ymparistojohtajana yksi henkild. Elainlaakinnan henkilostosta kuusi henkil6a toimi elainlaakarin
virassa ja kolme henkilda elainlaakarin avustajan tehtavassa. Terveysvalvonnassa oli vuoden 2023
lopussa nelja ymparistéterveydenhuollon ymparistétarkastajaa ja yksi asiakassihteeri. Asiakas-
sihteeri hoitaa myds elainlaakinnan sihteerin tehtavat. Ymparistonsuojelussa nelja henkilda toimi
ymparistosuojelun ymparistdtarkastajan virassa, yksi asiakassihteerin toimessa.

Yhteenveto toiminnasta v. 2023:
Ymparistoterveydenhuolto

Yhteensa vuodelle 2023 oli suunniteltu 443 (529 v. 2022) suunnitelmallista tarkastusta tai
naytteenottoa. Toteutuneiden suunnitelmallisten suoritteiden yhteismaara oli yhteensa 297
tarkastusta ja naytteenottoa (417 v. 2022), joka on noin 29 %-yksikk6a vdahemman kuin vuonna 2022.
Vuonna 2022 tehtiin 231 suunnitelmallista tarkastusta (280 v. 2022) ja 66 naytteenottoa (137 v. 2022).
Suunnitelmallisen valvonnan toteuma oli 67 % (v. 2022 79 %), mika on selvasti huonompi verrattuna
edelliseen vuoteen. Valvonnan vaikuttavuuden arvioidaan vaihtelevan tupakka- ja nikotiini-
korvaustuotteiden myynnin valvonnan vahaisestd vaikuttavuudesta terveydensuojeluvalvonnan
kohtalaiseen, elintarvikevalvonnan melko hyvaan ja talousveden valvonnan hyvaan vaikuttavuuteen.
Vaikuttavuus on nettomuutos toiminnan perimmaisessa tavoitteessa, joka on luettavissa toiminnan
ansioksi. Valvonnan tehokkuus vaihtelee terveydensuojeluvalvonnan heikosta, elintarvikevalvonnan
melko heikkoon, tupakka- ja nikotiinikorvaustuotteiden myynnin valvonnan melko hyvaan ja
talousvesivalvonnan hyvaan tehokkuuteen.

Elainlaakinta

Vuonna 2023 tuotettujen eldinldadkarikdyntien maara on laskenut 340 kaynnilld vuoteen 2022
verrattuna. Ainoastaan terveydenhuoltokdynnit nousivat 6 %-yksikk6a, mutta muut kaynnit (seka
virka-aikaiset etta paivystysaikaiset) laskivat. Virka-aikaiset sairaskayntien maara laski 13 %-yksikkda
ja pieneldinten vastaanottokaynnit 4 %-yksikkda. Paivystysaikaiset kaynnit laskivat merkittavasti
tuotantoelaimilld 46 %-yksikkéa ja pienelaimilla 12 %-yksikkda verrattuna vuoteen 2022. Yhteen-
vetona palveluiden saatavuuden ja laadun arvioidaan olevan hyvalla tasolla suhteessa elainlaakinta-
huoltolain vaatimuksiin.

Ymparistonsuojelu

Suunnitellut maa-aineslupien tarkastukset toteutuivat 95 prosenttisesti. Suhteellinen suunniteltujen
maa-aineslupien tarkastusten toteuma nousi 15 %-yksikkda vuodesta 2022. Kyseisia tarkastuksia
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tehtiin nelja enemman kuin vuonna 2022 ja tavoite oli 11 tarkastusta vahemman. Ymparistosuojelulain
mukaisia maaraaikaistarkastusten maara toteutui 89 prosenttisesti. Kyseisia tarkastuksia tehtiin 12
enemman kuin vuonna 2022 ja tavoitteena oli 11 tarkastusta enemman kuin vuonna 2022.
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2.3.1.3 HYVINVOINTI- JA SIVISTYSTOIMINTA

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta jakaantuu kolmeen tulosalueeseen: varhaiskasvatuspalvelut, koulutus-
palvelut ja vapaa-aikapalvelut. Hyvinvointi- ja sivistystoimintaa johtaa opetus- ja sivistysjohtaja.

Toiminta-alueen palvelut: Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan tehtavana on kuntalaisten tarvitsemien
koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden tuottaminen ja niistd huolehtiminen, kulttuuri- ja vapaa-
aikatoimintaan liittyvien palvelujen organisointi sekd kaikkinainen kuntalaisten henkisen ja fyysisen
elaman laadun kohentaminen.

Varhaiskasvatus eri toimintamuodoissaan, esi- ja perusopetus, valmistava opetus, maahanmuuttajien
taydentavd opetus, Ilukio-opetus, kirjastopalvelut, kulttuuritoimen palvelut, museotoiminta,
kansalaisopisto-opetus, liikuntapalvelut, nuorisotoimen palvelut seka etsivan nuorisotydn palvelut.

Toiminta-alueen tilivelvolliset: opetus- ja sivistysjohtaja

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

TP 2022

TA 2023

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

ulkoinen/sisdinen

2023

Tot %

TOIMINTATUOTOT 1397 834 1200 800 7 587 1208 387 1063 783 88,0 % -144 604
Myyntituotot 235 355 165 900 165 900 251 101 151,4 % 85 201
Maksutuotot 347 832 276 000 276 000 328 912 119,2 % 52 912
Tuet ja avustukset 777 620 723 900 7587 731 487 466 351 63,8 % -265 136
Muut toimintatuotot 37 027 35 000 35 000 17 419 49,8 % -17 581
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -19 524 804 | -17 806 068 -1825895| -19631963| -19 982899 101,8 % -350 936
Henkil6stokulut -11 321587 | -10 058 395 -765599| -10823994 | -11428 847 105,6 % -604 852
Palvelujen ostot -4 451 360 -4 018 690 -425 796 -4 444 486 -4 326 808 97,4 % 117 678
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -679 962 -641 700 -641 700 -567 339 88,4 % 74 361
Avustukset -307 124 -312 000 -312 000 -270 282 86,6 % 41718
Muut toimintakulut -2764 770 -2 775283 -634 500 -3 409 783 -3 389 624 99,4 % 20 159
TOIMINTAKATE -18 126 970 | -16 605 268 -1818308| -18423576| -18919 116 102,7 % -495 540

Kaytttalous sisdiset erit TP 2022 TA 2023 TA+Muutos T°te;(;2§ Poikkeama
Sisdiset myyntituotot 10 319 5759 -1441
Sisaiset vuokrat 12 048 7275 7275
Sisaiset palvelut -1160 372 -11 836 -11 836
Sisaiset kuljetuspalvelut -8 610 -9 213 -9 213 -7775 84,4 % 1438
Sisaiset vuokrat -1262 711 -1 488 027 -1488 027 -1602 337 107,7 % -114 310

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toimintakate oli noin -18,92 milj. euroa, 102,7 % talousarviosta.
Toimintakatteen toteuma oli noin 0,50 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi.

Valtuuston hyvaksymien talousarviomuutosten kokonaisvaikutus hyvinvointi- ja sivistystoiminnan
toimintakatteeseen oli noin -1,82 milj. euroa.

Lisamaararahaa myonnettiin oppilaiden ateriapalveluihin 440 571 €, Hirsikampuksen leasingvuokriin
633 570 € ja henkilostokustannuksiin 765 000 € (VALT 20.4.2023 § 19, 22.5.2023 § 28 ja 18.12.2023
§ 77). Lisaksi Kylan sydan -hankkeen vuoden 2023 omavastuuosuus (nettovaikutus 843 €) vietiin
kayttotalousosan talousarvioon ja paatettiin kattaa kehittdmisrahastosta (KH 28.02.2023 § 83 ja VALT
18.9.2023 § 55). Tama hanke ei kuitenkaan toteutunut rahoittajalta saadun kielteisen rahoitus-
paatdksen vuoksi.
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Koko kaupungin henkildstokustannuksiin  myonnettiin lisamaararahaa 285 599 euroa (VALT
20.4.2023 § 19), mutta toisaalta talouden sopeutusohjelman muutoksena paatettiin pienentaa
maararahaa henkildéstokustannuksista erilaisin toimenpitein yhteensa 292 500 euroa (VALT
22.5.2023 § 28). Naiden kokonaisvaikutuksena syntyi 6 901 euron maararahan pienennys alku-
peraiseen talousarvioon ndhden. Koska seka lisamaararaha etta leikkaus kohdistuivat valtaosaltaan
hyvinvointi- ja sivistystoimen henkildstékustannuksiin, 6 901 euron maararahan pienennys Kkirjattiin
talousarviomuutoksena hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueelle. Koulutusmaararahoihin
tehdysta leikkauksesta vajaa 15 000 euroa kohdistui hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueelle
(VALT 22.5.2023 § 28).

Henkilostokustannukset (toteuma 11,43 milj. €) ylittivat muutetun talousarvion noin 0,6 milj. eurolla.
Oppilaiden ateriapalvelujen kustannukset (1,195 milj. €) jaivat lopulta lahes alkuperaisen talousarvion
mukaisiksi alittaen muutetun talousarvion noin 0,4 milj. eurolla. Rakennusten leasingvuokrakulut
(1,223 milj. €) toteutuivat hieman muutettua talousarviota pienempana. Sisaiset vuokrakulut (1,602
milj. €) ylittivat talousarvion noin 114 000 eurolla. Kokonaisuutena toimintakulut (19,98 milj. €) ylittivat
muutetun talousarvion noin 351 000 eurolla ja toimintatuotot (1,064 milj. €) jaivat noin 145 000 euroa
arvioitua pienemmiksi.

Ylitykset toimintakatteessa koko toiminta-alueen tasolla muodostuvat henkiléstokulujen osalta
paasaantoisesti tydsuhteisten kuukausipalkoista (n. 370 000 eur), sairausajan palkoista (n. 60 000
eur). Palvelujen ostot sekd aineet, tarvikkeet ja tavarat on toiminta-alueen tasolla pysyneet
muutetussa budjetissa. Rakennuksista aiheutuvissa vuokrakuluissa leasingvuokrat ovat toteutuneet
muutetun talousarvion mukaisesti. Vaikka palvelujen ostot ovat kokonaisuudessaan toteutuneet
talousarvion mukaisesti, on huomattavaa, etta koulukyydityskustannukset ovat ylittdneet budjetin
perati 170 000 eur. Lisdksi merkittdva ylitys on rakennusten ja alueiden kunnossapitopalveluissa n.
110 000 eur.

Tyo6suhteisten kuukausipalkoissa ( tili 4004) varhaiskasvatuksen osuus ylityksesta on n. 150 000 eur.
Tama ylitys on selitettavissa kokonaisuudessaan varhaiskasvatuksen projekteista tulleilla lisdkuluilla.
Varhaiskasvatuksen paivakotihenkildston tydsuhteisten kulujen suuruutta joulukuun osalta selittaa
se, etta osa projektikuluista joudulttiin siirtdmaan vuoden lopussa normaaleiksi henkildstokuluiksi.

Suurimpien koulujen osuus tyosuhteisten kuukausipalkkojen ylityksesta on yhteensa noin 150 000
eur. Nama kulut muodostuvat henkildstdsta (koulunkaynnin ohjaajat), jonka keskeisena tehtavana on
vastata oppilaiden erilaisista tuen tarpeista. Peruskoulun projekteista on aiheutunut tyésuhteisten
kuukausipalkkoihin ylitystd hieman yli 50 000 eur., joka paasaantdisesti koostuu harrastamisen
Pudasjarven mallin ohjaaja- ja koordinointikuluista.

Henkildstokuluissa huomiota herattdvdd on edelleen korkeina pysyneet sijaiskulut.
Varhaiskasvatuksen osalta sijaiskulut vylittivat muutetun budjetin 20 000 euroa. Sijaisten
palkkaaminen on ollut valttamatonta lakisaateisten henkilostomitoitusten vuoksi. Koulutuspalveluissa
sijaiskulut vylittyivat alkuperaisestéd budjetista n. 250 000 euroa, vaikka opettajien poissaolo-
kustannuksia saatiin edellisen vuoden toteumasta n. 50 000 eur pienemmaksi. Ylitykset selittyvat
paitsi lyhyilld sairauspoissaoloilla myds useammilla pidempiaikaisilla poissaoloilla.

Toimintatuottojen kertyminen tapahtui vuoden 2023 osalta huomattavasti talousarviota huonommin.
Tama selittyy suurimmaksi osaksi rajusti vahentyneilla tuki- ja avustustuotoilla, jotka toteutuivat
budjetoitua lahes 270 000 euroa heikommin. Huomattavaa on, ettd Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan
edellisten vuosien avustuksista jouduttiin talousarviovuoden aikana palauttamaan valtiolle n. 120 000
euroa, mikd myds omalta osaltaan vaikuttaa merkittavasti talousarvion toteutumista heikentavasti.
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Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - ”Merkityksellista terveellista elamaa”

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja kokonaisvaltaista
hyvinvoinnin edistamista.
Sahkoisten palveluiden maaran tai toimivuuden lisddminen

Tyon alla

Sahkoisten palveluiden kehittamistyota ei resurssien niukkuuden vuoksi ole tarkastelu ajanjaksolla
juurikaan kyetty edistamaan.

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtdisyys, osallisuus ja ihmiste
arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

Toiminta-alueen asioista tiedotetaan kuntalaisia saannéllisesti.

Tyon alla

Resurssien puutteen vuoksi tiedottamista on jouduttu niukentamaan.

2. Elinvoimaiset kylat - “Ela ihmeessa”

Pudasjarvi on kylamyonteisyyden edelldkavija ja ymmartaa kylien merkityksen laajassa pitajassa.

Osallistuvalle budjetoinnille etsitdan uusia tapoja. .
Tyon alla

Uusia osallistavan budjetoinnin tapoja ei ole kehitetty taloudellisten resursien puutteen vuoksi.

3. Kettera kuntakonserni - “Avoimuuden kulttuuri ja yhteiséllinen oppiminen”

Noudatamme hyvaa yrittajalahtoista paikallisuuden huomioivaa hankintapolitiikkaa sekd varaamme siihen
riittavat resurssit ja ammattitaidon.

Noudatamme kaupungin uutta hankintaohjetta kaikissa
hankinnoissamme.

Tyon alla

Hankintoja ei juurikaan ole kyetty tekemé&an taloudellisen tilanteen vaikeudesta johtuen.

5. Elamyksellinen luontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne — “Elamme luonnosta”

Saamme kansainvalisyydesta kasvuvoimaa.

Tarjoamme monipuolisia koulutuspalveluita vastaamaan paikallisiin
tyévoiman kohtaanto- ongelmiin ja tukemaan asukasmaaran Tyon alla
sdilymista sekd monipuolista vdaestérakennetta.

Pudasjarvelld on edelleen monipuolisia kouluttautumismahdollisuuksia. Koulutuspalveluiden tuottajat
arvioivat jatkuvasti toimintojensa laatua seka tarjotun palvelun vastaavuutta kysyntaan.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

* Toiminnan sopeuttaminen kiristyvaan talouteen

* Pirtin kayttéonoton vaikutus palvelujen kayton aktiivisuuteen
* Poissaolojen maaran lisdantymisen vaikutus talouteen

+ Oppivelvollisuuden laajeneminen.

Tapahtuma 09222115557518544200 Allekirjoitettu KH




Pudasjarven kaupunki
Tilinpaatods ja toimintakertomus 2023

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 3620 perhepaivahoito, 3630 Lasten kotihoidon
tuki, 3650 Pikku-Paavalin paivakoti seka 3670 Varhaiskasvatuksen projektit. Kustannuspaikka 3620
sisaltaa hoitajan kotona tapahtuvan perhepaivahoidon, Koivutien, Sarakylan ja Syétteen ryhmaperhe-
paivahoitokodit seka Syotteen perhepaivahoitokodin. Kustannuspaikka 3650 sisaltaa Pikku-Paavalin
paivakodin lisaksi Pikku-Piitun, Puistolan ja Kipinan paivakodit, joista kaksi viimeisintd vuoden 2022

lopusta alkaen.

Talouden toteutuminen

RGPS TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos loteuma Tot% Poikkeama
ulkoinen/sisdinen 2023

TOIMINTATUOTOT 494 817 325 000 325 000 444 850 136,9 % 119 850
Myyntituotot 1090 935 935
Maksutuotot 224 926 126 000 126 000 199 159 158,1 % 73159
Tuet ja avustukset 257 017 199 000 199 000 244 756 123,0 % 45 756
Muut toimintatuotot 11784

Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -3425132 -3 243 589 -225 680 -3 469 269 -3 496 266 100,8 % -26 996
Henkilostokulut -2 286 367 -2 089 236 -115 000 -2 204 236 -2 356 162 106,9 % -151 926
Palvelujen ostot -442 087 -462 353 -110 680 -573 033 -517 598 90,3 % 55 435
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -87 743 -83 160 -83 160 -50 602 60,8 % 32 558
Avustukset -304 376 -310 000 -310 000 -268 552 86,6 % 41448
Muut toimintakulut -304 558 -298 840 -298 840 -303 352 101,5 % -4 512
TOIMINTAKATE -2 930 315 -2 918 589 -225 680 -3 144 269 -3 051 416 97,0 % 92 854

Kayttétalous sisiiset erit TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos T°te;‘(;2§ Tot%| Poikkeama
Sisdiset myyntituotot

Sisaiset vuokrat 0

Sisaiset palvelut -323 002 -1332 -1332
Sisaiset kuljetuspalvelut -806 -5 553 -5 553 -659 11,9 % 4 894
Sisaiset vuokrat -153 447 -132 340 -132 340 -148 115 111,9 % -15 775

Varhaiskasvatukseen on saatu vuosille 2022-2023 OKM:Itd avustusta. Em. mainitulla rahalla on
pystytty vastaamaan tuen tarpeessa olevien lasten varhaiskasvatukseen palkkaamalla avustajia ja
lisatydntekijoita lapsiryhmiin.

Perhepaivahoitajien maara on vahentynyt siten, ettd omassa kodissaan tyoskentelevia perhepaiva-
hoitajia on nelja. Lapsimaara on hiukan alentunut.

Vuorohoitoa (ilta- y6-, viikonloppu -ja arkipyhiin sijoittuva hoito) tarvitsevien lasten huoltajilta on
pyydetty tydvuorolistat vuorohoidon tarpeen todentamiseksi.
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Muutos ed.

Suoritetaulukko TP2021 TP2022 TA2023 TP2023 Tot. % tot Muut. % ed. tot.

Hoitopaivien lkm, 9128 7946 6800 7013|103,13% -933 -11,74%
perhepaivahoito

Hoitopdivien lkm, 19161 23971 26200| 23840/ 90,99% -131 -0,54%
paivakotihoito

Hoitopdivien lkm, 5 652 0 0| 100,00% 0 100,00%
palveluseteli

Toimintakate €/ asukas 338 346 352 389 110,51% 43 12,42%
Toimintakate €/ lapsi, 11412 14400 11181| 13200 118,05% -1 200 -8,33%
perhepdivahoito

Toimintakate €/ lapsi, 8957 10546 8455 7628 90,21% 2918 -27,66%
paivakotihoito

Hoitopaikkojen lkm, 64 52 50 50| 100,00% 2 -3,84%
perhepaivahoito

Hoitopaikkojen Ik

Vl:’(')t:)f:)'itoc”e” m, 66| 100,00% 66 100,00%
Hoitopaikkojen lkm, 162 178  194|  194| 100,00% 16 8,98%
paivakotihoito

Esiopetuksen oppilasmaara 12 9 8 8| 100,00% -1 -11,11%
:aeithee”e't“’t'h"'dont“e” 53 8  100| 56| 56,00% 29 34,11%
Henkildstdn masrs 58 62 62 58| 93,54% 4 -6,45%

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtdiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - “Merkityksellista terveellista elamaa”

Varhaiskasvatuspalveluita kayttavien huoltajien ja lasten osallisuuden

lisddminen Tyon alla

Toimenpide: Varhaiskasvatuspalveluita kdyttavien huoltajien ja lasten osallisuuden lisddminen.

Huoltajille on jarjestetty joulukahvittelun yhteydessd mahdollisuus keskustella henkiloston kanssa.
Paivittdin on mahdollista keskustella henkildston kanssa lasten tuonti -ja hakutilanteessa.

3. Kettera kuntakonserni - “Avoimuuden kulttuuri ja yhteisollinen oppiminen”

Henkil6ston digiosaamisen kehittaminen

Tyon alla
Toimenpide: Henkilostdn digiosaamisen kehittaminen
Edlevosta on otettu kdyttoon osa alueista, mm. Varda-tiedot opetushallitukseen.
Uusien yksikdiden toiminnan harmonisoiminen

Tyon alla

Toimenpide: Uusien yksikéiden toiminnan harmonisoiminen

Yhteisten tyokokousten lisdksi on jarjestetty kaikkien yksikdiden, mukaan lukien perhepaivahoito,
koulutuksia.
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Toiminnan keskeiset muutokset 2023

* Maksukertyma pieneni tulorajojen 1.8.2023 noston my6ta edelleen. Noin 2/3 asiakkaista oli 0-
maksuluokassa. Tulokertymassa nakyy varhaiskasvatuksen myyntitulot toisille kunnille. Tulo-
kertyma on ollut seka perhe- ettd paivakotihoidossa arvioitua suurempi.

* Osapaivahoitoa tarvitsevien lasten maara on vahentynyt edelleen, koska asiakkaat valitsevat
enemman kokopaivahoitomuotoisia palveluita. Tama lisdsi olennaisesti lasten varhais-
kasvatuspaikkojen tarvetta. Varhaiskasvatuspaikkoja on siten tarvittu maarallisesti Iahes saman
verran kuin edellisend vuotena.

+ Paivakotien henkildstomenot ovat kasvaneet paivakotiyksikdiden lisdantyessa. Perhepaiva-
hoidossa yksikdiden maara on alentunut.

Koulutuspalvelut

Esi- ja perusopetukseen, Toiselle asteelle sekd Hallinto- ja tukipalveluihin kuuluvat kustannuspaikat:
3000 Koulutoimisto/hallinto, 3203 Hirvaskosken koulu, 3204 Kipinan koulu, 3206 Lakarin koulu, 3211
Sarakylan koulu, 3212 Syétteen koulu, 3215 Yhteiset, 3216 Peruskoulun projektit, 3217 Valmistava
opetus, 3218 Maahanmuuttajien taydentava opetus, 3219 Hirsikampus, 3300 Lukio, 3310 Lukion

projektit.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous TP 2022 TA 2023 TA+Muutos  roteuma Tot% Poikkeama
ulkoinen/sisdinen 2023

TOIMINTATUOTOT 582 439 320 000 320 000 303 732 94,9 % -16 268
Myyntituotot 96 406 6 200 6 200 135 483 2185,2% 129 283
Maksutuotot 49 561 43 800 43 800 55 245 126,1 % 11 445
Tuet ja avustukset 430 106 268 000 268 000 109 476 40,8 % -158 524
Muut toimintatuotot 6 366 2 000 2000 3528 176,4 % 1528
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -13236 062| -11709 120 -1554576| -13263696| -13 659 767 103,0 % -396 071
Henkilostokulut -7 819 788 -6 729 177 -603 099 -7 332 276 -7 807 925 106,5 % -475 648
Palvelujen ostot -3510412 -3 252 917 -317 907 -3 570 824 -3 558 954 99,7 % 11 870
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -406 881 -405 340 -405 340 -386 099 95,3 % 19 241
Avustukset -318

Muut toimintakulut -1 498 662 -1 321 686 -633 570 -1 955 256 -1 906 788 97,5 % 48 468
TOIMINTAKATE -12 653 623 | -11 389 120 -1554576| -12943696| -13 356 035 103,2 % -412 338

Kayttotalous sisdiset erit TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos T°te;(;2§ Poikkeama
Sisaiset myyntituotot

Siséiset vuokrat 1622 1710 1710
Sisaiset palvelut -831 919 -8 950 -8 950
Sisaiset kuljetuspalvelut -3 049 -2 450 -2 450 3341 136,3 % -891
Sisaiset vuokrat -493 224 -380 057 -380 057 -385 686 101,5 % -5 629
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Suaritetaulukko TP2021 TP2022 TA2023 TP2023  Tot. % M“"t°sti°:‘ Muut. % ed. tot.
Sﬁffﬁ;i?ﬁ'fn lkm, esi-ja 72934 76285 81339 78292 96,25% 2 007 2,63%
Opetustuntien maara, lukio 9180 9500 9750( 9750/ 100,00% 250 2,63%
Paattotodistuksen

saaneiden lkm, 95 83 89 94| 105,61% 11 13,25%
perusopetus

PasttStodistuksen 42 15 30 33| 110,00% 18 120,00%
saaneiden lkm, lukio

Keskeyttamis % , lukio 9,3 11 0 16| 100,00% 5 45,45%
Toimintakate €/ oppilas, 12644 12770 12540| 14995| 119,57% 2225 17,42%
esi- ja perusopetus

E(';;"”takate €/ oppilas, 9148 8805 10220 9626| 94,18% 821 9,32%
Oppilaiden km 20.5, 78 69 68| 69| 101,47% 0 0,00%
ES|0petUS

Oppilaiden lkm 20.9, 826 831  818| 813| 99,38% -18 -2,16%
perusopetus

Oppilaiden Ikm 20.9, lukio 112 120 130| 122| 93,84% 2 1,66%
Kuljetuksessa olevat lkm, 467 389  490|  484| 98,77% 95 24,42%
esi- ja perusopetus ja lukio

Opetushenkilosts, esi- ja 102 104  102| 101] 99,01% 3 -2,88%
perusopetus ja lukio

Koulunkdynninohjaajat 44 36 28 31| 110,71% -5 -13,88%
Muu henkildstd 6 6 6 6| 100,00% 0 0,00%

Strategiset tavoitteet

4. Moderni puuteollisuus ja uusiutuva energia - "Hirsirakentamisen perinndsta puutuotteiden
edellakavijaksi”

Pitkajanteinen korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistydmme tutkimuksessa, puutuoteteollisuuden
kehitystoiminnassa ja koulutuksessa tuottaa tulosta.

Kuntalaisten osaamistasoa nostetaan kansalaisopiston, lukion ja

ammattiopiston yhteistyolla. Tyén alla

Toimintaa on alkaneena lukuvuonna pyritty jatkamaan aiemman suunnitelman mukaisesti. Taloudellisen
tilanteen vaikeudesta johtuen resurssien suuntaaminen toimintaan on kuitenkin hankaloitunut.

Oppilaitosyhteistydn toteutumista tuetaan luotavan

koulutuspolkumallin avulla. Tyonalla
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suuntaan.

Oppilaitosyhteistyota on kehitetty erityisesti kansalaisopiston SuomiStartti opetuksen ja Hirsikampuksen
perusopetusta suorittavien opetuksen valilla. Tima on parantanut huomattavasti maahanmuuttajien
mahdollisuuksia sijoittua jatko- opintoihin suomen kielen opintojen jalkeen.

Jatkossa kehityssuuntana koulutuspolun avaaminen ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulun

5. Elamyksellinen luontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne — ”Elamme luonnosta”

Edistimme nuorten yrittadjyytta.

yrittajyyteen.

Luomme paikalliset Pudasjarviset koulutuspolut ammatteihin ja

Tyon alla

Kansalaisopistolla ja ammattiopistolla on saannéllisesti kokoontuva yhteistyéryhma, jossa on kdynnistetty
paikkakunnan koulutuspolkumahdollisuuksien selvittamisty6ta. Koulutuspolkuihin liittyvid mahdollisuuksia
kartoitetaan sdadannollisesti myds ammattiopiston ohjausryhmassa, jossa kaupungilla on edustus.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 3400 Kansalaisopisto, 3410 Kirjasto, 3420 Kulttuuri-
toimi, 3430 Museo, 3455 Liikuntatoimi, 3470 Puikkari, 3475 Puikkarin kahvio, 3485 Nuorisotoimi, 3495
Etsiva nuorisotyd, 3500 Sivistyspalvelujen projektit.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

ulkoinen/sisdinen

TP 2022

TA 2023

TA+Muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

TOIMINTATUOTOT 320 579 555 800 7 587 563 387 315 201 55,9 % -248 186
Myyntituotot 137 859 159 700 159 700 114 683 71,8 % -45 017
Maksutuotot 73 346 106 200 106 200 74 508 70,2 % -31 692
Tuet ja avustukset 90 497 256 900 7 587 264 487 112 119 42,4 % -152 368
Muut toimintatuotot 18 877 33 000 33 000 13 891 42,1 % -19 109
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -2 863 610 -2 853 358 -45 639 -2 898 997 -2 826 867 97,5 % 72131
Henkildstokulut -1215432 -1.239 981 -47 500 -1287 481 -1264 760 98,2 % 22722
Palvelujen ostot -498 860 -303 420 2791 -300 629 -250 255 83,2 % 50 374
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -185 338 -153 200 -153 200 -130 638 85,3 % 22 562
Avustukset -2 430 -2 000 -2 000 -1730 86,5 % 270
Muut toimintakulut -961 549 -1154 757 -930 -1 155 687 -1179 483 102,1 % -23 796
TOIMINTAKATE -2 543 031 -2 297 558 -38 052 -2 335 610 -2 511 666 107,5 % -176 055

Kayttotalous sisdiset erat

TP 2022

TA 2023

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

2023

Sisaiset myyntituotot 10 319 7 200 7 200 5759 80,0 % -1441
Sisaiset vuokrat 10 426 5 565 5 565
Siséiset palvelut -5 451 -1 554 -1 554
Sisaiset kuljetuspalvelut -4 754 -1210 -1210 -3 775 312,0 % -2 565
Sisaiset vuokrat -616 041 -975 630 -975 630 -1 068 535 109,5 % -92 905

Vapaa-aikapalveluiden toimintatuotot eivat ole toteutuneet suunnitellusti mm. virkistysuimala
Puikkarin korjaus- ja kunnostustdista johtuvan sulun sekd hanketulojen toteutumattomuuden vuoksi.
Kulurakennetta ei ole onnistuttu pienentdmaan samassa suhteessa, minka vuoksi toimintakate ylittaa
talousarvion.
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Lilkuntapalvelut TP2021 TP2022 TA2023 TP2023  Tot. % M“"t"st‘: Muut. % ed. tot.
Koululaiskisat 8 4 6 4] 66,66% 0 0,00%
Uimakoulut 4 4 4 ol 0,00% -4 -100,00%
Ohjatut liikuntaryhmat 8 12 17 11| 64,70% 1 -8,33%
Hyvinvointi/ 3 5 13 6| 46,15% 1 20,00%
terveystapahtumat

Ulkoliikuntapaikat 142 0 100,00% 100,00%
Iior:z'h”atﬁikate €/ asukas, 5623 61 56,54 53,48 94,58% 8 -12,32%
Toimintakate €/ asukas, 69,32 0 100,00% 100,00%
liilkuntapaikat, yllapito

Toimintakate €/ asukas, 23,1 24 32,36| 18,97| 58,62% 5 -20,95%
muut liikuntapalvelut

E?r\rI\I;ig ﬁisa”'sw’amaarat' 13004 19040 21000| 23 749| 113,09% 4709 24,73%
Kavija/ osallistujamaardt, 596 15105 9000| 5839 64,87% 6 266 51,76%
kuntosali (kertakaynti)

Ej;’\'t’zéacl’fa”'smjamaara' 380 370 350 350| 100,00% -20 -5,40%
Kavija/ osallistujamadrd, ¢ 559 10628 6000| 7105| 118,41% 3523 33,14%
hyvinvointipassi (kaytot)

Henkiloston Ikm, uimahalli 5 5 5 5| 100,00% 0 0,00%
Henkilosto lkm, 1 0 100,00% 100,00%
liilkuntapaikat, yllapito

Muut likuntapalvelut 2 15 2 2| 100,00% 1 33,33%
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Kirjasto kulttuuri ja TP2021 TP2022 TA2023 TP2023  Tot.% uutosed. .. .t % ed.tot.
kansalaisopisto tot.
Kansalaisopiston kurssit 364 336 360 381( 105,83% 45 13,39%
Kansalaisopiston 7439 7046 8900| 7013| 7879% 33 -0,46%
opetustunnit

- o 111 116
Kirjaston kokonaislainaus 89 550 334 97 000 783 120,39% 5449 4,89%
Kulttuuritapahtumat 35 29 52 57| 109,61% 28 96,55%
Toimintakate €/asukas/ 66,04 8355 53,8 535 99,44% -30 -35,96%
kansalaisopisto
L‘;}:’S'tr:akate €/ asukas/ 66,07 99,91 1059| 100,8| 9518% 1 0,89%
Toimintakate €/ asukas/ 155 325 47,7 387| 81,13% 6 19,07%
muut palvelut
mg;takate €/ asukas/ 4,7 5,2 62| 47| 7580% 1 -9,61%
Osallistujamaara/ 2205 2481 3500| 2138 61,08% -343 -13,82%
kansalaisopisto (kurssit)
Kavijamaara/ kirjasto 33655 35754 40000| 40720| 101,80% 4966 13,88%
Kivijamaars/ taidendyttely 834 2226 2500 3212| 12848% 986 44,29%
Kavijamaars/ museo 800 1024 1400 879| 62,78% -145 -14,16%
Kokonaislainaus/ asukas 11,5 14,6 13 15| 115,38% 0 2,73%
Henkilsts lkm/ 20 12,8 200 20| 100,00% 7 56,25%
Kansalaisopisto
Henkilosto lkm/ Kirjasto 6,7 8 7 7| 100,00% -1 -12,50%
Henkllos'to lkm/ muut 1 1 1 1| 100,00% 0 0,00%
kulttuuripalvelut
Henkilstd lkm/ museo 04 04 04| 04| 100,00% 0 0,00%
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Muutos ed.

Nuorisopalvelut TP2021 TP2022 TA2023 TP2023 Tot. % tot Muut. % ed. tot.

Paivaleiritoiminta (pv) ja 30 34 30 37| 123,33% 3 8,82%
tapahtumat
Retket (kpl) 0 1 6 19| 316,66% 18 1800,00%
I(.I?:E’c)en ja nuorten valtuusto 4 1s 10 9| 90,00% - 40,00%
Nuottavalmennukset (krt) 1 4 3 2| 66,66% -2 -50,00%
Toimintakate €/ asukas/ 16,8 24 316 2757 87,24% 4 14,87%
Nuorisopalvelut
Toimintakate €/ asukas/ 2,61 3 51| 44| 8627% 1 46,66%
Etsiva nuorisotyd
Osallistuja/ kavijamaara/

. 2432 3085 3500 3220 92,00% 135 4,37%
Nuorisopalvelut
Osallistuja/ kavijamaara/ 171 94 400| 113| 28,25% 19 20,21%
Lauantai - kahvila
Osallistuja/ Kavijamadra/ 359 487  480| 593| 123,54% 106 21,76%
leirit ja retket
Etsiva nuorisotyo, nuorten 54 44 57 48| 84,21% 4 9,09%
Ikm/ toimenpiteissa olevat
EES(')‘;ZtnUO”S"tVO' kohdatut o455 900 1000 1000| 100,00% 100 11,11%
Henkilstd lkm/ 2 2 23 2| 86,95% 0 0,00%
Nuorisopalvelut
Henk.llost? Ikm/ Etsiva 5 5 5 2| 100,00% 0 0,00%
nuorisotyo

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtdiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - “Merkityksellista terveellista elamaa”

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja kokonaisvaltaista
hyvinvoinnin edistdamista.

Kehitetaan toimivia ja sujuvia asiakas- ja palvelupolkuja
poikkihallinnollisella ja organisaatioiden valisella aktiivisella Tyon alla
yhteistyolla. Hyvan olon keskus Pirtti toimii tassa lippulaivanamme.

Yhteistyota palveluiden kehittamiseksi on edistetty kaupunkiorganisaation sisalla sekd muiden
yhteistyokumppaneiden kanssa. Erityisesti Voimaa vanhuuteen -ohjelmassa seka Kirjastoseikkailu-
hankkeessa on edistetty kuntalaisten palveluita monialaisella yhteistyolla.

Vapaa-aikapalveluiden asiakasmadarissa on havaittavissa kasvua.

Panostamme ennaltaehkaiseviin palveluihin kaikissa ikaryhmissa.

Ennaltaehkaisevien palveluiden taloudellisuudesta ja toimien

hyvinvointivaikutuksista hankitaan tietoa paatoksenteon pohjaksi. Tyén alla

Tiedonkeruuta on kehitetty eri alueilla. Syksyn aikana tiedonkeruussa ja analysoinnissa on keskitytty
kaupungin taloudellisen tilanteen aiheuttamien sdastotarpeiden valmisteluun.
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» Virkistysuimala Puikkari oli kunnostus- ja korjaustodiden vuoksi suljettuna 13.2. - 3.9.2023.

» Liikennepuiston kesatyontekijoiden rekrytointi siirtyi vapaa-aikapalveluiden vastuulle.
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2.3.1.4 TEKNINEN- JA YMPARISTOTOIMINTA

Teknisen ja ymparistdétoiminnan tehtavaalue jakaantuu kahteen tulosalueeseen: Tekniset palvelut ja
Rakennusvalvonta. Teknisiin palveluihin sisaltyvat seuraavat viisi tulosyksikk6a: Hallinto- ja tuki-
palvelut, Maankaytto ja kaavoitus, Lilkennevaylat ja yleiset alueet (sis. likuntapaikat), Kuntatekniikka
Syotteen vesihuoltolaitos seka Tilapalvelut.

Toiminta-alueen palvelut: Toiminta-alueen tehtdvdnd on huolehtia kuntaorganisaatiolle ja
kuntalaisille toimivat tekniset palvelut sekd vastata maankaytéstd huomioiden ekologisesti kestava
kehitys. Toiminta-alue yllapitaa ja kehittaa elinympariston viihtyvyytta, terveellisyytta, turvallisuutta ja
toimivuutta edistden hyvaa rakentamistapaa ja ymparistonsuojelua.

Toiminta-alueen tilivelvolliset: Toimielinten jasenet ja toiminta-alueen johtaja

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

ulkoinen/sisdinen

2023

TOIMINTATUOTOT 9 230 588 6 736 643 -280 770 6 455 873 6794 142 105,2 % 338 269
Myyntituotot 3 254 463 951 950 951 950 586 719 61,6 % -365 231
Maksutuotot 206 646 176 200 176 200 213 974 121,4 % 37774
Tuet ja avustukset 117 522 5000 5000 42 680 853,6 % 37 680
Muut toimintatuotot 5651 957 5603 493 -280 770 5322723 5950 769 111,8 % 628 046
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -11 986 164 -9 112740 -1686 532 -10799272| -11 455 683 106,1 % -656 411
Henkildstokulut -2 008 552 -1 084 663 -1 084 663 -1 050 861 96,9 % 33 802
Palvelujen ostot -4 708 516 -3 940 639 -428 601 -4 369 240 -4 996 194 114,3 % -626 954
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 009 038 -1723 350 -80 000 -1 803 350 -2 313 954 128,3 % -510 604
Avustukset -73 010 -91 000 -177 931 -268 931 -280 975 104,5 % -12 044
Muut toimintakulut -2 187 047 -2 273 088 -1 000 000 -3 273 088 -2 813 699 86,0 % 459 389
TOIMINTAKATE -2 755 576 -2 376 097 -1 967 302 -4 343 399 -4 661 541 107,3 % -318 141

Toteuma

Kayttotalous sisdiset erat TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos 2023 Poikkeama
Sisaiset myyntituotot 1149 854 3 300 3 300 7 236 219,3 % 3936
Sisaiset vuokrat 1528 540 1754 293 1754 293 1947 361 111,0 % 193 068
Sisaiset palvelut -35 032 -20 500 -20 500 -30 514 148,9 % -10 014
Sisaiset kuljetuspalvelut -5 303 -7 139 -7.139 -5 137 72,0 % 2002
Sisaiset vuokrat -96 767 -112 488 -112 488 -128 394 114,1 % -15 906

Teknisen ja ymparistétoiminnan toimintakate oli noin

-4,66 milj. euroa, 107,3% talousarviosta.

Toimintakatteen toteuma oli noin 0,32 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi.

Valtuusto hyvaksyi teknisen ja ymparistétoiminnan toiminta-alueelle lisdmaararahaa yhteensa noin
1,69 milj. euroa. Tuloarviota pienennettin noin 280 800 eurolla (VALT 20.4.2023 § 19).
Koulutusmaararahoihin tehdysta leikkauksesta noin 2 900 euroa kohdistui teknisen ja ymparisto-
toiminnan toiminta-alueelle (VALT 22.5.2023 § 28). Muutosten kokonaisvaikutus talousarvion
toimintakatteeseen oli -1,97 milj. euroa.

Lisdmaararahaa myonnettiin rakennusten leasingvuokriin 1 milj. € (VALT 20.4.2023 § 19) seka muihin
tilapalveluiden kustannuksiin 0,43 milj. € (VALT 18.12.2023 § 77).

Lisdmaararahaa myonnettin  myds yksityisteiden avustamiseen noin 0,178 milj. euroa,
kiinteistdveroselvityksen toteuttamiseen 57 500 euroa ja metsaryhman hankintakustannuksiin 24 000
euroa. Naista kustannuksista lahes kaikki (noin 0,255 milj. €) paatettiin kattaa kehittdmisrahastosta.
(VALT 12.6.2023 § 41-42, 18.9.2023 § 55-56, 13.11.2023 § 64, 18.12.2023 § 73). Kehittdmis-
rahastosta katettavat kustannukset toteutuivat noin 0,234 milj. euron suuruisena eli 92% arvioidusta.
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Strategiset tavoitteet

4. Moderni puuteollisuus ja uusiutuva energia - “Hirsirakentamisen perinnosta puutuotteiden
edellakavijaksi”

Alueellemme sijoittuu uusia toimijoita, osaamista ja liilketoimintaa. Toisiaan tukeva puunjalostuksen
verkosto luo vetovoimaa.

Yritysinvestointien vetovoimaisuuden lisadminen .
Tyon alla

Toimenpide: Edistdmme kaavoituksella ja kaupungin infra investoinneilla yritystoiminnan kehittymista
alueella. Syotteen kasvun tukeminen

Suojalinnan asemakaava-alueen muutos seka lilkkennesuunnittelu on kdynnissa.

Syotteen yleiskaavan paivitys on kaynnissa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on kuulutettu ja
kaavaluonnoksen rakennemalleista on jarjestetty tyopaja seka yrittajien keskustelutilaisuus.

Syotteen Luokkavaaran asemakaava-alueelle on valmistunut myyntiin 38 vapaa-ajantonttia seka 4
vakituisen asumisen tonttia.

Pitkdjanteinen korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistydomme tutkimuksessa, puutuoteteollisuuden

kehitystoiminnassa ja koulutuksessa tuottaa tulosta.

Tuloksellinen oppilaitosyhteistyo
PP y y Aloittamatta

Toimenpide: Hyddynnamme toiminnassamme aktiivisesti opiskelijayhteistyota

2023 ei ollut oppilaitosyhteistythankkeita tai suunnittelutoimeksiantoja.
Yksi henkil6 tydskentelee oppisopimuskoulutuksessa.

Luomme mahdollisuuksia uusiutuvaan energiantuotantoon. Alueen tarvitsema energia tuotetaan

paikallisesti ja kestavasti

Kestdvan energiantuotannon edistdminen 5
Tyon alla

Toimenpide: Pudasjarven tuulivoimastrategian toteuttaminen

5 tuulivoimahankeselvitysta on tehty. Kaavoitusaloitteet tuodaan paatoksentekoon kun Pohjois-
Pohjanmaan liiton energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava etenee. Maakuntakaavan merkinta on edellytys
seudullisen kokoluokan, 7 voimalaa ja enemman, tuulipuistojen toteutumiselle.

5. Elamyksellinen luontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne —”Elamme luonnosta”

Huomioimme paikallisuuden hankinnoissa ja yrityslahtdisyyden paatdksenteossa.

Tarkoituksenmukaiset ja tehokkaat hankintamenettelyt

Toimenpide: Hankintajarjestelmien tehokas kayttd. Dynaamisen hankintajarjestelman hyddyntaminen

Uudet palvelusopimukset 2023-2026 on saatu kilpailutettua. 6 palvelukokonaisuutta ja 12 eri urakoitsijaa.
Urakat on kadynnistetty. Kustannustaso on ollut huomattavassa nousussa.

Hankinnoissa on onnistuttu Pudasjarven hankintaohjeen mukaisesti hyddyntamaan paikallista
palvelumarkkinaa.

2023 kilpailutettiin yhteensa 29 hankintaa.
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Mahdollistamme kestavaan moderniin teknologiaan perustuvaa luonnonvarojen hyodyntamista.

Ympadriston tilan parantaminen ja kestdava hyodyntaminen

Toimenpide: Lohi lijokeen -hankkeeseen osallistuminen. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien
paivittaminen

Kaupunki osallistuu VYYHTI-verkoston toimintaan, lijoen vaelluskalahankkeeseen sekd Pohjois-Pohjanmaan
liiton johtamaan Lohi lijokeen -hankkeeseen 2022-2024.
Kaupunginhallitus on tehnyt myos paatoksen Lohi lijokeen 2 -hankkeeseen 2025-2026.

Syotteen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien pdivitys on valmistunut.

Pudasjarven taajaman viherhoitosuunnitelma on valmistunut.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

* Uudet palvelusopimukset 2023-2026 on saatu kilpailutettua. 6 palvelukokonaisuutta ja 12 eri
urakoitsijaa. Urakat on kaynnistetty. Kustannustaso on ollut nousussa.
* Pudasjarven tuulivoimaohjelma hyvaksyttiin valtuustossa ja hankkeiden valmistelu on ollut

kiivasta.

+ Erityisesti maankayton henkiléresursseista on ollut puutetta, mika on vaikuttanut toimintaan.
*  Yksityistiekdytannot uudistettiin ja hyvaksyttiin valtuustossa.

Hallinto- ja tukipalvelut

Hallinto- ja tukipalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4100 Hallinto- ja tukipalvelut, 11400 Flat Rate
teknisen toimen hankkeet.

Talouden toteutuminen

-Gpuislone TP 2022 TA 2023 Muutos TA+Muutos loteuma Poikkeama
ulkoinen/sisdinen 2023

TOIMINTATUOTOT 33481 22 543 22 543
Myyntituotot 96 1540 1540
Maksutuotot

Tuet ja avustukset 33 385 21004 21004
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -259 429 -217 967 429 -217 538 -247 163 113,6 % -29 625
Henkilostokulut -179 727 -142 665 -142 665 -143 761 100,8 % -1 096
Palvelujen ostot -51 466 -45 256 429 -44 827 -66 036 147,3 % -21 209
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 665 -4 750 -4 750 -4 462 93,9 % 288
Avustukset -119

Muut toimintakulut -20 451 -25 296 -25 296 -32 905 130,1 % -7 609
TOIMINTAKATE -225 947 -217 967 429 -217 538 -224 620 103,3 % -7 082

Kayttotalous sisdiset erat

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

Sisaiset myyntituotot

Sisaiset vuokrat

Sisaiset palvelut -23 -88 -88
Sisaiset kuljetuspalvelut -1211 -306 -306 -1.088 355,6 % -782
Sisaiset vuokrat -16 049 -19 796 -19 796 -28 303 143,0 % -8 507
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Vuoden kuluessa laadittiin kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma, johon saatiin 75% valtionavustus,
mika nakyy saaduissa tuissa- ja avustuksissa. Kustannus nakyy asiantuntijapalveluiden kustannuk-
sien ylittymisena. Muiden kulujen ylittyminen johtuu sisaisten vuokrien ylittymisesta.

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - "Merkityksellista terveellista elamaa”

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtékohtinamme ovat asiakaslahtdisyys, osallisuus ja ihmisten
arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

Tehokas organisaatio ja toimialaohjaus 5
Tyon alla

Toimenpide: Ydinprosessien kuvaaminen. Selkeat tehtavankuvaukset. Tarkoituksenmukaiset
kokouskadytannot

Toimialojen ydinprosessien kuvaaminen on kdynnissa, mutta edellyttda edelleen huomattavaa tyopanosta.
Isoista koko kaupungin toimintaa koskevista kokonaisuuksista vuoden aikana on tyostetty valmius- ja
varautumissuunnitelmia, kiinteistdohjelmaa ja asumisen politiikkaa. My6s hallinnon prosessiohje on
valmisteilla.

Valmistuneita toimintamalleja ovat tuulivoimaohjelma seka yksityistiekdytontojen paivitys.

Henkiloston tehtavankuvauksia on tarkasteltu toimintamallien muutosten seka uusien rekrytointien
yhteydessa.

Tukijarjestelmien toimivuus .
Tyon alla

Toimenpide: Tiedonohjaussuunnitelman ajantasaisuus. Jarjestelmien tehokas kaytto

Vahakayttoisista jarjestelmistd on pyritty aktiivisesti luopumaan ja kehittamaan kaytossa olevien
jarjestelmien kayttoa ja kayttdjien osaamista.

3. Kettera kuntakonserni - ”Avoimuuden kulttuuri ja yhteiséllinen oppiminen”

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtdisille palveluille. Kaupunkikonsernin

pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkdjanteinen ja kustannustietoinen talouden
suunnittelu ja paatoksenteko

Avoin ja ennakoiva taloudenpito 5
Tyon alla

Toimenpide: Jatkuva talouden seuranta. Osaamisen ja toimintamallien kehittdaminen

Toimintaympariston kustannustason muutos seka uusien palvelusopimuksien hinnoittelut on merkittavasti
vaikeuttanut kustannusten seurantaa ja ennakointia vuoden kuluessa. Taloutta on pyritty ennakoimaan
osavuosikatsauksien yhteydessa. Uusien sopimusten myota tilattujen tyosuoritteiden maara ja mm.
sadolosuhteet vaikuttavat merkittavasti kustannustasoon.
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Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Toimintaymparistén muutokset ovat nakyneet hallinnollisten asioiden valmistelun maarassa,
keskeisimpina kaupungin yhteistoimintamenettely, yksityistiekaytannot ja yksityistiekuntien aktivointi
ja ohjaus, Pudasjarven tuulivoimaohjelma, asumisen politiikan valmistelu, energia- ja ilmastovaihe-
maakuntakaavatyohon osallistuminen, kaavamuutokset ja oma rakennuttaminen. Palvelu-
sopimuksien kKilpailuttaminen ja paatoksentekokasittely on ollut koko vuoden mittavin tehtava.

Tukipalveluiden henkilostojarjestelyt ovat vaikuttaneet paivittdisasioiden sujuvuuteen ja

kasittelyaikoihin.

Maan kaytto- ja kaavoituspalvelut

Maan kaytté- ja kaavoituspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4101 Kaavoitus- ja mittaustoiminta,
4123 Maa- ja metsatilat, 11402 Pudasjarven tuulivoima 2030.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

TP 2022

TA 2023

TA+Muutos

Toteuma

Tot %

Poikkeama

ulkoinen/sisdinen

2023

TOIMINTATUOTOT 469 223 380 000 380 000 352 814 92,8 % -27 186
Myyntituotot 82 210 90 000 90 000 46 411 51,6 % -43 589
Maksutuotot 21118 25 000 25 000 54 798 219,2 % 29 798
Tuet ja avustukset 30613

Muut toimintatuotot 335 282 265 000 265 000 251 604 94,9 % -13 396
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -351 222 -281 635 -23 785 -305 420 -318 768 104,4 % -13 348
Henkildstokulut -92 373 -91 204 -91 204 -56 835 62,3 % 34 369
Palvelujen ostot -236 831 -165 079 -23 785 -188 864 -219 168 116,0 % -30 304
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 733 -3 650 -3 650 -10 035 2749 % -6 385
Avustukset

Muut toimintakulut -18 285 -21702 -21 702 -32 730 150,8 % -11 028
TOIMINTAKATE 118 001 98 365 -23 785 74 580 34 046 45,7 % -40 534

Kayttotalous sisdiset erat

TA+Muutos

Toteuma
2023

Sisdiset myyntituotot

TP 2022 TA 2023

Tot % Poikkeama

Sisaiset vuokrat

Sisaiset palvelut -180
Sisaiset kuljetuspalvelut -45 -79 -79 -244 308,8 % -165
Sisaiset vuokrat -7 556 -16 702 -16 702 -13 529 81,0 % 3173

Maksutuottoja (30t € / 219%) on lisdnnyt Pudasjarven tuulivoimaohjelman mukainen hanketoimijalta
perittdva kaavoitusmaksu, jonka kulut nakyvat kumminkin toisaalla asiantuntijapalveluiden ostojen
ylittymisena (35t€ / 154%). Asiantuntijapalveluihin sisaltyy myds asiakkailta mydhemmin perittavia
kaavoituskuluja.

Myyntituotot eivat toteutuneet talousarvion mukaisina (-43t€ / 52%) johtuen vajaaksi jadneista
metsanmyyntituloista, sovittujen talvihakkuiden 2023 siirryttya seuraavalle kevaalle 2024.

Maa-alueiden vuokratuotot kasvoivat suotuisasti, mutta kayttdomaisuuden myyntivoitto eli tontti-
kauppa ei toteutunut suunnitelman mukaan, jolloin kokonaisuutena muut toimintatuotot jaivat hieman
vajaaksi (-13t€ / 95%)

Henkiléstokuluissa syntyi sédastda koska vakituista virkaa ei saatu taytettya ( 34t€ / 62%).
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Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - “Merkityksellista terveellista elamaa”

Tarjoamme monipuolisia asumismuotoja seka asumisen laatua.

Kaavoitetun ja raakamaan hankinta .
Aloittamatta

Toimenpide: Strateginen maanhankinta

Mittarit: Hehtaaria: Ladhto 3.0

Ei toteutunutta maanhankintaa vuoden kuluessa

4. Moderni puuteollisuus ja uusiutuva energia - "Hirsirakentamisen perinndsta puutuotteiden
edellakavijaksi”

Kaavoituksella edistamme ja ohjaamme hirsi- ja puurakennusalueiden kehittamista.

Uusien asuinalueiden kaavoitus .
Tyon alla

Toimenpide: Nivankankaan kaavoitus. Syotteen yleiskaavan paivittdminen. Rimminkankaan
kaavamuutoksen valmistelu

Nivankankaan asemakaava on hyvaksytty valtuustossa VALT 16.03.2023 § 11 ja alueen rakentamisty6t on
kdynnistetty.

Syotteen yleiskaavan muuttaminen on laitettu vireille KH 14.02.2023 § 58. Osallistumis ja
arviointisuunnitelma on kuulutettu nahtaville syyskuussa. Kaavaluonnoksen laatimiseksi on tuotettu useita
rakennemalleja, joita on tyOstetty tydpajoissa seka esitelty alueen yrittdjille ja toimijoille.

Rimminkankaan kaavamuutosta ei ole kaynnistetty.

Luomme mahdollisuuksia uusiutuvaan energiantuotantoon. Alueen tarvitsema energia tuotetaan

paikallisesti ja kestavasti

Tuulivoimahankkeiden edistdminen .
Tyon alla

Toimenpide: Toteutetaan Pudasjarven tuulivoimastrategiaa

Pudasjarven tuulivoimaohjelma 2030 on valmistunut ja hyvaksytty valtuustossa VALT 22.05.2023 § 30.
Vireilld olevista hankkeista on tehty 5 tuulivoimahankeselvitysta joiden kaavoitusaloitteiden paatoskasittely
odottaa maakuntakaavan etenemista.

Energia ja ilmastovaihemaakuntakaavan luonnoksesta on jatetty kaupungin lausunto KH 13.09.2022 § 292.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Vuosi on ollut maankaytdon puolella haasteellinen erityisesti henkiléresurssien nakokulmasta.
Rekrytoinnissa ei vuoden kuluessa onnistuttu ja useat perakkaiset hakukierrokset olivat tyolaita. Tyon
jatkuminen on jarjestetty tilapaisin, osa-aikaisin sijaisjarjestelyin.

Syotteen rakentaminen ja tonttikauppa hiipui edellisvuosista.

Merkittavat hankkeet kuten Syotteen vyleiskaavan paivitys seka energia- ja ilmastovaihe-
maakuntakaavatyohon osallistuminen ovat tydllistaneet huomattavasti ja vaatineet laajan joukon
osallistamista.
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Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmastad haastaa kuntia kiirehtimaan sahkdisten jarjestelmien
ajanmukaisuutta ja kayttoa koskien kaikkea rakentamista ja maanhallintaa. Paikkatieto- ja
jarjestelmaosaaminen korostuu tulevaisuudessa osana paivittaista tyota.

Liikennevaylat ja yleiset alueet

Liikennevayliin ja yleisiin alueisiin kuuluvat kustannuspaikat: 4102 Liikennevaylat, 4103 Yksityistiet,

4104 Puistot ja yleiset alueet, 4105 Liikuntapaikat, 11403 Tiekuntien aktivointi.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

ulkoinen/sisdinen

2023

TOIMINTATUOTOT 24 956 23 600 23 600 48 977 207,5 % 25 377
Myyntituotot 6 940 2400 2 400 14 008 583,7 % 11 608
Maksutuotot 13 992 11 200 11 200 15634 139,6 % 4434
Tuet ja avustukset 2873 16 677 16 677
Muut toimintatuotot 1151 10 000 10 000 2 659 26,6 % -7 341
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -1 890 320 -1 889 861 -177 072 -2 066 933 -2 150 474 104,0 % -83 541
Henkildstokulut -129 914 -150 879 -150 879 -119 167 79,0 % 31713
Palvelujen ostot -1 488 268 -1 409 108 859 -1408 249 -1 504 500 106,8 % -96 251
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -184 589 -184 050 -184 050 -188 119 102,2 % -4 069
Avustukset -72 890 -91 000 -177 931 -268 931 -279 965 104,1 % -11 034
Muut toimintakulut -14 658 -54 824 -54 824 -58 723 107,1 % -3 899
TOIMINTAKATE -1 865 364 -1 866 261 -177 072 -2 043 333 -2 101 497 102,8 % -58 163

Kayttotalous sisdiset erat

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma
2023

Tot %

Poikkeama

Sisdiset myyntituotot

Sisaiset vuokrat

Sisaiset palvelut -4 237 -11 492 -11492
Sisaiset kuljetuspalvelut -2 034 -2 658 -2 658 -490 18,4 % 2168
Sisaiset vuokrat -11 154 -30 074 -30 074 -44 681 148,6 % -14 607

Toimintatuottoja on lisannyt tulvasuojelusuunnitelmien paivittdmiseen saatu 15t € valtionavustus, joka
on toisaalla myos asiantuntijapalveluiden menona.

Palveluiden ostojen ylittyminen (96t € / 106%) aiheutuu paaasiassa seuraavista:
Asiantuntijapalveluiden kulut ovat ylittyneet kokonaisuudessaan merkittavasti (60t€ / 514%):
+ 4102 liikennevaylat: kuluja on aiheuttanut tienpidon urakoiden suunnittelun
asiantuntijapalvelut seka yksityistiekunnille tarjotut koulutuspalvelut (19t€ / 423%)
* 4104 puistot ja yleiset alueet: kuluja on aiheutunut pakollisista tulvasuojelusuunnitelmien seka
patoturvallisuusasiakirjojen paivittamisestd sekad taajaman viherymparistdsuunitelman
laadinnan kustannuksista (34t€ / 771%)

Kustannuksia on aiheutunut myos katu- ja latuvaloverkon ennakoimattomista korjaustarpeista seka
korkeista sahkdenergian hinnoista.
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Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - ”Merkityksellista terveellista elamaa”

Kehitamme liikennevaylia ja kevyenliikenteen ratkaisuja saavutettavuuden ja hyvinvoinnin lisadamiseksi seka
kestavien likkenneratkaisujen muodostamiseksi

Liikenne- ja kevyenliikenteenvaylien rakentaminen .
Tyon alla

Toimenpide: Suojalinnan alueen tiestén peruskorjauksen suunnittelu. Syotteen kevyenliikenteenvaylien
suunnittelu

Suojalinnan asemakaavamuutoksen seka tieston ja kuivatusjarjestelmien suunnittelu on kdynnissa.

Nivankankaan rakentaminen on kaynnistynyt syksylld 2023. Ensimmadinen rakennusvaihe kasittaa 17
kaavatonttia valmistuen syksylla 2024.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman laatimiseen saatiin valtionavustus. Tydn osana jarjestettiin
kuntalaiskysely ja keskustelutilaisuus kavelyn ja pyorailyn olosuhteista seka kehittamisideoista. Ohjelma
valmistui marraskuussa.

2. Elinvoimaiset kylat - “Ela ihmeessa”

Kaupunki tukee kylien omaehtoista yhteisollista toimintaa ja rakentaa kumppanuuksia kylien kanssa.

Liikuntapaikkojen hyva yllapito 5
Tyon alla

Toimenpide: Kummisopimuksia kohteiden kunnossapitoon. Kohteiden palvelusopimuksien ja oman
palvelutoiminnan uudistaminen. Kohteiden turvallisuuden varmistaminen

Oman tyon osuutta retkeilyreittien ja taukopaikkojen hoidossa on lisatty kdytettavissa olevien resurssien
puitteissa.

Syotteelle tuotettiin reittien varoitusmerkkien suunnitelma.

5. Elamyksellinen luontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne —”Elamme luonnosta”

Liikenneverkoston yllapito ja kehittdminen on alueemme elinvoiman edellytys

Liikenneverkoston tarkoituksenmukainen ylldpito ja kehittaminen .
Tyon alla

Toimenpide: Tieston kunnossapidon seuranta ja palautejdrjestelman kehittaminen. Uuden
kunnossapitourakan kdynnistaminen. Yksityistiekuntien peruskorjaus ja rakennushankkeiden tukeminen.
Liikenneturvallisuustoimenpiteiden edistaminen ja toteuttaminen

Teiden talvikunnossapidon urakat 2023-2026 kilpailutettiin ja saatettiin kdyntiin syksylla. Kaupungin
jarjestamasta talvikunnossapidosta laadittiin sopimukset yksityistiekuntien kanssa. Pudasjarvi on jaettu
seitsemaan urakointialueeseen. Teiden kunnossapidon seurantaan hankittiin kunnossapidon
seurantajarjestelma.

Yksityistiekdytantdjen muutos toteutettiin syksylla ja paivitetyt kdytannot hyvaksyttiin valtuustossa.

Kuluvan vuoden aikana valtuusto on mydntanyt noin 180 000 € yksityisteille suunnittelu- ja
korjausavustuksia. Kustannukset on katettu kehittamisrahastosta.
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Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Teiden kunnossapidon, katuvaloverkon ja ulkoalueiden hoidon palvelusopimukset 2023-2026 on
kilpailutettu ja saatettu kdytantéon. Palvelusopimuksien kustannustaso on noussut.

Tienpidon urakka-alueiden ja sopimuskumppaneiden maaran lisdantyminen on lisdnnyt tydmaaraa,
jota pyritaan hallitsemaan sahkoisen seurantajarjestelman kehittdmisella.

Kuntatekniikka (liikelaitokset)

Kuntatekniikkaan kuuluvat kustannuspaikat: 4111 Syotteen vesihuoltolaitos, 4112 Jatehuolto.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

ulkoinen/sisdinen

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

TOIMINTATUOTOT 605 860 518 300 518 300 516 294 99,6 % -2 006
Myyntituotot 605 440 513 300 513 300 510 874 99,5 % -2 426
Maksutuotot

Tuet ja avustukset 5000 5000 5 000 100,0 %

Muut toimintatuotot 420 420 420
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -403 873 -352 585 730 -351 855 -382 395 108,7 % -30 540
Henkilostokulut -154 334 -134 813 -134 813 -133 853 99,3 % 960
Palvelujen ostot -137 050 -93 300 730 -92 570 -141 332 152,7 % -48 762
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -104 611 -98 600 -98 600 -88 460 89,7 % 10 140
Avustukset

Muut toimintakulut -7 879 -25 872 -25 872 -18 750 72,5 % 7122
TOIMINTAKATE 201 987 165 715 730 166 445 133 899 80,4 % -32 546

Kayttotalous sisdiset erat

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

2023

Sisdiset myyntituotot 2818 3300 3300 2 968 89,9 % -332
Sisaiset vuokrat

Sisaiset palvelut -3 603 -3 603
Sisaiset kuljetuspalvelut

Sisaiset vuokrat -6 240 -13 372 -13 372 -12 924 96,7 % 448

Syoétteen vesihuoltolaitoksen liittymatulot kasvoivat suotuisasti mutta laskutetut vesimaarat eivat
kertyneet arvioidun mukaisesti.

Palveluiden ostoissa asiantuntijapalveluiden kustannukset ylittivat talousarvion huomattavasti ( 39t€
| 364%) johtuen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimisen lisdvaatimuksista ja
jatevedenpuhdistamon tihennetysta tarkkailusta.

Sahkodenergian korkeahko hintataso johti sdhkokustannuksien ylittymiseen (12t€ / 122%)

120

Tapahtuma 09222115557518544200 Allekirjoitettu KH




Pudasjarven kaupunki
Tilinpaatos ja toimintakertomus 2023

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - “Merkityksellista terveellista elamaa”

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja kokonaisvaltaista
hyvinvoinnin edistamista.
Vesihuoltolaitoksen palvelutoiminnan kehittdminen

Aloittamatta

Toimenpide: Palautejarjestelman kehittaminen. Viestinnan kehittaminen

Talousarviovuonna ei toteutettu palvelutoiminnan kehittamistoimenpiteita

5. Elamyksellinen luontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne — ”Elamme luonnosta”
y J

Mahdollistamme kestavaan moderniin teknologiaan perustuvaa luonnonvarojen hyédyntamista.

Vesihuoltolaitoksen toimintavarmuuden turvaaminen .
Tyon alla

Toimenpide: Huoltovarmuutta parantavien investointien toteuttaminen. Uuden jatevedenpuhdistamon
suunnittelu ja toteuttaminen

Huoltovarmuutta kehitettiin pumppaamoiden ja automaation saneeraustoimenpiteiden suunnitelman

mukaisella toteutuksella.
Jateveden tasausaltaat asennettiin ja otettiin kayttoon.

Uuden jatevedenpuhdistamon ymparistolupapdatos ei odotuksista huolimatta tullut vuoden kuluessa.
Kilpailutuksen valmistelu aloitettiin. Jatevedenpuhdistamon rakentamiseen jatettiin avustushakemus

ymparistoministeriolle.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Uuden jatevedenpuhdistamon rakentaminen kaynnistettiin valvomorakennuksen ja katoshallin
rakentamisella. Varsinaisen puhdistamon suunnittelua jatkettiin, mutta ymparistélupapaatosta ei
saatu aluehallintovirastosta annetussa tavoiteaikataulussa.

Allekirjoitettu KH
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Tilapalvelut

Tilapalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4120 Omassa kaytdssa olevat rakennukset ja toimitilat,
4121 Vuokratut rakennukset ja toimitilat, 4122 Muut rakennukset ja toimitilat.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous
ulkoinen/sisdinen

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

2023

Tot % Poikkeama

TOIMINTATUOTOT 5392 693 5 658 493 -280 770 5377723 5 689 589 105,8 % 311 866
Myyntituotot 164 355 330 000 330 000 -6 498 -2,0 % -336 498
Maksutuotot

Tuet ja avustukset 50 651

Muut toimintatuotot 5177 687 5328 493 -280 770 5047 723 5 696 087 112,8 % 648 364
Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -6 817 181 -6 064 282 -1 429 764 -7 494 046 -8 012 789 106,9 % -518 744
Henkilostokulut -402 278 -350 562 -350 562 -387 014 110,4 % -36 452
Palvelujen ostot -2 545 839 -2 153 982 -349 764 -2 503 746 -2 951 538 117,9 % -447 792
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 865 651 -1 429 650 -80 000 -1 509 650 -2 019 989 133,8 % -510 339
Avustukset -1010 -1 010
Muut toimintakulut -2 003 413 -2 130 088 -1 000 000 -3 130 088 -2 653 239 84,8 % 476 849
TOIMINTAKATE -1 424 487 -405 789 -1710 534 -2 116 323 -2 323 200 109,8 % -206 877

TP 2022 TA 2023

Muutos

Toteuma

Kayttotalous sisdiset erat

TA+Muutos

2023

Tot % Poikkeama

Sisaiset myyntituotot 11417

Siséiset vuokrat 1528 540 1754 293 1754 293 1947 361 111,0 % 193 068
Sisaiset palvelut -30 250 -20 500 -20 500 -15 331 74,8 % 5169
Sisaiset kuljetuspalvelut -232 -232 -133 57,1 % 99
Siséiset vuokrat -10 232 -21 238 -21 238 -16 916 79,6 % 4322

Toimintatuotot ovat toteutuneet hieman ennakoitua paremmin vuokrasopimusten sopimusehtojen
mukaisten vuokrankorotusindeksien nousun seka muiden korotusehtojen voimaantulon myéta. Muut
suoritteiden myyntituotot on kululaskujen kirfjaamiskaytantdjen muutoksesta johtuen kirjattu eri tavalla,
mista syysta kyseisen rivi nékyy toteutumattomana.

Palvelujen ostojen merkittavat ylitykset muodostuvat kaikista keskeisista kiinteistdnhoidon palveluista
kuten siivouspalvelut (-127t€ / 112%), kiinteistdnhoito- ja kunnossapitopalvelut (-300t€ / 133%) seka
muista valillisista palveluista kuten it-palvelut (15t€ / 108%) ja asiantuntijapalvelut (18t€ / 139%).
Kustannustaso on noussut aikaisempien sopimusten indeksikorotuksien seka uusien palvelu-
sopimuksien kustannustason nousun myota.

Aine- ja tarvikehankinnat ylittyivat merkittavasti kiinteistéjen lammitysenergiakustannusten (-268t€ /
135%) seka sahkdenergiakustannuksien (146t€ / 125%) myota.
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Strategiset tavoitteet

3. Kettera kuntakonserni - “Avoimuuden kulttuuri ja yhteiséllinen oppiminen”

Noudatamme aktiivista omistajapolitiikkaa, jolla ohjataan omistusta ennalta sovittujen tavoitteiden
mukaisesti, seurataan niiden toteutumista ja puututaan poikkeamiin.

Sujuvan SOTE muutoksen varmistaminen

Toimenpide: Sopimuskokonaisuuksien toimivuuden varmistaminen

Hyvinvointialueelle siirretyt vuokrasopimukset ovat toiminnassa

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtoisille palveluille. Kaupunkikonsernin
pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkdjanteinen ja kustannustietoinen talouden
suunnittelu ja paatoksenteko

Kiinteistéohjelman ajantasaisuus ja tehokas tilankaytto

Tyon alla

Toimenpide: Alaskirjausten suunnitelmallinen toteuttaminen. Toimitilojen tilankdyton tehostaminen

Kiinteistojen alaskirjauksia toteutetaan suunnitelman mukaisesti. Kiinteistdohjelman ja kiinteistostrategian
paivitystyo on kdynnissa.

Tilojen kayttoasteen nostaminen on selvityksessa ja tilojen kdyttoasteita pyritdadan nostamaan vallitsevan
tilanteen ja mahdollisuuksien mukaan.

Noudatamme hyvaa yrittajalahtoista paikallisuuden huomioivaa hankintapolitiikkaa seka varaamme siihen
riittavat resurssit ja ammattitaidon.

Tehokas ja tuloksellinen toiminta

Toimenpide: Hankintojen kilpailuttaminen. Oman tyévoiman varmistaminen. Palvelusopimuksien toiminnan
varmistaminen

Mittarit: Hankintojen kilpailuttaminen omana tyéna (kpl): Lahto 5.0, Toteuma 27.0, Tavoite 5.0

Kiinteiston ja alueiden yllapidon palvelu-urakat on kilpailutettu ja toimijat valittu. Kdyttamattomia tai muita
kdyttoasteeltaan vahaisia kiinteistdja on jatetty omaan kiinteisténhuollon palveluntuotantoon lukuun
ottamatta tydajan ulkopuolista pdivystysta.

Palvelu-urakat on jaettu pienempiin kokonaisuuksiin vastaamaan paikallista palvelumarkkinaa.

4. Moderni puuteollisuus ja uusiutuva energia - "Hirsirakentamisen perinndsta puutuotteiden
edellakavijaksi”

Hyodynnamme modernin puurakentamisen ja puutuotteiden monipuolisia mahdollisuuksia
hirsirakentamisen kulttuuriperint6a kunnioittaen

Monipuolisen hirsirakentamisen edistdaminen

Tyon alla

Toimenpide: Lakarin koulun peruskorjaus. Oppilaitosyhteistyo hirsirakennusten korjauksissa

Lakarin koulun rakennus 1. purku-urakka saadaan paatokseen vuoden 2024 alkupuolelle. Rakennuksen 2
luonnossuunnittelu on valmis. Hanketta jatketaan myéhemmin kaupungin taloustilanteen salliessa.
Oppilaitosyhteisty6ta pyritdan hyddyntamaan rakennusten jalleenrakentamisvaiheessa.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Kiinteisténhoidon ja siivouspalveluiden palvelusopimukset kilpailutettiin ja kdynnistettiin
sopimuskaudelle 2023-2026.
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Rakennusvalvonta

Rakennusvalvontaan kuuluu kustannuspaikka: 4200 Rakennusvalvonta.

Talouden toteutuminen

Kayttotalous

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma

Poikkeama

ulkoinen/sisdinen

2023

TOIMINTATUOTOT 180 577 156 250 156 250 163 925 104,9 % 7 675
Myyntituotot 9 040 16 250 16 250 20 383 125,4 % 4133
Maksutuotot 171 537 140 000 140 000 143 542 102,5 % 3542
Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

Valmistus omaan

kayttoon

TOIMINTAKULUT -300 784 -306 411 -57 070 -363 481 -344 095 94,7 % 19 386
Henkildstokulut -194 351 -214 541 -214 541 -210 232 98,0 % 4 308
Palvelujen ostot -82 189 -73914 -57 070 -130 984 -113 621 86,7 % 17 363
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1288 -2 650 -2 650 -2 889 109,0 % -239
Avustukset

Muut toimintakulut -22 955 -15 306 -15 306 -17 352 113,4 % -2 046
TOIMINTAKATE -120 207 -150 161 -57 070 -207 231 -180 169 86,9 % 27 062

Kayttotalous sisdiset erat

Sisaiset myyntituotot

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA+Muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

Sisaiset vuokrat

Sisaiset palvelut

Sisaiset kuljetuspalvelut

-2 013

-3 864

-3 864

-3 182

82,4 %

682

Sisaiset vuokrat

-17 955

-11 306

-11 306

-12 041

106,5 %

-735

Toimintatuotot toteutuivat talousarvion mukaisena. Palveluiden ostoja on lisdnnyt mm. ohjelmistojen
lisenssi- ja kayttdbmaksujen korotukset.

Strategiset tavoitteet

1. Asukaslahtdiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut - “Merkityksellista terveellista elamaa”

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtoisyys, osallisuus ja ihmisten

arjen kokonaisvaltainen toimivuus.
Sujuva rakentajan polku

Toimenpide: Rakentajan polun kuvaaminen. Verkkosivujen palvelusisallén kehittdminen. Sisdisten
toimintamallien kehittaminen

Rakentajan palvelupolku on kaytettdvissa kaupungin nettisivuilla.

4. Moderni puuteollisuus ja uusiutuva energia - "Hirsirakentamisen perinndsta puutuotteiden

edellakavijaksi”

Hyodynnamme modernin puurakentamisen ja puutuotteiden monipuolisia mahdollisuuksia

hirsirakentamisen kulttuuriperintéa kunnioittaen

Laadukasta ja edustavaa rakentamista

Tyon alla

paivityksen valmistelu

Toimenpide: Keskeisten rakennushankkeiden kaupunkikuvallinen tarkastelu. Rakennusjarjestyksen
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Rakennusjarjestyksen paivitystarvetta arvioidaan asumisen politiikan valmistelutyon edetessa seka
huomioiden 2025 voimaantulevan rakentamislain muutokset. Pdivitysta ei ole syytd tehda ennen MRL:n

muutoksen voimaantuloa.

Keskeisille paikoille sijoittuvien rakennushankkeiden lupakasittelyvaiheessa suoritetaan kaupunkikuvallista
tarkastelua yhdessa maankaytosta vastaavan viranhaltijan kanssa.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Uusi johtava rakennustarkastaja aloitti virassa huhtikuussa.
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2.3.2 TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN

Pudasjarven kaupunki

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA + muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

TOIMINTATUOTOT 10220992| 8 478 069 -165939| 8312130 8 481 142 102,0 % 169 012
Myyntituotot 3518359| 2634 945 2634945 2496 280 94,7 % -138 665
Maksutuotot 1012 039 932 616 932 616 1045 181 12,1 % 112 565
Tuet ja avustukset 1474 984 1006 408 111 446 1117 854 921 990 82,5 % -195 864
Muut toimintatuotot 4215610] 3 904 100 277385| 3626715| 4017691 110,8 % 390 976
Valmistus omaan
kiyttoon
TOIMINTAKULUT 73100 111| -33115226| -4933982| -38 049 208 | -38 428 430 101,0 % -379 222
Henkilstokulut 17 445 869 | -14 881 702 -899 358 | -15 781060 | -16 244 560 102,9 % -463 500
Palvelujen ostot -46 696 810 -10930135| -1817 193] -12 747 328| -13 022 362 102,2 % 275 034
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 824 791 -2 501 466 -80 000 -2 581 466 -2 985 170 115,6 % -403 704
Avustukset 1325506 -1100 034 502931 -1602965| -1527 528 95,3 % 75 437
Muut toimintakulut 3807 135| -3701889| -1634500| -5336389| -4648810 871 % 687 579
TOIMINTAKATE 62879 119| -24637157| -5099921| -29737 078| -29 947 288 100,7 % 210 210
Verotulot 27249 060] 15 015 000 226 000] 15241000 15191 624 99,7 % -49 376
Valtionosuudet 39996 338| 14 862 782 292187| 15154969 15 240 769 100,6 % 85 800
Rahoitustuotot ja -kulut 57 779 568 534 -730 368 161 834 71 805 44,4 % 233 639
Korkotuotot 26 091 18 306 2 450 20 756 32 448 156,3 % 11692
Muut rahoitustuotot 755 746 933 056 -200 000 733 056 1124 188 153,4 % 391 132
Korkokulut -200 420 224 841 -325 159 -550 000 -590 914 107,4 % 40 914
Muut rahoituskulut -639 196 -157 987 207 659 -365 646 -493 916 1351 % -128 270
VUOSIKATE 4308499 5809159| -5312102 497 057 556 910 112,0 % 59 854
Poistotja -4768031| -3443244| -1320797| -4764041| -4853055 101,9 % -89 014
arvonalentumiset
?gi‘;?(;‘t'te'ma” mukaiset -3646432| 3443 244 -3443244| -3532257 102,6 % -89 013
Suunnitelman ylittavat
poistot
Arvonalentumiset -1 121 599 1320797| -1320797| -1320797 100,0 % 0
Satunnaiset erat 2182214 -2 369 922 -187 708 187 708
Satunnaiset tuotot 2221121 -2 221121
Satunnaiset kulut -38 907 -148 801 -187 708 187 708
TILIKAUDEN TULOS 459532 4548129| -9002821| -4454692| -4296 144 96,4 % 158 548
Varausten ja rahastojen 387 800 503 263 304 479 807 742 633 888 78,5 % 173 854
muutokset
Poistoeron muutos 103 263 103 263 103 263 103 263 100,0 % 0
Varausten muutos
Rahastojen muutos 284 537 400 000 304 479 704 479 530 625 753 % 173 854
TILIKAUDEN YLI-
ALV AAMA 71 731 5051392 -8698342| -3646950| -3 662256 100,4 % -15 306
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Kuva: Verotulot, valitonosuudet ja toimintakate (1000 €) vuosina 2018 — 2023
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Toimintatuotot ulkoinen TP 2022 TA 2023 Muutos TA + Muutos T°te;5'2‘§ Tot%| Poikkeama
TOIMINTATUOTOT 10220 992| 8 478 069 165939 8312130| 8481142 102,0 % 169 012
Myyntituotot 3518359 2634945 2634 945| 2496 280 94,7 % -138 665
Liiketoiminnan myyntituotot 669 187 600 000 600 000 553 441 92,2 % -46 559
I:r{/‘lel}k‘f”'°'ta saadut 359 812 371 500 371 500 420730 113,3 % 49 230
Korvaukset kunnilta ja 757 095 819 943 819 943 971 967 1185 % 152 024
kuntayhte

Muut suoritteiden 1732265 843 502 843 502 550 143 65,2 % -293 359
myyntituotot

Maksutuotot 1012 039 932 616 932 616 1045 181 12,1 % 112 565
Yleishallinnon maksut 132 917 102 000 102 000 151 051 148,1 % 49 051
Terveydenhuollon maksut

Sosiaalitoimen maksut 141 759 111 000 111 000 109 503 98,7 % 1497
2‘;&3 ja kulttuuritoimen 206 073 165 000 165 000 219 409 133,0 % 54 409
Vhdyskuntapalvelujen 454 297 478716 478716 478 955 100,0 % 239
Muut palvelumaksut 76 993 75 900 75 900 86 264 13,7 % 10 364
Tuet ja avustukset 1474984] 1006 408 111446] 1117 854 921990 82,5 % -195 864
Muut toimintatuotot 4215610] 3904 100 277385| 3626715 4017 691 110,8 % 390 976

Pudasjarven kaupungin vuoden 2023 ulkoiset toimintatuotot olivat noin 8,48 milj. euroa. Ne toteutuivat
kokonaisuutena lahes alkuperaisen talousarvion suuruisina, 0,169 milj. euroa (2,0%) muutettua
talousarviota paremmin.

Toimintatuottojen toteumat tarkasteltuna tulolajeittain:

* Myyntituottoja saatiin yhteensa 2,496 milj. euroa, mik& on 0,139 milj. euroa (5,3%) arvioitua
vahemman. Arvioitua enemman saatiin valtiolta saatuja korvauksia (+ 49 230) seka
korvauksia kunnilta ja kuntayhtymilta (+152 024). Liiketoiminnan myyntituottoja (-46 559) seka
muita myyntituottoja (-293 359) saatiin arvioitua vahemman.

* Maksutuottoja saatiin yhteensa 1,045 milj. euroa, mika on 0,113 milj. euroa (12,1%) arvioitua
enemman. Maksutuotoista toteutuivat selvasti arvioitua suurempina yleishallinto (+49 051),
opetus- ja kulttuuritoimi (+54 409) seka muut palvelumaksut (+10 364). Yhdyskuntapalvelujen
maksut ylittyivat ja sosiaalitoimen maksut alittuivat hieman.

* Tukia ja avustuksia kertyi yhteensa 0,922 milj. euroa, mikd on 0,196 milj, euroa (17,5%)
arvioitua vdhemman.

+ Muita toimintatuottoja saatiin yhteensa 4,018 milj. euroa, mika on 0,391 milj. euroa (10,8%)
arvioita enemman. Naista vuokratuottojen osuus oli 3,971 milj. euroa (+434 580) ja muiden
toimintatuottojen osuus 0,047 milj. euroa (-43 605).

Edelliseen vuoteen verrattuna ulkoiset toimintatuotot laskivat noin 1,74 milj. euroa (17,0 %).
Merkittdva muutos johtuu paaasiassa ruokapalvelujen toimintatuottojen loppumisesta (-1,39 milj. €).
My®os tukien ja avustusten maara oli selvasti edellistd vuotta pienempi (-0,55 milj. €, 37,5%).

Toteuma
2023

Valmistus omaan

TP 2022 TA 2023 Muutos TA + Muutos Tot%| Poikkeama

kayttoon ulkoinen
Valmistus omaan
kayttoon

Vuonna 2023 ei ollut Valmistus omaan kayttoon -tilin kautta taseeseen aktivoitavia kuluja.
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Toimintakulut ulkoinen

TP 2022

TA 2023

Muutos TA + Muutos

Toteuma
2023

Poikkeama

TOIMINTAKULUT -73100 111| -33 115 226 -4933982| -38049 208 | -38 428 430 101,0 % -379 222
Henkilostokulut -17 445869 | -14 881702 -899358| -15781060| -16 244 560 102,9 % -463 500
Palkat ja palkkiot -13239700| -11794 541 -744501| -12539042| -12924 910 103,1 % -385 868
Henkildsivukulut -4 206 170 -3 087 161 -154 857 -3242 018 -3 319 650 102,4 % -77 632
Palvelujen ostot -46 696 810| -10930 135 -1817193| -12747 328 | -13 022 362 102,2 % -275 034
Asiakaspalvelujen ostot -35 489 425 -409 263 -260 090 -669 353 -685 095 102,4 % -15742
Muiden palvelujen ostot -11207 385| -10520 872 -1557103| -12077975| -12 337 267 102,1 % -259 292
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 824 791 -2 501 466 -80 000 -2 581 466 -2 985 170 115,6 % -403 704
Ostot tilikauden aikana -3 824 791 -2 501 466 -80 000 -2 581 466 -2 985 170 115,6 % -403 704
Varastojen lisdys/vahennys

Avustukset -1 325 506 -1100 034 -502 931 -1 602 965 -1 527 528 95,3 % 75437
Avustukset kotitalouksille -516 616 -485 420 -485 420 -455 759 93,9 % 29 661
Avustukset yhteisdille -808 889 -612 614 -502 931 -1115545 -1 069 760 95,9 % 45785
Avustukset liikelaitoksille -2 000 -2 000 -2 010 100,5 % -10
Muut toimintakulut -3 807 135 -3 701 889 -1 634 500 -5 336 389 -4 648 810 87,1 % 687 579
Vuokrat -3 494 363 -3 238 437 -1 634 500 -4 872 937 -4 385 951 90,0 % 486 986
Muut toimintakulut -312 772 -463 452 -463 452 -262 859 56,7 % 200 593

Pudasjarven kaupungin vuoden 2023 ulkoiset toimintakulut olivat noin 38,43 milj. euroa. Toimintakulut
ylittivat muutetun talousarvion noin 0,379 milj. eurolla (1,0 %).

Toimintakulujen toteumat kululajeittain:

Henkildstokulut, 16,245 milj. euroa, ylittivat muutetun talousarvion 0,464 milj. eurolla (2,9 %).
Palvelujen ostot toteutuivat kokonaisuudessaan 13,022 milj. euron suuruisina (ylitys 0,275
milj. €, 2,2 %). Asiakaspalvelujen ostot ylittivat budjetin 0,016 milj. eurolla ja muiden palvelujen
ostot yhteensa 0,259 milj. eurolla. Suurimmat euromaaraiset ylitykset aiheutuvat rakennusten
ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalveluista, ict- palveluista, puhtaanpito- ja
pesulapalveluista sekd oppilaiden kyydityspalveluista. Suurimmat euromaaraiset alitukset
muutetusta talousarviosta aiheutuivat oppilaiden ateriapalveluista, OSAO:n maksuosuudesta
ja toimistopalveluista.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot, 2,985 milj. euroa, ylittivat muutetun talousarvion
0,404 milj. eurolla (15,6 %). Ylitys aiheutui lahes kokonaan (97 %) sahko- ja

[@Bmmityskustannuksista.
» Avustukset, 1,528 milj. euroa, alittivat talousarvion yhteensa 0,075 milj. eurolla (4,7%).
» Vuokrat, 4,386 milj. euroa, toteutuivat 0,487 milj. euroa (10,0%) ja muut toimintakulut, 0,263
milj. euroa, noin 0,201 milj. euroa (43,3 %) arvioitua pienempina.

Huomattava ero vuoden 2022 toimintakuluihin (asiakaspalvelujen ostot) selittyy sotetuotannon
siirtymisella hyvinvointialueelle 1.1.2023.
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'a"li’;'i‘t't';’isnmk“'“t il TP 2022 TA 2023 Muutos TA + Muutos T°te;(;'2‘§ Tot% Poikkeama
PUDASJARVEN

KAUPUNKI

Henkilostokulut 17 445869 | 14881702 899358 | -15781060| -16 244 560 102,9 % 463 500
Palkat ja palkkiot 13239700 11794 541 744 501] 12539 042| -12 924 910 103,1 % -385 868
Maksetut palkat ja palkkiot | -13 413 595 -11 846 541 744501 12591 042| -13 111 480 104,1 % 520 438
Henkilostokorvaukset, 173 895 52 000 52 000 186 570 358,8 % 134 570
menojen kor

Henkildsivukulut 4206170 _-3087 161 154857 3242018 -3319 650 102.4 % 77 632
Eldkekulut 3740448| 2659384 127758 2787 142| -2 847 112 102,2 % 59 970
Muut henkildsivukulut 465 721 427777 27 099 454 876 472538 103,9 % 17 662
HALLINTOTOIMINTA

Henkildstokulut 2160565| -2498 156 133759| 2631915] 2515566 95.6 % 116 348
Palkat ja palkkiot 1760015] 1580193 110727 1690920  -1624 025 96,0 % 66 895
Maksetut palkat ja palkkiot | 1792 346] -1 580 193 10727 -1690920]  -1630859 96,4 % 60 061
Henk|_lostokorvaukset, 32 331 6 834 6 834
menojen kor

Henkildsivukulut 200 550 917 963 23032 ~940 995 -891 542 94.7 % 49 453
Elékekulut -339 990 -863 604 ~19 001 -882 605 -834 271 94.5 % 48334
Muut henkildsivakulut -60 560 _54 359 -4 031 -58 390 57 270 98,1 % 1119
KUNNAN

YHTEISTYOTOIMINTA

Henkildstokulut 1955 165| 1240488 1240488 1249 287 100,7 % 8798
Palkat ja palkkiot 2953772 -990 026 ~990 026 -987 397 99.7 % 2629
Maksetut palkat ja palkkiot 2065 122 2990 026 990 026 | -1 006 252 101,6 % 16 226
Henk|_|ostokorvaukset, 11 350 18 855 18 855
menojen kor

Henkildsivukulut 1001 392 250 462 250 462 261 890 104.6 % 11 428
Eldkekulut -067 937 214530 214530 225 821 105,3 % 11291
Muut henkildsivakulut -33 455 35 932 -35 932 -36 069 100,4 % 137
HYVINVOINTI- JA

SIVISTYSTOIMINTA

Henkildstokulut 11321587 -10 058 395 765599| 10 823 994 | -11 428 847 105.6 % 604 852
Palkat ja palkkiot 0000834| 8326422 633774 8960 196| 9444 737 105,4 % 484 541
Maksetut palkat ja palkkiot | -9 120 966 -8 378 422 633774] 9012196| -9593466 106,4 % 581270
Henkilostokorvaukset, 111 133 52 000 52 000 148 729 286,0 % 96 729
menojen kor

Henkildsivukulut 2311754 1731973 131825| -1863798| -1984 109 106,56 % 120 312
Elikekulut 1993282| 1427170 108757 1535927  -1637 641 106,6 % 01714
Muut henkildsivakulut 318 472 2304 803 23068 327 871 -346 468 105,7 % -18 598
TEKNINEN TOIMINTA

Henkildstokulut 2008552| 1084663 1084 663| 1050 861 96.9 % 33802
Palkat ja palkkiot 1516 079 ~897 900 ~897 900 -868 752 96.8 % 29 148
Maksetut palkat ja palkkiot | -1 535 160 ~897 900 -897 900 -880 904 98.1 % 16 996
Henkl!ostokowaukset, 19 081 12 152 12 152
menojen kor

Henkildsivukulut 292473 186 763 186 763 182 109 975 % 4 654
Eldkekulut 439 239 154 080 154 080 149 379 96,9 % 4701
Muut henkildsivukulut -53 234 -32 684 -32 684 32730 100,1 % 47

Vuoden 2023 palkkamenot sivukuluineen olivat yhteensa noin 16,245 milj. euroa. Ne ylittivat
muutetun talousarvion 463 500 eurolla (2,9 %). Henkildstokustannukset ylittyivat Hyvinvointi- ja
sivistystoiminnassa 604 850 € (5,6% muutetusta talousarviosta) ja Oulunkaaren ymparistdpalveluissa
(Kunnan yhteistoiminta) 8 800 € (0,7%). Henkildstokulut alittuivat Hallintotoiminnassa 116 350 €
(4,4%) ja Teknisen ja ymparistotoiminnan toiminta-alueella 33 800 € (3,1%).

Vuonna 2023 palkkojen (12,925 milj. €) osuus henkiléstdkuluista oli 79,6 %. Elakekulujen (2,847
milj. €) osuus oli 17,5 % ja muiden sivukulujen (0,473 milj. €) osuus oli 2,9 %.

Edelliseen vuoteen verrattuna henkildstokulut laskivat noin 1,2 milj. euroa (6,9 %).
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Pudasjarven kaupunki
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Henkildstikuiut Palkat ja palkkiot
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TP2023

Kuva: Henkiléstokulujen ja palkkojen toteutuminen vuosina 2018 — 2023

Toteuma
2023
-29 947 288

Toimintakate ulkoinen
TOIMINTAKATE

TP 2022
-62 879 119

TA 2023
-24 637 157

Muutos TA + Muutos

Tot %
100,7 %

Poikkeama
-210 210

-5099921| -29 737078

Toimintakatteen toteuma oli noin -29,947 milj. euroa, 100,7% talousarviosta. Toimintakate toteutui

alkuperaista talousarviota noin 5,31 milj. euroa ja muutettua talousarviota noin 0,210 milj. euroa
heikompana.

Verotulot ulkoinen TP 2022 TA 2023 ‘ Muutos TA + Muutos T°te,:(;‘;g Tot%| Poikkeama
Verotulot 27249060| 15015 000 226 000| 15241000 15191 624 99,7 % -49 376
Kunnan tulovero 20255003| 9605 000 325000 9930000] 9793706 98,6 % 136 294
Kiinteistovero 2671546| 2607 000 22000] 2585000| 2767 411 107,1 % 182 411
gz‘t‘gsst;’hte'“"em” 4322 511 2 803 000 77000| 2726000 2 630 507 96,5 % -95 493

Verotulot, yhteensad noin 15,19 milj. euroa, toteutuivat noin 0,049 milj. euroa (0,3 %) arvioitua

pienempana. Kunnan tulovero ja osuus yhteisdveron tuotosta alittivat talousarvion, mutta vastaavasti
kiinteistdverotuotto ylittyi arvioidusta.

Pudasjarven  vuoden 2023  tuloveroprosentti aleni  merkittdvasti  vuodesta 2022
hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Kiinteistoveroprosentit eivat muuttuneet vuodesta 2022. Yhteensa
vuoden 2023 verotulot olivat noin 12,06 milj. euroa edellista vuotta pienemmat.
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Pudasjarven kaupunki 2023 2022
Tuloveroprosentti 8,36 21,00
Yleinen kiinteistéveroprosentti 1,00 1,00

Vakituinen asuinrakennus 0,41 0,41

Muu asuinrakennus 1,10 1,10
Voimalaitosrakennukset 3,10 3,10
Rakentamaton rakennuspaikka 3,50 3,50
Yleishyodylliset yhteisot 0,40 0,40

Taulukko: Pudasjérven tulovero- ja kiinteistéveroprosentit

Valtionosuudet ulkoinen

TP 2022

TA 2023

Muutos TA + Muutos

Toteuma o -
2023 Tot %| Poikkeama

Valtionosuudet 39996 338| 14 862 782 292187| 15154 969| 15 240 769 100,6 % 85 800
Verotulomenetysten 5194975 1605 781 45875| 1559906| 1559904 100,0 % 2
kompensaatio

Peruspalvelujen 35013 186| 13427 507 253641| 13681148| 13707 566 100,2 % 26 418
valtionosuus

Muut opetus- ja 211 823 -170 506 84 421 -86 085 -26 701 31,0 % 59 384
kulttuuritomen valt.os.

Valtionosuudet, yhteensa noin 15,24 milj. euroa, toteutuivat 85 800 euroa talousarviota suurempina
(0,6 %). Edelliseen vuoteen verrattuna valtionosuudet laskivat 24,76 milj. euroa.

Kotikuntakorvaukset maksetaan valtionosuusmaksatuksen yhteydessd, mutta kirjanpidossa ne

erotetaan valtionosuuksista. Vuonna 2023 kotikuntakorvaustulot olivat noin 132 370 euroa ja
kotikuntakorvausmenot 60 270 euroa. Nettokorvaus oli siten 72 100 euroa.

Toteuma

Rahoitustuotot ja —kulut

. TP 2022 TA 2023 Muutos TA + Muutos Poikkeama
ulkoinen 2023
Rahoitustuotot ja -kulut -57 779 568 534 -730 368 -161 834 71 805 -44.4 % 233 639
Korkotuotot 26 091 18 306 2 450 20 756 32 448 156,3 % 11692
Muut rahoitustuotot 755 746 933 056 -200 000 733 056 1124 188 153,4 % 391 132
Korkokulut -200 420 -224 841 -325 159 -550 000 -590 914 107,4 % -40 914
Muut rahoituskulut -639 196 -157 987 -207 659 -365 646 -493 916 135,1 % -128 270

Rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaistoteuma, 71 805 euroa, oli noin 233 600 euroa arvioitua
parempi.

Korkotuottoja (32 448€) kertyi noin 11 700 euroa arvioitua enemman ja ne kasvoivat 24,4% edellisesta
vuodesta. Lainojen korkokulut (590 914 €) olivat noin 40 900 euroa talousarviota suuremmat.
Korkokulut olivat Iahes kolminkertaiset vuoden 2022 korkokuluihin verrattuna.

Muiden rahoitustuottojen ja -kulujen nettototeuma (noin 630 000 €) oli noin 263 000 euroa arvioitua
parempi.

Arvopapereiden myyntivoitot ja arvonalentumisten palautukset toteutuivat selvasti arvioitua parem-
min. Toisaalta my6s arvopapereiden myyntitappiot ja arvonalentumiset olivat arvioitua suuremmat.
Kokonaisuutena arvopapereista aiheutunut nettotuotto oli 0,476 milj. €, ja se toteutui 0,276 milj. euroa
talousarviota paremmin. Osinkotuottoja ja osuuspaaomien korkoja (52 274 €) kertyi noin 22 300 euroa
arvioitua enemman.

Muut rahoituskulut sisaltdd Oulunkaaren purkautumisesta aiheutuneen purkutappion, 45 154 euroa.
Talousarviossa purkutappioon (-187 708 €) on varauduttu Satunnaisissa erissa. Tappio toteutui
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selvasti arvioitua pienempana eika se ole siten olennainen, joten se on kirjattu satunnaisten erien

sijaan muihin rahoituskuluihin.

Satunnaiset erat ulkoinen

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA + Muutos

Toteuma

Tot %

Poikkeama

2023

Satunnaiset erit 2182 214 -2 369 922 -187 708 187 708
Satunnaiset tuotot 2221121 -2221121
Satunnaiset kulut -38 907 -148 801 -187 708 187 708

Alkuperaisessa talousarviossa Oulunkaaren kuntayhtyman purkautumisen nettovaikutuksen
kaupungin tulokseen arvioitiin olevan +2,182 milj. euroa. Satunnaisiin tuottoihin on kirjattu arvio
Pudasjarven kaupungin osuudesta Oulunkaaren kuntayhtyman nettovarallisuuteen (2,221 milj. €) ja
satunnaisiin kuluihin Oulunkaaren kuntayhtyman osuuksien arvo Pudasjarven kaupungin taseessa
(0,039 milj. €).

Loppuvuodesta 2023 tulleen uuden ohjeistuksen mukaan hyvinvointialueelle siirryttdessa Oulun-
kaaren kuntayhtyman arvo korotetaan peruspaaomaa vastaan. Uutta hankintamenoa verrataan
saataviin nettovaroihin. Taman vuoksi joulukuussa 2023 tehtiin talousarviomuutos. Talloin arvioitiin,
ettd purkuvoiton sijaan purkautumisesta aiheutuisi noin 0,188 milj. euron tappio. Purkutappio (45 155
€), joka toteutui arvioitua pienempana eika ole siten olennainen, on kirjattu satunnaisten kulujen sijaan
muihin rahoituskuluihin.

Oulunkaaren kuntayhtyman purkautumista ja nettovarojen palautusta on kuvattu lisda luvuissa 2.3.3
Investointiosan toteutuminen ja 2.3.4 Rahoitusosan toteutuminen.

TP 2022
4 308 499

TA 2023
5809 159

Toteuma o -
2023 Tot %| Poikkeama

556 910 112,0 % 59 854

Vuosikate ulkoinen
VUOSIKATE

Muutos TA + Muutos
-5 312 102 497 057

Alkuperaisen talousarvion vuosikatetavoite oli noin 5,809 milj. euroa ja talousarviomuutosten (-5,312
milj. €) jalkeen 497 057 euroa. Vuoden 2023 vuosikate toteutui 556 910 euron suuruisena, 12,0%
muutettua talousarviota paremmin. Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioitua suurempi nettototeuma

kompensoi toimintakatteen tavoitetasoa heikomman toteuman.

Poistot ja
arvonalentumiset

TP 2022

TA 2023

Muutos

TA + Muutos

Toteuma
2023

Tot %

Poikkeama

ulkoinen
Poistot ja
arvonalentumiset

-4 768 031

-3 443 244

-1 320 797

-4 764 041

-4 853 055

101,9 %

-89 014

Suunnitelman mukaiset
poistot

-3 646 432

-3 443 244

-3 443 244

-3 532 257

102,6 %

-89 013

Poistot aineettomista
oikeuksista

-22 586

-20 983

-20 983

-20 983

100,0 %

Poistot tietokoneohjelmista

Poistot muista pitkavaikutt.
menoista

-33 822

-24 976

-24 976

-25 486

102,0 %

-510

Poistot rakennuksista

-1777 144

-1670776

-1670776

-1699 063

101,7 %

-28 287

Poistot kiint. rakenteista ja
laitteista

-1735 485

-1 665 800

-1 665 800

-1704 755

102,3 %

-38 955

Poistot koneista ja
kalustosta

-77 395

-60 709

-60 709

-81 971

135,0 %

-21 262

Poistot muista aineell.
hyddykkeista

Kayttdomaisuuden
myyntivoitot/-tappiot

Suunnitelman ylittavat
poistot

Arvonalentumiset

-1.121 599

-1.320 797

-1320 797

-1320 797

100,0 %

Pysyvien vast. hyddyk.
arvonalentumiset

-1121 599

-1320 797

-1320 797

-1 320 797

100,0 %
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Poistot:

Suunnitelman mukaisia poistoja kirjattiin kaupunginhallituksen 15.10.2013 § 366 hyvaksyman
poistosuunnitelman mukaisesti 3,532 milj. euroa. Poistot toteutuivat noin 0,089 milj. euroa arvioitua
suurempina.

Arvonalentumiset:

Valtuusto on hyvaksynyt 15.12.2021 § 80 kiinteistdohjelman paivityksen ja toimintamallin sen
toteuttamisen seuraamiseksi. Kiinteistdohjelman toteutus ajoittuu vuosille 2021 - 2025. Kaupungin-
hallitus hyvaksyi 12.12.2023 § 431 kiinteistojen alaskirjauksia vuoden 2023 tilinpaatoksen yhteydessa
yhteensa 1 320 797 euroa. Alaskirjattavat kohteet poikkeavat osittain voimassa olevan kiinteisto-
ohjelman suunnitelmasta. Muutokset ja tarkennukset on tehty toiminnallisista ja taloudellisista
I&htokohdista tdman hetken tilannetta tarkastellen. Vuonna 2023 alaskirjatut kohteet ovat vanha lukio,
Kauppatien paivakoti, ammattikoulun oppilasasuntola 1 seka osa vanhaan terveyskeskukseen kuulu-
neista rakennuksen osista. Alaskirjattu maara on 5 235 euroa pienempi kuin kiinteistdohjelmassa
alunperin suunniteltu euromaara.

Toteuma .
2023 Tot %| Poikkeama

TILIKAUDEN TULOS -459 532 4 548 129 -9 002 821 -4 454 692 -4 296 144 96,4 % 158 548

Tilikauden tulos ulkoinen TP 2022 TA 2023 Muutos TA + Muutos

Tilikauden tulos oli noin -4, 296 milj. euroa, 96,4% muutetusta talousarvioista.

Varausten ja rahastojen
muutokset ulkoinen

TP 2022 TA 2023 Muutos TA + Muutos T°te;‘(;2§ Poikkeama

Varausten ja rahastojen 387 800 503 263 304 479 807 742 633 888 78,5 % 173 854
muutokset

Poistoeron muutos 103 263 103 263 103 263 103 263 100,0 % 0
Varausten muutos

Rahastojen muutos 284 537 400 000 304 479 704 479 530 625 753 % 173 854

Tilinpaatésvuonna kirjattiin poistoeroa (uimahallin investointivarauksen kayttévaraus) 103 263
euroa. Kehittdmisrahaston varoja kaytettiin 530 625 euroa (KH 12.3.2024 § 76).

Tilikauden tulos ulkoinen TP 2022 TA 2023 ‘ Muutos TA + Muutos T°te,“,‘(;‘;§ Tot%| Poikkeama
TILIKAUDEN YLI-
IALLJAAMA 71731 5051392| -8698342| -3646950| -3 662256 100,4 % -15 306

Tilikauden alijagdma oli noin -3,662 milj. euroa, 100,4% muutetusta talousarviosta.
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2.3.3 INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMINEN

Alkuperaisessa talousarviossa varauduttiin 3 535 000 euron investointimenoihin (brutto). Suunnitel-
tuja investointimenoja pienennettiin Suojalinnan liikkennejarjestelyiden peruskorjauksen osalta 150
000 eurolla sopeutusohjelman mukaisesti (VALT 20.4.2023 § 19). Investointimenojen toteuma ol
2,664 milj. euroa eli 78,7 % muutetusta talousarviosta (3,385 milj. €).

Investointitulojen toteuma, 2,342 milj. euroa, sisaltdd Oulunkaaren purkautumisesta aiheutuneen
merkittdvan myyntitulon, joka ei sisally talousarvioon. Oulunkaaren kuntayhtyman osuuksien arvo
Pudasjarven kaupungin taseessa 31.12.2022 oli 38 907 euroa. Hyvinvointialueelle siirryttdessa arvoa
korotettiin peruspddomaa vastaan 2,114 milj. eurolla, joten kuntayhtyman arvo purkautuessa oli
yhteensa 2,153 milj. euroa. Tama era sisaltyy investointitulojen kohtaan Kayttbomaisuuden myynti
(Osakkeiden/osuuksien myynti).

Lisdksi investointitulojen toteumaan sisaltyy noin 0,154 milj. euron rahoitusosuus, joka kohdistuu
investointikohteen Lentokentan toimintaympariston parantaminen kustannuksiin. Rahoitusosuus
sisdltdd vuoden 2023 liséksi myds aikaisempien vuosien rahoitusosuuden ko. investointiin. (KH
9.6.2022 § 178, liite Puitesopimus suviseurojen jarjestamisesta Pudasjarven lentokentalla)

Taulukko: Hallintotoiminnan investoinnit
TP 2022 TA 2023 TP 2023 Tot -% Poikkeama
HALLINTOTOIMINTA
Toiminnan ja talouden ohjaus ja
johtaminen
Maanosto
Menot -102 950 € -150 000 € -9 000 € 6 % 141 000 €
Tulot 18 064 € 12490 € 12490 €
Netto -84 886 € -150 000 € 3490 € 2% 153 490 €
Kuvaus Strateginen maanosto
Perusteluteksti Maankayton kehittdmisohjelma 2017-2027 VALT 17.12.2018 § 47
Osakkeiden/osuuksien osto ja myynti
Menot -54 3156 €
Tulot 1000 € 2155575 € 2 155575 €
Netto -53 315 € 2155575 € 2155575 €
Investointien hankeselvitykset
Menot -12 102 € -50 000 € -6 280 € 13 % 43720 €
Netto 12102 € -50 000 € -6 280 € 13 % 43720 €
Tulevien vuosien investointiohjelman ja investointien taloudellisen ja
Kuvaus toiminnallisen sisallon maarittamiseen. Kaytetaan paaasiassa suunnittelu- ja
tutkimuskustannuksiin.
Tyollisyyspalvelujen pakettiauto
Menot -17 415 €
Netto 17415 €
Taulukko: Hallintotoiminnan investoinnit yhteensa
TP2022 TA2023 TP2023 Tot -% Poikkeama
HALLINTOTOIMINTA
Menot -186 783 € -200 000 € -15280 € 8 % 184 720 €
Tulot 19 064 € 0€| 2168065€ 0% 2 168 065 €
Netto -167 719 € -200000€| 2152785€ -1076 % 2352785 €
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Taulukko:

Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan investoinnit

Tot%

Poikkeama

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMINTA
Koulutuspalvelut
Lakarin koulun peruskorjaus
Menot -416 439 € -630 000 € -618 980 € 98 % 11 020 €
Netto -416 439 € -630 000 € -618 980 € 98 % 11 020 €
Koulukiinteistdjen rakennetekniset
korjaukset
Menot -8 012 € -200 000 € -39 729 € 20 % 160 271 €
Netto -8012 € -200 000 € -39729 € 20 % 160 271 €
Vapaa-aikapalvelut
Uimahallin IV saneeraus
Menot -148 956 € -165 000 € -308 268 € 187 % -143 268 €
Netto -148 956 € -165 000 € -308 268 € 187 % -143 268 €
Taulukko: Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan investoinnit yhteensa

TP2022

TA2023

TP2023

Poikkeama

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMINTA
Menot -573 406 € -995 000 € -966 977 € 97 % 28 023 €
Tulot 0€ 0€ 0€ 0% 0€
Netto -573 406 € -995 000 € -966 977 € 97 % 28 023 €
Taulukko: Tekninen ja ymparistd toiminnan investoinnit
TP2022 TA2023 TP2023 Tot % Poikkeama
TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMINTA
Maan kéytto- ja kaavoituspalvelut
Syoétteen yleiskaavan paivitys
Menot -50 000 € -20 380 € 41 % 29 620 €
Netto -50 000 € -20 380 € 41 % 29 620 €
K Arvioidaan ja suunnitellaan yleiskaava-alueen laajentamista Syotteen
uvaus kehittymisen mahdollistamiseksi.
Yy
Pohjakarttojen paivitys
Menot -15 000 € -13480 € 90 % 1520 €
Netto -15 000 € -13 480 € 90 % 1520 €
Kuvaus Paivitetdadn kaupungin pohjakartta-ainestoa ajan tasalle.

Liikennevaylit ja yleiset alueet

Lentokentéan toimintaympariston
parantaminen

Menot -185 244 € -130 000 € -103 598 € 80 % 26 402 €
Tulot 42 000 € 154 054 € 367 % 112 054 €
Netto -185 244 € -88 000 € 50 455 € -57 % 138 455 €
Suviseurat 2024 sopimuksen mukainen summa on KH 09.06.2020 § 178

paatoksen mukaisesti 450 000€ jonka jaljella oleva osuus (n.68 000) kaytetaan

2023 kenttalueen uuden sahkdoliittyman (110 000) hankintaan.

Kuvaus Sopimussumman ylittava kustannus (42 000) kirjataan saatavana ja palautuu

kaupungille 2024 seuratapahtuman jalkeen. Kenttaalueella toteutetaan myos
kaupungin omia kentén valvontaan ja turvallisuuteen liittyvia toimenpiteitd 20

000.

Perusteluteksti Puitesopimus KH 09.06.2020 § 178
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Luokkavaaran asemakaava-alueen
kunnallistekniikka

Menot -334 646 € -380 000 € -312 498 € 82 % 67 502 €
Netto -334 646 € -380 000 € -312 498 € 82 % 67 502 €

Luokkavaaran asemakaava-alueen kunnallistekniikkan rakentaminen, tiesto ja
Kuvaus vesi- ja viemarijarjestelmat laadittujen suunnitelmien mukaisesti. Rekikuja-

Rekitie 2022. Lohilammenkuja-Lohilammentie 2023.

Perusteluteksti

Urakkahankinta KH 29.03.2022 § 466

Taajama-alueen pumppaamoiden
saneeraus

Menot -88 481 €

Tulot 39772 €

Netto -48 709 €

KT78-VT20 levennyskaista

Menot -5 000 € -40 000 € 40 000 €

Netto -5 000 € -40 000 € 40 000 €
Toteutetaan levennyskaista kt78/vt20 risteykseen helpottamaan Oulun

Kuvaus suuntaan kaantyvaa liikkennettd. ELY keskus on ilmoittanut osallistuvansa

hankekustannuksiin 50%. ELYn laatimien suunnitelmien mukainen
tavoitehinta-arvio on yhteensa noin 80 000€.

Ollukantien ja kdvelykadun
rakentaminen

Menot -464 708 € -260 000 € -242 243 € 93 % 17 757 €
Netto -464 708 € -260 000 € -242 243 € 93 % 17 757 €
Kuvaus Hanke sisaltda Ollukantien rakentamisen seka lahialueen hulevesijarjestelyt.

Perusteluteksti

Urakkahankinta KH 14.06.2022 § 211

Nivankankaan kunnallistekniikka

Menot -34 327 € -650 000 € -473 291 € 73 % 176 709 €
Netto -34 327 € -650 000 € -473 291 € 73 % 176 709 €
Kuvaus Nivankankaan asemakaava-alueen tiestdn ja kunnallistekniikan rakentaminen.

Perusteluteksti

Toteutuss

uunnittelu KH 13.09.2022 § 284

Katu- ja latuvaloverkon modernosointi

Syoétteella
Menot -25 547 € -25 000 € -25 927 € 104 % -927 €
Netto -25 547 € -25 000 € -25 927 € 104 % -927 €
Kuvaus Katuvalojen ja latuvalojen uudistaminen led tekniikkaan seka sahko- ja

katuvalokeskuksien uusiminen

Retkeilyreittien ja urien peruskorjaus

Menot -16 248 € -20 000 € -24 020 € 120 % -4 020 €
Netto -16 248 € -20 000 € -24 020 € 120 % -4 020 €
K Kaupungin vastuulla olevien retkeilyrettien ja moottorikelkkaurien urapohjien ja
uvaus . 1 .

rakenteiden korjaaminen

Suojalinnan liikennejarjestelyiden

peruskorjaus

Menot -6 011 € -20 000 € -8 769 € 44 % 11231 €
Netto -6 011 € -20 000 € -8 769 € 44 % 11231 €
Varastotie-Suojalinnantie-Urheilutie. Alueen asemakaavan paivittdminen ja
Kuvaus teiden peruskorjaus seka alueen kuivatus. Sisaltaa yleiskaavan mukaisen

Suojalinnan uuden sisaantulon rakentamisen vt20.

Kalustohankinnat

Menot -40 000 € -61485€ 154 % -21485 €
Netto -40 000 € -61 485 € 154 % -21485 €
Kuvaus Hankitaan yhdyskuntatekniikan ja tilapalveluiden kayttéon kalfsi_ kaytettya
tyOajoneuvoa.
Tilapalvelut
Tyodterveyden tilamuutokset
Menot -106 €
Netto -106 €
Kehitysvammaisten palv.yksikon
tilamuutokset
Menot -36 635 €
Netto -36 635 €

Kaupungin rakennusautomaation ja
talotekniikan uusinta

Tapahtuma 09222115557518544200
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Menot -19495 € -140 000 € -6 250 € 4 % 133 750 €
Netto -19 495 € -140 000 € -6 250 € 4% 133 750 €
Kaupungin omistaman vanhan rakennuskannan rakennusautomaatio ja

talotekniikka on tulossa laajoilta osin teknisen kayttdikdnsa paahan.

Kuvaus Rakennuautomaation osalta my6s valmistajan tekninen tuki kdytdssa olevalle

automaatiojarjestelmalle paattyy. Investoinnissa uusitaan jarjestelmat ja
laitteistot usean vuoden aikana erillisen suunnitelman mukaisesti.

Kaupungintalon tilamuutokset

Menot -69 950 €
Netto -69 950 €
Kuvaus Investointivaraus OSAOn opetustoimintojen siitdmiseen kaupungintalolle.
HOK AV muutokset
Menot -31 847 € -31 847 €
Tulot 20 080 € 20 080 €
Netto -11 767 € -11 767 €
Kuntatekniikka
Syoétteen jatevedenpuhdistamon
tasausallas
Menot -91 196 €
Netto -91 196 €
Vesilaitoksen pumppaamoiden
ohjauskeskuksen uusiminen
Menot -57 371 € -70 000 € -57 132 € 82 % 12 868 €
Netto -57 371 € -70 000 € -57 132 € 82 % 12 868 €
Vesilaitoksen pumppaamoiden ohjauskeskuksen uusiminen. Logiikan
Kuvaus varaosien valmistus lopetettu. Varaosien saatavuus vaarantunut. Toteutetaan

varavoiman sy6ttémahdollisuus uusiin keskuksiin.

Perusteluteksti

Urakkahankinta KH 24.08.2021 § 285

Syoétteen jatevedenpuhdistamo

Menot -54 760 € -350 000 € -261 258 € 75 % 88 742 €
Netto -54 760 € -350 000 € -261 258 € 75 % 88742 €
Haetaan toiminnalle uusi ymparistélupa ja rakennetaan uusi

jatevedenpuhdistamo. Nykyinen aktiivilieteprosessi ei sovellu

toimintaymparistdn tarpeeseen. Uusi jatevedenpuhdistamo rakennetaan

Kuvaus vanhan laitoksen viereen kantoaineprosessilla joka kykenee perinteista

aktiivilieteprosessia paremmin typenpoistoon kylmissa jatevesissa ja reagoi
paremmin matkailualueelle tyypillisiin &killisiin virtaaman ja kuormituksen

vaihteluihin.
Syoétteen vesihuollon rakentaminen
Menot -39 188 € -39 188 €
Netto -39 188 € -39 188 €
Taulukko: Tekninen ja ymparisto toiminnan investoinnit yhteensa
TP2022 \ TA2023 TP2023 Tot% Poikkeama
TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMINTA
Menot -1489724 €| -2190000€| -1681367€ 77 % 508 633 €
Tulot 39772 € 42 000 € 174 133 € 415 % 132 133 €
Netto -1449952€| -2148000€| -1507 233€ 70 % 640 767 €
Taulukko: Pudasjarven kaupunki investoinnit yhteensa
TP2022 \ TA2023 TP2023 Tot -% Poikkeama
PUDASJARVEN KAUPUNKI
Menot -2249913€| -3385000€| -2663623€ 79 % 721 377 €
Tulot 58 836 € 42 000 € 2 342 199 € 5577 % 2 300 199 €
Netto -2191077 €| -3343000€ -321 425 € 10 % 3021575 €
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2.3.4 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN

RAHOITUSOSA TP 2022 TA 2023 TA+muutos TP 2023 Tot. Poikkeama

Ulkoinen € € € € €

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate 4308 499 5809 159 -5312 102 497 057 556 910 112,0 59 853
Satunnaiset erdt 0 2182214 -2 369 922 -187 708 0 0,0 187 708
Myyntivoitot ja tappiot -143 512 -80 000 -80 000 -45 172

Muut korjauserat 0 0 0 0

Tulorahoituksen korjauserat| -143 512 -80 000 0 -80 000 -45 172 56,5 34 828
TOIMINNAN RAHAVIRTA 4164 988 7911373 -7 682 024 229 349 511738 223,1 282 389

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -2249913 -3 535000 150 000 -3385000( -2663 623 78,7 721377
Rahoitusos. investointeihin 39772 42 000 42 000 174 133 414,6 132133
Pys. vast. vars. myyntitulot 19 064 0 0 0| 2168065

Pys. vast. hyodykk.

myyntivoitot 143 512 80 000 0 80 000 45172

Pys. vast. hyodykk.

luovutustulot 162 576 80000 0 80000 2213238 2133238
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -2 047 565 -3413 000 150 000 -3 263 000 -276 252 8,5 2986 748
TOIM. JA INVEST.

RAHAVIRTA 2117 422 4498 373 -7 532 024 -3033 651 235 486 -7,8 3269 137

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 3500 000 3 500 000 0 3500000| 3350000 95,7 -150 000
Pitkaaik. lainojen vdahennys -4 700 331 -4 950331 0 -4950331| -4868095 98,3 82237
Lyhytaik. lainojen muutos -806 310 0 0 0| 1885179 1885179
Lainakannan muutokset -2 006 641 -1450 331 0 -1450 331 367 084 -25,3 1817415
Oman paaoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalm.

muutokset 208 332 0 0 0 -233 426 -233 426
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1798 309 -1450331 0 -1450331 133 658 -9,2 1583989
RAHAVAROJEN MUUTOS 319113 3048 042 -7 532024 -4 483 982 369 144 -8,2 4 853 126

Kohtaan Pysyvien vastaavien varsinaiset myyntitulot (2,168 milj. €) sisaltyy Oulunkaaren
purkautumisesta aiheutunut kuntayhtymaosuuden myyntitulo, 2,153 milj. euroa. Tasta saatiin
marraskuun lopussa kaupungin pankkitilille 1,705 milj. euron suoritus. Saamisiin jai 0,131 milj. euroa
vuoden 2022 tilinpaatoksessa kirjatun ylijgaman (0,063 milj. €) liséksi. Saamiset (yht. 0,194 milj. €)
on maksettu kaupungin pankkitilille 1.3.2024. Loppuosa myyntitulosta kattaa vuodelta 2022 jaaneita
sotekustannuksia 0,272 milj. euroa ja purkutappion/rahoituskulut 0,045 milj. euroa, jotka sisaltyvat
tuloslaskelmaosaan.

Pitkaaikaista lainaa lyhennettiin 4,868 milj. euroa ja uutta lainaa nostettiin 3,350 milj. euroa, joten
maara vaheni noin 1,518 milj. eurolla. Kuntatodistuksilla (lyhytaik. laina) otetun lainan maara kasvoi
2,5 milj. eurolla (8 milj. €/31.12.2023 ja 5,5 milj. €/31.12.2022). Kokonaisuutena lyhytaikaisen lainan
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maara kasvoi kuitenkin hieman vahemman (noin 1,885 milj. euroa), mm. koska OP:n luottolimiitti ei
ollut 31.12.2023 kaytdssa (31.12.2022 kaytdssa noin 0,64 milj. €). Yhteensa pitka- ja lyhytaikaisen
lainan maara kasvoi vuoden 2023 aikana noin 0,367 milj. eurolla, ja oli vuoden lopussa 34,432 mil;.
euroa.

Kuntatodistusten lisdksi maksuvalmiuden turvaamiseksi nostettiin alkuvuodesta padomaa OP
Varainhoito Oy - sijoitussalkusta 0,620 milj. euroa (hj paatos 22.2.2023 § 14).
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2.3.5 YHTEENVETO MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA

EETETEEL

Talousarvio-

Sito-

vuus

Talousarvio
2023

muutokset
2023

Talousarvio

muut. jalkeen
2023

Toteuma
2023

Poikkeama
Tot-TA

Tuloarviot

Talousarvio
2023

Talousarvio-
muutokset
2023

Talousarvio
muut. jalkeen
2023

Toteuma
2023

Poikkeama
Tot-TA

Tapahtuma 09222115557518544200

Allekirjoitettu KH

Hallintotoiminta N 6 195 514 749 415 6 944 929 6 730 754 -214 175 1307 428 107 244 1414 672 1619 981 205 309
Sivist.- ja hyvinv.toim. N 17 806 068 1825 895 19 631 963 19 982 899 350 936 1200 800 7 587 1208 387 1063 783 -144 604
Teknin. ja ymp.toim. N 9112740 1686 532 10 799 272 11 455 683 656 411 6 736 643 -280 770 6 455 873 6794 142 338 269
Kunnan yhteisty6toim. N 1807 892 672 140 2480032 2 283 449 -196 583 1040 186 1040 186 1027 590 -12 596
KAYTTOTALOUSOSA 34922 214 4 933 982 39 856 196 40 452 785 596 589 10 285 057 -165 939 10 119 118 10 505 497 386 378
Verotulot B 15015 000 226 000 15241 000 15191 624 -49 376
Valtionosuudet B 14 862 782 292 187 15 154 969 15 240 769 85 800
Korkotuotot B 18 306 2 450 20 756 32 448 11692
Muut rahoitustuotot B 933 056 -200 000 733 056 1124 188 391132
Korkokulut B 224 841 325 159 550 000 590 914 40914 0

Muut rahoituskulut B 157 987 207 659 365 646 493 916 128 270 0

Satunnaiset eréat 0 2182214 -2 369 922 -187 708 0 187 708
TULOSLASKELMAOSA 382 828 532 818 915 646 1084 830 169 184 33 011 358 -2 049 285 30 962 073 31 589 029 626 956
Maanosto ja myynti 150 000 150 000 9 000 -141 000 12 490 12 490
Osakk./osuuksien osto ja myynti 0 0 0 0 0 0 2 155 575 2155575
Investointien hankeselvitykset 50 000 50 000 6 280 -43 720

HALLINTOTOIMINTA 200 000 200 000 15 280 -184 720 0 0 2 168 065 2 168 065
Uimahallin saneeraus 165 000 165 000 308 268 143 268

Lakarin koulun peruskorjaus 630 000 630 000 618 980 -11 020

Koulukiint. rakennetekn. korj. 200 000 200 000 39729 -160 271

SIVISTYS- JA HYVINVOINTIT. 995 000 995 000 966 977 -28 023 0 0 0 0 0
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Syotteen yleiskaavan paivitys 50 000 50 000 20 380 -29 620

Lentokentan toim.ymp. parant. 130 000 130 000 103 598 -26 402 42 000 42 000 154 054 112 054
Luokkavaaran as.kaava-alue 380 000 380 000 312 498 -67 502

Vesilaitok. pumppam. ohj.kesk. 70 000 70 000 57 132 -12 868

KT78-VT20 levennyskaista 40 000 40 000 0 -40 000

Ollukantien ja kavelykadun rak. 260 000 260 000 242 243 -17 757

Nivankankaan kunn.tekniikka 650 000 650 000 473 291 -176 709

Katu- ja latuver. modernis.

Syéte 25000 25000 25 927 927

Retkeilyreitt. ja urien peruskorj. 20 000 20 000 24 020 4020

Kaup. rak.autom. ja talotek.

uusinta 140 000 140 000 6 250 -133 750

Suojalinnan liiken. jarj. perusk. 170 000 -150 000 20 000 8 769 -11 231

Sybtteen jatevedenpuhdistamo 350 000 350 000 261 258 -88 742

Pohjakarttojen paivitys 15 000 15 000 13 480 -1520

Kalustohank. (liik.vaylat ja yl.al.) 40 000 40 000 61485 21485

HOK AV muutokset 0 0 31847 31847 20 080 20080
Syotteen vesihuollon rakent. 0 0 39 188 39 188

TEKNINEN JA YMP.TOIMINTA 2 340 000 -150 000 2190 000 1681 367 -508 633 42 000 42 000 174 133 132 133
INVESTOINTIOSA 3 535 000 -150 000 3 385 000 2 663 623 -721 377 42 000 0 42 000 2 342 199 2300 199
Muut korjauserat

Antolainauksen muut.

Pitkaaik lainojen lis. 3500 000 3500 000 3 350 000 -150 000
Pitkaaik lainojen vah. 4950 331 4950 331 4 868 095 -82 237

Lyhytaik lainojen muutos 1885179 1885179
Oman paaoman muut.

Muut maksuvalm. muut. 233 426 233 426

Vaikutus maksuvalm. 369 144 369 144 -3 048 042 7 532 024 4 483 982 -4 483 982
RAHOITUSOSA 4950 331 0 4950 331 5470 664 520 333 451 958 7 532 024 7 983 982 5235179 -2 748 803
YHTEENSA 43 790 373 5316 800 49 107 173 49 671 903 564 730 43 790 373 5316 800 49 107 173 49 671 903 564 730

Tapahtuma 09222115557518544200
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3 TILINPAATOSLASKELMAT

3.1 TULOSLASKELMA

TULOSLASKELMA, ULKOINEN

Pudasjarven kaupunki
TOIMINTATUOTOT

TP 2023
8481 142,30 €

TP 2022
10 220 991,58 €

Myyntituotot 2496 280,41 € 3518 359,12 €
Maksutuotot 1045 181,22 € 1012 038,77 €
Tuet ja avustukset 921 989,90 € 1474 983,83 €
Muut toimintatuotot 4017 690,77 € 4215 609,86 €
Valmistus omaan kayttoon

TOIMINTAKULUT -38 428 430,25 € -73 100 110,85 €
Henkilostokulut -16 244 560,42 € -17 445 869,47 €
Palkat ja palkkiot -12924 910,32 € -13 239 699,83 €
Henkildsivukulut -3319650,10 € -4 206 169,64 €
Elakekulut -2847 112,29 € -3740 448,40 €
Muut henkilésivukulut -472 537,81 € -465 721,24 €
Palvelujen ostot -13 022 361,79 € -46 696 809,77 €

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

-2 985 169,59 €

-3824791,24 €

Avustukset

-1527 528,44 €

-1 325 505,64 €

Muut toimintakulut

-4 648 810,01 €

-3807 134,73 €

TOIMINTAKATE -29 947 287,95 € -62 879 119,27 €
Verotulot 15191 624,19 € 27 249 059,82 €
Valtionosuudet 15240 769,00 € 39 996 338,00 €
Rahoitustuotot ja -kulut 71 805,08 € -57 779,12 €
Korkotuotot 3244764 € 26 091,42 €
Muut rahoitustuotot 1124 187,56 € 755 745,76 €
Korkokulut -590 914,36 € -200 420,11 €
Muut rahoituskulut -493 915,76 € -639 196,19 €
VUOSIKATE 556 910,32 € 4 308 499,43 €
Poistot ja arvonalentumiset -4 853 054,57 € -4 768 031,08 €
Suunnitelman mukaiset poistot -3 532 257,42 € -3 646 431,62 €

Suunnitelman ylittavat poistot

Arvonalentumiset

-1320797,15 €

-1 121 599,46 €

TILIKAUDEN TULOS -4 296 144,25 € -459 531,65 €
Varausten ja rahastojen muutokset 633 888,32 € 387 800,19 €
Poistoeron muutos 103 263,48 € 103 263,48 €
Varausten muutos

Rahastojen muutos 530 624,84 € 284 536,71 €
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -3 662 255,93 € -71731,46 €

Tapahtuma 09222115557518544200
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3.2 RAHOITUSLASKELMA

RAHOITUSLASKELMA, ULKOINEN

PUDASJARVEN KAUPUNKI 2023 2022
RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate 556 910,32 4 308 499,43
Tulorahoituksen korjauserat -45 172,26 -143 511,83
TOIMINNAN RAHAVIRTA 511 738,06 4 164 987,60
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -2 663 623,41 -2 249 913,18
Rahoitusosuudet investointeihin 174 133,49 39772,15
Pysyvien vastaavien hyodykk. luovutustulot 2213 237,50 162 575,82
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -276 252,42 -2 047 565,21
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 235 485,64 2117 422,39
Antolainauksen muutokset 0,00 0,00
Pitkaaikaisten lainojen lisays 3 350 000,00 3 500 000,00
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 868 094,50 -4 700 331,34
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1885 178,82 -806 309,80
Lainakannan muutokset 367 084,32 -2 006 641,14
Oman paaoman muutokset 0,00 0,00
Toimeksiantojen varojen ja paaom. muutokset -6 383,84 12 219,82
Vaihto-omaisuuden muutos 35 417,49 35 417,49
Saamisten muutos 836 804,76 163 597,29
Korottomien velkojen muutos -1 099 264,66 -2 902,84
Muut maksuvalmiuden muutokset -233 426,25 208 331,76
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 133 658,07 -1 798 309,38
RAHAVAROJEN MUUTOS 369 143,71 319 113,01
Rahavarat 31.12. 13 814 698,66 13 445 554,95
Rahavarat 1.1. 13 445 554,95 13 126 441,94
RAHAVAROJEN MUUTOS 369 143,71 319 113,01

Tapahtuma 09222115557518544200

145

Allekirjoitettu KH




Pudasjarven kaupunki
Tilinpaatos ja toimintakertomus 2023

3.3 TASE
TASE

PUDASJARVEN KAUPUNKI
VASTAAVAA

2023

2022

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet

32 876,15

60 962,82

Maa- ja vesialueet

8 481 865,21

8 399 678,03

Rakennukset

28 611 916,15

30 017 859,00

Kiinteat rakenteet ja laitteet

20 781 989,60

20 317 673,14

Koneet ja kalusto 141 491,65 161 977,33
Muut aineelliset hyodykkeet 128 687,53 128 687,53
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 738 166,56 2 206 209,89
Aineelliset hydodykkeet 58 884 116,70 61 232 084,92
Osakkeet ja osuudet 7 336 267,18 11796 104,93
Sijoitukset 7 336 267,18 11 796 104,93
PYSYVAT VASTAAVAT 66 253 260,03 73 089 152,67
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 37 218,90 36 795,94
Koulujen tilit 58 671,38 59 184,55
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 95 890,28 95 980,49
VAIHTUVAT VASTAAVAT

Aineet ja tarvikkeet 0,00 0,00
Muu vaihto-omaisuus 106 252,42 141 669,91
Vaihto-omaisuus 106 252,42 141 669,91
Lainasaamiset 1112 871,96 1269 075,24
Pitkaaikaiset saamiset 1112 871,96 1269 075,24
Myyntisaamiset 987 305,90 1 052 804,90
Lainasaamiset 347 731,56 458 976,96
Muut saamiset 396 673,64 465 676,87
Siirtosaamiset 1384 185,32 1819 039,17
Lyhytaikaiset saamiset 3115 896,42 3 796 497,90
Saamiset 4228 768,38 5 065 573,14
Osakkeet ja osuudet 5 045,63 5 045,63
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 2773 582,62 2 564 960,41
Joukkovelkakirjalainasaamiset 8 939 146,87 9 460 997,63
Muut arvopaperit 1170 098,21 832 555,07
Rahoitusarvopaperit 12 887 873,33 12 863 558,74
Rahat ja pankkisaamiset 926 825,33 581 996,21
VAIHTUVAT VASTAAVAT 18 149 719,46 18 652 798,00
VASTAAVAA 84 498 869,77 91 837 931,16
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma 40 729 412,67 43 016 564,38
Muut omat rahastot 3 360 441,71 3 891 066,55
Edellisten tilikausien yli/alijgama 2712 205,53 2783 936,99
Tilikauden yli-/alijaama -3 662 255,93 -71731,46
OMA PAAOMA 43 139 803,98 49 619 836,46
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero 951 102,91 1 054 366,39
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 951 102,91 1 054 366,39
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 0,00 0,00
PAKOLLISET VARAUKSET 0,00 0,00
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Lahjoitusrahastojen paaomat 38 478,90 38 055,94
Muut toimeksiantojen padomat 15 384,77 21 768,61
Koulujen tilit 58 671,38 59 184,55
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 112 535,05 119 009,10
VIERAS PAAOMA

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 21 463 543,77 23 048 028,59
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 1 300 223,65 1 300 223,65
Pitkaaikainen 22 763 767,42 24 348 252,24
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 12 916 721,66 10 994 342,85
Lainat muilta luotonantajilta 51 901,61 22 711,28
Saadut ennakot 293 752,78 525 429,83
Ostovelat 2 285 676,08 2915 589,53
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 253 350,04 263 687,53
Siirtovelat 1730 258,24 1974 705,95
Lyhytaikainen 17 531 660,41 16 696 466,97
VIERAS PAAOMA 40 295 427,83 41 044 719,21
VASTATTAVAA 84 498 869,77 91 837 931,16
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3.4 KONSERNILASKELMAT

KONSERNILASKELMAT

KONSERNITULOSLASKELMA

Toimintatuotot

2023
14 574 680,13

2022
65 481 398,43

Toimintakulut -42 597 919,74 -126 343 286,67
Osuus osakkuusyht. voitosta /tappiosta 5 342,93 -88 547,76
TOIMINTAKATE -28 017 896,68 -60 950 436,00
Verotulot 15191 624,19 27 249 059,82
Valtionosuudet 15 240 769,00 39 996 338,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 41 206,90 34 654,91
Muut rahoitustuotot 1120 136,94 772 593,34
Korkokulut -1 644 272,68 -657 689,17
Muut rahoituskulut -580 142,96 -742 307,28
Rahoitustuotot ja -kulut -1 063 071,80 -592 748,20
VUOSIKATE 1351 424,71 5702 213,62
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -5 131 322,19 -6 571 201,75
Arvonalentumiset -1 320 797,15 -1 121 599,46
Poistot ja arvonalentumiset -6 452 119,34 -7 692 801,21
Satunnaiset erat 0,00 0,00
TILIKAUDEN TULOS -5 100 694,63 -1 990 587,59
Tilinpaatossiirrot 570 537,04 309 907,00
Tilikauden verot 0,00 0,00
Laskennalliset verot 0,00 0,00
Vaéhemmistdosuudet 110 723,18 -16 021,26
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -4 419 434,41 -1 696 701,85
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 2023 2022
TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate 1351 424,71 5702 213,62
Satunnaiset erat 0,00 0,00
Tilikauden verot 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserat -56 822,66 -141 065,70
TOIMINNAN RAHAVIRTA 1294 602,05 5 561 147,92
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -9 192 033,95 -12 267 272,32
Rahoitusosuudet investointeihin 1784 847,49 1405 944,06
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 454 288,01 285 271,89
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -6 952 898,45 -10 576 056,37
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -5 658 296,40 -5 014 908,45
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

Antolainasaamisten lisdys 0,00 0,00
Antolainasaamisten vahennys 0,00 0,00
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 0,00 0,00
LAINAKANNAN MUUTOKSET

Pitkaaikaisten lainojen lisays 6 290 061,70 10 968 887,09
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -5 635 671,97 -6 148 086,93
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1607 957,50 -1 101 974,30
LAINAKANNAN MUUTOKSET 2 262 347,23 3 718 825,86
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET 2114 146,03 -37 834,65
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

Toimeksiantojen ja varojen padomien muutokset -6 383,84 7 127,51
Vaihto-omaisuuden muutos -77 910,31 -159 854,63
Saamisten muutos 3621 793,00 1139 147,57
Korottomien velkojen muutos -7 737 618,08 636 616,14
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET -4 200 119,23 1623 036,59
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 176 374,03 5 304 027,80
RAHAVAROJEN MUUTOS -5 481 922,37 289 119,35
KASSAVARAT 31.12. 15 660 350,21 22793 317,58

KASSAVARAT 1.1.

21142 272,58

22 504 198,23

RAHAVAROJEN MUUTOS

-5 481 922,37

289 119,35
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KONSERNITASE 31.12.

VASTAAVAA 2023 2022 VASTATTAVAA 2023 2022
PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA

Aineettomat hyodykkeet Peruspadoma 40729 412,58 | 43 016 564,38
Aineettomat oikeudet 6 134,92 158 049,65 |Muut omat rahastot 3762493,76| 4603 687,16
Muut pitkavaikutteiset menot 359 612,70 558 368,76 |Edellisten tilikausien yli/alijadama 3430514,34| 5214 569,72
Ennakkomaksut 0,00 376 634,88 | Tilikauden yli-/alijagama -4419434,41| -1696 701,85
Aineettomat hyodykkeet 365 747,62 1093 053,29 |OMA PAAOMA 43 502 986,27 | 51 138 119,41
Aineelliset hyddykkeet VAHEMMISTOOSUUDET 773 127,51 1005 080,55
Maa- ja vesialueet 8 843 807,96 9482 776,29 [PAKOLLISET VARAUKSET

Rakennukset 50 890 549,95| 55 528 111,49 |Muut pakolliset varaukset 0,00 846 373,03
Kiinteat rakenteet ja laitteet 37 867 427,31| 37 267 843,82 |PAKOLLISET VARAUKSET 0,00 846 373,03
Koneet ja kalusto 465 787,26 1777 936,16 |TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Muut aineelliset hyddykkeet 1039 852,40 1 050 947,59 |Valtion toimeksiannot 372 224,84 158 530,89
Ennakkom. ja keskener. hank. 738 166,56 [ 18 124 144,75 [Lahjoitusrahastojen padomat 38 478,90 38 250,80
Aineelliset hyodykkeet 99 845 591,44 | 123 231 760,10 [Muut toimeksiantojen padomat 281 354,55 338 145,27
Sijoitukset TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 692 058,29 534 926,96
Osakkuusyhteisdosuudet 484 474,70 720 363,89 [VIERAS PAAOMA

Tytaryhteis6osakk. ja osuudet 0,00 0,00 |Pitkaaikainen

Muut osakkeet ja osuudet 927 650,17 1145 119,70 |Lainat rah.- ja vakuutuslaitoksilta 49 996 679,76 | 67 765 133,25
Muut lainasaamiset 0,00 749,93 |Lainat julkisyhteisoilta 4639 047,98| 5036 147,62
Muut saamiset 0,00 21 413,64 |Lainat muilta luotonantajilta 2 496,60 2 485,00
Sijoitukset 1412 124,87 1 887 647,16 |Saadut ennakot 160 066,93 177 837,50
PYSYVAT VASTAAVAT 101 623 463,93 | 126 212 460,55 |Muut velat/Liittymism. ja muut vel. 1444 236,86| 1463 046,61
TOIMEKSIANTOJEN VARAT Siirtovelat 0,00 48 688,12
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Valtion toimeksiannot 372 224,84 158 530,89 |Pitkdaikainen 56 242 528,13 | 74 493 338,10
Lahjoitusrahastojen erityiskatt. 37 218,90 36 795,94 |Lyhytaikainen

Muut toimeksiantojen varat 265 953,72 316 360,60 |Lainat rah.- ja vakuutuslaitoksilta 13 939 238,62 | 12 706 020,97
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 675 397,46 511 687,43 |Lainat julkisyhteisdilta 388 896,00 388 896,00
VAIHTUVAT VASTAAVAT Lainat muilta luotonantajilta 74 275,34 35 918,85
Vaihto-omaisuus Saadut ennakot 294 805,36 526 885,47
Aineet ja tarvikkeet 2 770,00 381 430,05 |Ostovelat 3139938,26| 7 740643,25
Muu vaihto-omaisuus 624 105,00 505 000,00 [Muut velat/Liittymism. ja muut vel. 1514 043,82 2 085 370,03
Ennakkomaksut 106 252,42 141 669,91 |Siirtovelat 2320598,43| 9101 153,31
Vaihto-omaisuus 733 127,42 1 028 099,96 |Lyhytaikainen 21671 795,83 | 32584 887,88
Saamiset VIERAS PAAOMA 77 914 323,96 | 107 078 225,98
Pitkaaikaiset saamiset VASTATTAVAA 122 882 496,03 | 160 602 725,93
Myyntisaamiset 0,00 0,00

Lainasaamiset 41 504,90 43 379,90

Muut saamiset 0,00 859,91
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Pitkaaikaiset saamiset 41 504,90 44 239,81
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 1673 470,29 4 549 807,52
Lainasaamiset 74 075,00 185 320,40
Muut saamiset 519 879,09 2 225 493,11
Siirtosaamiset 1881 227,73 3 052 299,57
Lyhytaikaiset saamiset 4148 652,11| 10 012 920,60
Saamiset 4190 157,01 10 057 160,41
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 2778 628,25 1938 927,88
Sijoitukset rahamarkkinainstr. 0,00 908 077,51
Joukkovelkakirjalainasaamiset 8 939 146,87 9 460 997,63
Muut arvopaperit 1170 098,21 832 555,07
Rahoitusarvopaperit 12 887 873,33| 13 140 558,09
Rahat ja pankkisaamiset 2772 476,88 9 652 759,49
VAIHTUVAT VASTAAVAT 20 583 634,64 | 33 878 577,95
VASTAAVAA 122 882 496,03 | 160 602 725,93
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4 TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

4.1 TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
1) Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjattu niiden
tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla
poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelman
mukaiset laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien arvopaperit ja osakkeet ja osuudet on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenon tai sitd alemman todennakodisen hankintamenon tai todennakoisen luovutushinnan
maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitéd alempaan todennakdiseen arvoon.

Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitéd alempaan todennaikdiseen luovutushintaan.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintahintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty hyodykkeen hankintamenoon
vahennykseksi.
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2) Perustelu jos tuloslaskelman tai taseen esittamistapaa on muutettu edellisesta tilikaudesta tai kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
antamista ohjeista poikkeavaksi, seka muutoksen vaikutukset.

Tuloslaskelman tai taseen esittdmistapaa ei ole muutettu edellisesta tilikaudesta.
3) Oikaisut, jotka on tehty edelliselta tilikaudelta esitettaviin tietoihin.
Ei edelliseen tilikauteen kohdistuvia oikaisuja.

4 ) Selvitys, jos edellista tilikautta koskevat tiedot eivit ole vertailukelpoisia paattyneen
tilikauden tietojen kanssa.

Edellista tilikautta koskevat tiedot eivat ole vertailukelpoisia paattyneen tilikauden tietojen kanssa, koska sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023 kaupungilta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltaan vahaisia.

Ei aikaisempiin tilikausiin kohdistuvia virheiden korjauksia.

KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot:

- Pudasjarven Vuokratalot Oy

- Pudasjarven Kehitys Oy

- Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas

- Kiinteistdé Oy Pudasjarven Harjus

- Kiinteisté Oy Pudasjarven Teurastamo

- Pudasjarven Lampé Oy

- Kairan Kuitu Oy

- Pudasjarven Kylaverkot Oy

- Pudasjarven vuokratalot Oyn tytaryhteisét; Asunto Oy Pudasjarven Tamlanderinpuisto,
Asunto Oy Pudasjarven Kuusitie 12.
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Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena:
- Pohjois-Pohjanmaan Liitto
- Oulunkaaren kuntayhtyma, purkautunut v. 2023

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty seuraavat osakkuusyhteisot:

- Oulunkaaren Tyoterveys Oy

- Pudasjarven Vuokratalot Oy:n osakkuusyhteis® Asunto Oy Lakarinkuusikko

- Kiinteistdé Oy Pudasjarven Hirsikunnaan osakkuusyhteis® As Oy Pudasjarven Jokilehto

Osakkuusyhteisoistd PPP- K6okki Oy ei sisally konsernitilinpaatokseen.

Sisdiset liiketapahtumat ja sisaiset katteet

Konserniyhteisdjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty seka konserniyhteisdjen ja kunnan omistamien
kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia lukuunottamatta. Olennaiset pysyviin
vastaaviin sisaltyvat sisaiset katteet on vahennetty.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen keskindisen omistuksen eliminointi on tehty nimellis- eli pariarvomenetelmalla.
Vahemmistéosuudet

Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijgdmasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta paddomasta konsernitaseessa.
Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistétytaryhteisdjen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi ja jadnnésarvo on kirjattu
konsernituloslaskelmassa tytaryhteisdpoistojen oikaisuksi ja tilikaudelle kertynyt ero konsernitaseessa tilikauden yli- ja aljaaman oikaisuksi.
Asuinkiinteistdissa on kaytetty 25 vuoden tasapoistoa oletusarvona.

Osakkuusyhteisot
Osakkuusyhteis6t on yhdistetty padomaosuusmenetelmalld konsernitilinpaatokseen.
Vapaaehtoiset varaukset ja poistoerot

Konsernitaseessa vapaaehtoiset varaukset ja poistoerot ovat jaettu vapaaseen omaan paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan.
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TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

6) Toimintatuotot kunnan maarittelemina tehtavakokonaisuuksina.

Toimintatuotot tehtavaalueittain (ulkoiset) Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Hallintotoiminta 1571 733,07 1318 218,20 1571 733,07 1318 218,20
Sivistys- ja hyvinvointitoiminta 1 050 748,66 1 375 466,97 1 050 748,66 1 375 466,97
Tekninen ja ymparistdtoiminta 10 590 066,99 10 679 658,76 4 839 546,10 6 552 193,54
Kunnan yhteisty6toiminta 1362 131,41 52 108 054,50 1019 114,47 975 112,87
Toimintatuotot yhteensé 14 574 680,13 65 481 398,43 8481 142,30 10 220 991,58

7) Verotulot eriteltyina kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta, kiinteistoveroon ja muihin verotuloihin

Verotulojen erittely 2023 2022
Kunnan tulovero 9793 705,66 20 255 003,25
Osuus yhteiséveron tuotosta 2630 507,10 4 322 510,86
Kiinteistévero 2767 411,43 2 671 545,71
Muut verotulot 0,00 0,00
Verotulot yhteensé 15191 624,19 27 249 059,82
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8) Valtionosuudet eriteltyina.

Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely 2023 2022
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 13 707 566,00 35013 186,00
Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 3213 504,00 8213 334,00
Siitd: harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0,00 0,00
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -26 701,00 -211 823,00
Verotulomenetysten korvaus 1559 904,00 5194 975,00

Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensé

15 240 769,00

39 996 338,00

9) Palvelujen ostot eriteltyinad asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen ostoihin

Palvelujen ostojen erittely

2023

2022

Asiakaspalvelujen ostot

Muiden palvelujen ostot

685 094,91
12 337 266,88

35489 425,09
11 207 384,68

kunnan palvelujen ostot yhteensé

13 022 361,79

46 696 809,77

10) Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittéin eriteltyina

Tukia ei ole annettu.
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11) Selvitys suunnitelmanmukaisten poistojen perusteista ja niilden muutoksista

Keskimaaraiset SUMU-poistot
Keskimaarainen poistonalaisten investointien
omahankintameno

ero €

ero %

Kaupungin kayttamat poistoajat 2023:
Sairaala-, terveydenhuolto- ym laitteet
Aineettomat hyddykkeet

Rakennukset ja rakennelmat

Kiinteat rakenteet ja rakennelmat
Kaukolampoverkko

Sahko-, vesi- yms laitosten koneet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Pienet kayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000,00 euroa, on kirjattu vuosikuluksi.
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2489 489,92
1042 767,50
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5-10 vuotta
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12) Selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin siséltyvista pakollisten varausten muutoksista

Pakollisten varausten muutokset Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Osuus kuntayhtyman alijadgmasta 1.1. 0,00 0,00

Lisdykset tilikaudella

Vahennykset tilikaudella 0,00 0,00
Osuus kuntayhtyman alijagamasta 31.12. 0,00 0,00
Oulunkaaren palkkaharmonisointi 1.1. 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella

Vahennykset tilikaudelle 0,00 0,00
Oulunkaaren palkkaharmonisointi 31.12 0,00 0,00
Potilasvakuutusmaksuvastuu 1.1. 846 373,03 911 878,08

Lisaykset tilikaudella

Vahennykset tilikaudella -846 373,03 -65 505,05
Potilasvakuutusmaksuvastuu 31.12. 0,00 846 373,03
Vapaaehtoinen selvitystilavaraus 1.1. 0,00

Lisaykset tilikaudella

Vahennykset tilikaudella
Vapaaehtoinen selvitystilavaraus 31.12. 0,00 0,00
Pakollisten varausten muutokset yhteenséa -846 373,03 -65 505,05 0,00 0,00
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13) Selvitys olennaisista muihin toimintatuottoihin sisaltyvista pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitoista ja olennaisista muihin
toimintakuluihin sisaltyvista pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustappioista.

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 45 173,06 143 921,73 45 173,06 143 921,73
Rakennusten luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteenséa 45 173,06 143 921,73 45 173,06 143 921,73
Muu toimintakulut
Luovutustappiot 0,80 409,90 0,80 409,90
Luovutustappiot yhteensé 0,80 409,90 0,80 409,90
14) Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisaltyvat erat
Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022
Satunnaisten tuottojen erittely
Satunnaiset tuotot yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00
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15) Yhteismaarat muihin rahoitustuottoihin sisaltyvista tuotoista, jotka on saatu osuuksista muissa yhteisdissa, jos ne ovat olennaisia.

Osinkotuottojen ja peruspadaoman korkotuottojen erittely

2023 2022
Osinkotuotto muissa yhteisoOissa 52 273,84 41 051,04
Yhteensé 52 273,84 41 051,04
16) Erittely poistoeron muutoksista.
Erittely poistoeron muutoksista

2023 2022
Investointivaraukseen liittyva poistoeron vahennys 103 263,48 103 263,48
Poistoeron muutokset yhteensé 103 263,48 103 263,48

TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

17) Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja padoma-alennukset, jos tallaisia menoja on aktivoitu.

Kirjaamattomia menoja tai padoma-alennuksia ei ole.

18) Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmat.

Arvonkorotuksia ei ole tehty.

19) Tiedot pysyvista vastaavista tase-erakohtaisesti.
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Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyodykkeet
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Muut Kiinteat Muut | Ennakkomaksut

Aineettomat | pitkavaikutteiset rakenteet ja Koneet ja aineelliset | ja keskeneraiset
oikeudet menot Yhteensa Maa-alueet| Rakennukset laitteet kaulusto hyodykkeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 27 117,46 33 845,36 60 962,82 8399678,03| 30017 859,00 20317 673,14 161 977,33 128 687,53 2206 209,89 | 61232 084,92
Lisdykset tilikauden aikana | 18 382,23 18 382,23 | 94 677,42 1599 499,55 2 337 542,69 61 485,10 2 663 623,41 6 756 828,17
Rahoitusosuudet tilikaudella | | 154 053,74 154 053,74
Vahennykset tilikauden aikana | | 12 490,24 1320 797,15 1333 287,39
Muut investointitulot | | 20 079,75 20 079,75
Siirrot erien vililla | 18 382,23 18 382,23 | 94 677,42 1599 499,55 2 337 542,69 61 485,10 4111 586,99 0,00
Tilikauden sumupoisto | 20 982,54 25 486,36 46 486,36 | 1684 645,25 1719172,49 81 970,78 3485 788,52
Tilikauden kertal.poistot | | 1320 797,15 0,00
Arvonalennukset ja niiden palautukset | | 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. | 6 134,92 26 741,23 32 876,15 | 8481 865,21 28611916,15 20 781 989,60 141 491,65 128 687,53 738 166,56 | 58 884 116,70
Arvonkorotukset | | 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. | 6 134,92 26 741,23 32 876,15 | 8481865,21| 28611916,15| 20 781 989,60 141 491,65 128 687,53 738 166,56 | 58 884 116,70

Osakkeet ja osuudet Joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset
Osakkeet Saamiset

Osakkeet omistusyht.  Kuntyhtyma- | Muut osakkeet Jvk- konserni- Saamiset Saamiset muut
konserniyhtiot yhteisot osuudet ja osuudet Yhteensad | lainasaamiset yhteisot | kuntayhtymat yhteisot Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 6 731 849,09 48 650,00 | 4 468 146,75 547 459,09 | 11 796 104,93 9460 997,63 1225 695,34 0,00 0,00 | 10686 692,97
Lisdykset tilikauden aikana | 0,00 | 1220 463,15 1220 463,15
Rahoitusosuudet tilikaudella | 0,00 | 0,00
Vahennykset tilikauden aikana | 2529,87 | 4457 307,88 4 459 837,75 | 1742 313,91 154 328,28 1896 642,19
Muut investointitulot | 0,00 | 0,00
Siirrot erien vililla | 0,00 | 0,00
Tilikauden sumupoisto | 0,00 | 0,00
Tilikauden kertal.poistot | 0,00 | 0,00
Arvonalennukset ja niiden palautukset | 0,00 | 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. | 6 731 849,09 48 650,00 10 838,87 547 459,09 7 336 267,18 | 8939 146,87 1071 367,06 0,00 0,00| 10010513,93
Arvonkorotukset | 0,00 | 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. | 6 731 849,09 48 650,00 10 838,87 547 459,09 7 336 267,18 | 8939 146,87 1071 367,06 0,00 0,00 10010 513,93
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20-21) Omistukset tytaryhteisoissd, kuntayhtymissa ja yhteisyhteisoissa.

Kuntakonsernin osuus (1000€)

Omistus- tilikauden voitosta/

Kotipaikka osuus Konsernin omistus-osuus|omasta paaomasta vieraasta padomasta tappiosta
Tytdryhteisot
Pudasjarven Vuokratalot Oy Pudasjarvi 100% 100% 1557 20371 0
Kiinteisté Oy Pudasjarven Hirsikunnas Pudasjarvi 100% 100% 924 1080 49
Kiinteistd Oy Pudasjarven Teurastamo Pudasjarvi 57% 57% 3 2 3
Kiinteistd Oy Pudasjarven Harjus Pudasjarvi 63,55% 63,55% 422 8 0
Kairan Kuitu Oy Pudasjarvi 65% 65% 760 4 866 -200
Pudasjarven Kylaverkot Oy Pudasjarvi 100% 100% -162 2343 38
Pudasjarven Kehitys Oy Pudasjarvi 100% 100% 963 235 -84
Pudasjarven Lamp6 Oy Pudasjarvi 100% 100% 1269 7772 -350
Pudasjdrven Vuokratalot Oy:n tytdryhteisét:
As Oy Pudasjarven Tamlanderinpuisto Pudasjarvi 62,50% 62,50% 253 18 3
As Oy Pudasjarven Kuusitie 12 Pudasjarvi 66,72% 66,72% 187 4 0
Yhteensd 6176 36 699 -541
Kuntayhtymat
Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulu 2,49% 2,49% 45 24 1
Oulunkaaren kuntayhtyma li 31,73% 31,73% 0 0 -48
Yhteensd 45 24 -47
Osakkuusyhteisot
PPP-Ko6kki Oy Kuusamo 9.91% 9.91% 0 0 0
Oulunkaaren Tyoterveys Oy li 36,73% 36,73% 37 0 5
Pudasjarven vuokratalot Oy:n osakkuusyhteiso:
As Oy Lakarinkuusikko Pudasjarvi 41,50% 41,50% 166 0 0
Kiint. QY Pudasjarven Hirsikunnas osakkuusyhteiso:
As Oy Pudasjarven Jokilehto Pudasjarvi 36,84% 36,84% 223 0] 0]
Yhteensd 426 0 5
Kaikki yhteensa 6 647 36723 -583
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23) Pitka- ja lyhytaikaiset saamiset tytaryhteisoilta, kuntayhtymilta seka osakkuus- ja omistusyhteisoilta.

2023 2022
Pitkaaik. Lyhtyaik. Pitkaaik. Lyhtyaik.
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 162 485,00 69 232,10
Lainasaamiset 1071 367,06 273 656,56 1225 695,34 273 656,56
Muut saamiset
Siirtosaamiset 14 390,85 15 882,45
Yhteensé 1071 367,06 450 532,41 1225 695,34 358 771,11
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 170 619,86
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset 205 795,80 1170 274,74
Yhteensé 205 795,80 1340 894,60
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteiséilta
Myyntisaamiset 3165,81
Lainasaamiset 41504,9
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensé
Saamiset yhteensa 1071 367,06 656 328,21 1225 695,34 1699 665,71
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24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat.

2023 2022 2023 2022

Pitkaaikaiset siirtosaamiset

Menoennakot
Pitk&aikaiset siirtosaamiset yhteensé 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset siitosaamiset

Projektien ja hankkeiden tuet 157 004,05 155 685,90 157 004,05 155 685,90

Tyoterveyshuollon korvaus 73 539,33 66 378,44 73 539,33 66 378,44

Siirtyvat korot muilta

Muut siirtosaamiset tytaryhteisoilta 14 390,85 17 374,05 14 390,85 17 374,05

Muut siirtosaamiset jasenkuntayhtymilta 194 338,69 160 890,06 194 338,69 160 890,06

Muut siirtosaamiset 1881 227,73 2304 775,18 567 743,87 132 587,30

Valtionosuussaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensé 2 320 500,65 2705 103,63 1007 016,79 532 915,75
Siirtosaamiset yhteensa 2 320 500,65 2705 103,63 1007 016,79 532 915,75
25) Tase-erdkohtainen erittely oman paaoman erien lisayksista ja vahennyksista seka siirroista erien valilla tilikauden aikana.
Oman
paaoman
erittely Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022

Peruspadoma 1.1. 40729 412,58 43 016 564,38 40 729 412,67 43 016 564,38

Lisaykset

Vahennykset
Peruspaaoma 31.12. 40 729 412,58 43 016 564,38 40 729 412,67 43 016 564,38
Arvonkorotusrahasto 1.1.

Lisaykset
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Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12.
Muut omat rahastot
Rahastopaaomat 1.1. 702 654,02 678 146,75
Siirrot rahastoon 12 601,30 49 887,21
Siirrot rahastosta -323 169,86 -25 379,94
Rahastopadaomat 31.12. 392 085,46 702 654,02
Kehittdmisrahasto 1.1. 3871 986,82 4 154 590,98 3862 020,23 4 154 590,98
Siirrot rahastoon 9 966,59
Siirrot rahastosta -530 624,84 -292 570,75 -530 624,84 -292 570,75
Kehittamisrahasto 31.12. 3 341 361,98 3 871 986,82 3 331 395,39 3 862 020,23
Syoétteen tienpitorahasto 1.1. 29 046,32 21012,28 29 046,32 21 012,28
Siirrot rahastoon 8 034,04 8 034,04
Siirrot rahastosta
Syétteen tienpitorahasto 31.12. 29 046,32 29 046,32 29 046,32 29 046,32
Henkilostorahasto 1.1. 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta 0,00 0,00 0,00 0,00
Henkilostorahasto 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut omat rahastot yhteenséd 3762 493,76 4 603 687,16 3 360 441,71 3 891 066,55
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 1.1. 3430 514,34 4 683 259,85 2712 205,53 2783 936,99
Muutokset tilikaudella
Siirto vahinkorahastoon
Edellisille tilikausille kirjattu muutos 324 367,73
Edellisten tilikausien virheiden oikaisu
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12. 3430 514,34 5214 569,72 2712 205,53 2783 936,99
Tilikauden yli-/alijaama -4 419 434,41 -1 696 701,85 -3 662 255,93 -71 731,46
Oma pddoma yhteenséa 43 502 986,27 51 138 119,41 43 139 803,98 49 619 836,46
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26) Erittely poistoerosta

Erittely poistoerosta 2023 2022
Investointivaraukseen liittyva poistoero 951 102,91 1 054 366,39
Poistoeron muutokset yhteensé 951 102,91 1 054 366,39

27) Tase-erien mukaan eritelty tieto sellaisista pitkaaikaiseen vieraaseen paaomaan kuuluvista veloista, jotka erdantyvat myéhemmin kuin

viiden vuoden kuluttua.

Pitkaaikaiset velat

2023

2022

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteiséilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Pitkdaikaiset velat yhteenséa

6230 105,24

11 771,89

8 819 249,12

12 612,88

6 241 877,13

8 831 862,00

28) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista.

Joukkovelkakirjalainoja ei ole.
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29) Erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityista erista, jos se on tarpeen tase-erien selventamiseksi.

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Muut pakolliset varaukset

Potilasvahinkokorvaus, Ppshp 0,00 845 632,75

Vapaaehtoinen selvitystilavaraus, Ppshp

Oulunkaaren kuntayhtyméan alijagmaosuus

Oulunkaaren palkkaharmonisointi
Muut pakolliset varaukset yhteensa 0,00 845 632,75

30) Pitka- ja lyhytaikaiset velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena ja osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisaille.
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Vieras paaoma 2023 2022
Pitkaaikainen Lyhytaikainen Pitkaaikainen Lyhytaikainen
Velat tytaryhteisdille
Saadut ennakot
Ostovelat 3737,19 35 808,65
Liittymismaksuvelat ja muut velat
Siirtovelat 5281,00
Yhteensa 9018,19 35 808,65
Velat kuntayhtymille
Saadut ennakot
Ostovelat 0,00 29 140,49
Liittymismaksuvelat ja muut velat
Siirtovelat 0,00 101 772,61
Yhteensa 130 913,10
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Velat osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisdille
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksuvelat ja muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Vieras pddoma yhteensé 9018,19 166 721,75
31) Maksuvalmiuden kannalta merkittava sekkitililimiitti ja siita kayttamatta oleva maara.
Sekkitililimiitti 2023 2022
Sekkitilisopimukseen liitetty luottolimiitti 1 000 000,00 1 000 000,00
Kayttamatta oleva maara 0,00 355 988,49
32) Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin.
Muut velat Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Muut velat, pitkaaikaiset

Vesilaitoksen liitymismaksut 1 300 223,65 1300 223,65 1 300 223,65 1300 223,65

Muut velat 144 013,21 162 822,96
Muut velat, pitkdaikaiset yhteensa 1444 236,86 1463 046,61 1 300 223,65 1300 223,65
Muut velat, lyhytaikaiset

Ennakonpidatysvelka 238 511,94 249 102,43

Sosiaaliturvamaksuvelka 14 838,10 14 585,10

Muut velat 1514 043,82 2085 370,03 0,00 0,00
Muut velat, lyhytaikaiset yhteensa 1514 043,82 2085 370,03 253 350,04 263 687,53
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33) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat.

Siirtovelat Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus 1497 495,63 1489 775,03
Korkojaksotukset 159 244,44 61 465,00
Tyoéttdmyysvakuutusmaksut 462,82 967,14
Muut vakuutusmaksut 26 425,13 46 303,32
Muut siirtovelat tytaryhteisdille 5281,00 0,00
Muut siirtovelat jasenkuntayhtymilta 0,00 101 772,61
Muut siirtovelat 2320 598,43 9101 153,31 41 349,22 274 422,85

Lyhytaikaiset

siirtovelat

yhteensa 2 320 598,43 9101 153,31 1730 258,24 484 930,92

34) Velat, joista kunta on pantannut, kiinnittanyt tai muulla tavalla antanut vakuudeksi omaisuuttaan, eriteltyina vakuuslajeittain kultakin

kirjanpitolain 1:6 §:n mukaan taseen vastattavissa esitettdvan vieraan paaoman eralta.

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 2 050 000,00 8 262 000,00

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 3250 000,00 3100 000,00
Lainat julkisyhteisoilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteenséa 3 250 000,00 3100 000,00 0,00 0,00
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Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo
Lainat julkisyhteisoilta

Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo
Lainat muilta luotonantajilta

Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo
Pantatut osakkeet yhteenséa 0,00 0,00 0,00 0,00
35) Vakuudet, jotka kunta on antanut muuten kuin edella kohdassa 34 tarkoitetulla tavalla.
Muita vakuuksia ei ole.
36) Vakuudet, jotka kunta on antanut samaan konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta.
Muita vakuuksia ei ole.
37) Yhteenlaskettu arvo kunnan antamista muista kuin edella 34-36 kohdissa tarkoitetuista vakuuksista lajeittain eriteltyna.
Ei ole
38) Vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jaljella olevien maarien yhteissumma.
Vuokravastuiden yhteismaara Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 6 355,95 273 989,32
Mydhemmin maksettavat 3707,64 1150 388,68
Yhteensé 10 063,59 1424 378,00 0 0
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Leasingvastuiden yhteismaara Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 284 271,47 864 169,12 284 098,18 302 896,09
My&hemmin maksettavat 462 395,54 1467 181,82 462 275,42 795 297,21
Yhteensé 746 667,01 2 331 350,94 746 373,60 1098 193,30
Leasingsopimuksiin ei sisélly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.
Leasingvastuiden yhteismaara Konserni Kaupunki
Hirsikampus (alv 0) 2023 2022 2023 2022
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 1330716,84 964 205,68 1330716,84 964 205,68
Mydhemmin maksettavat 22 289 507,07 17 114 650,82 22 289 507,07 17 114 650,82
Yhteensé 23620 223,91 18 078 856,50 23620 223,91 18 078 856,50
Hankkeen kokonaishinta 23 016 690,00 euroa, jGdnnésarvo leasingsopimuksen mukaisen
vuokra-ajan (25 vuotta) pééatyttyd on 11 508 345,00 euroa.
Leasingvastuiden yhteismaara Konserni Kaupunki
Hirsikartano (alv o) 2023 2022 2023 2022
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 366 924,18 302 711,70 366 924,18 302 711,70
Mydhemmin maksettavat 4 586 552,25 4 086 607,95 4 586 552,25 4 086 607,95
Yhteensé 4953 476,43 4 389 319,65 4953 476,43 4 389 319,65
Hankkeen kokonaishinta 6 688 028,94 euroa, jddnnésarvo leasingsopimuksen mukaisen
vuokra-ajan (20 vuotta) paétyttyd on 3 344 014,47 euroa.
Leasingvastuiden yhteismaara Konserni Kaupunki
Hyvanolonkeskus (alv0) 2023 2022 2023 2022
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 1 589 533,62 1076 425,86 1 589 533,62 1076 425,86

Mydhemmin maksettavat

Hyvanolonkeskus,irtaimisto (alv0)

27 022 071,54
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Seuraavalla tilikaudella maksettavat

Mybdhemmin maksettavat

132 102,72
429 333,84

132 102,72
561 436,56

132 102,72
429 333,84

132 102,72
561 436,56

Yhteenséa

29 173 041,72

21145 630,62

29 173 041,72

21145 630,62

Hankkeen kokonaishintaarvio 32 000 000,00 euroa (Summa tarkentuu, kun urakka on valmis), jddnnésarvo leasingsopimuksen mukaisen

vuokra-ajan (20 vuotta) pééatyttyd on 50,0 % toteutuneista rakennuskustannuksista siséltden rakennuttamisen ja linjastosiirrot.

Arvio kiinteistopalveluista elinkaaren ajalta tdman vuoden hintatasossa ilman mahdollisia

lisa- ja muutostoéitd. PTS-maksut tarjousvaiheen hintatasossa.

Hirsikampus Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 710 446,02 801 930,15 710 446,02 801 930,15
Mydhemmin maksettavat 13794 615,83 14 505 061,85 13794 615,83 14 505 061,85
Yhteensé 14 505 061,85 15 306 992,00 14 505 061,85 15 306 992,00
Arvio kiinteistopalveluista elinkaaren ajalta tdman vuoden hintatasossa ilman mahdollisia
lisa- ja muutostoitd. PTS-maksut tarjousvaiheen hintatasossa.
Hirsikartano Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 239 353,97 354 992,53 239 353,97 354 992,53
My&hemmin maksettavat 3 164 353,50 3403 707,47 3 164 353,50 3403 707,47
Yhteensé 3403 707,47 3758 700,00 3403 707,47 3758 700,00
Arvio kiinteistopalveluista elinkaaren ajalta taman vuoden hintatasossa ilman mahdollisia
lisa- ja muutostoéita. PTS-maksut tarjousvaiheen hintatasossa.
Hyvéanolonkeskus Konserni Kaupunki

2023 2021 2023 2022
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 733583,24 877779,09 733583,24 877779,09
Mydhemmin maksettavat 14 115 517,67 14 849 100,91 14 115 517,67 14 849 100,91
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| Yhteensé

14 849 100,91

15 726 880,00

14 849 100,91

15 726 880,00

39-40) Kunnan antamat vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta. Muut kunnan antamat

vastuusitoumukset ja muut vastuut.

Vastuusitoumukset Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta

Alkuperainen paaoma 25766 793,06 25 321 756,12

Jaljella oleva paaoma 28 410 338,43 25 766 793,06

Pankkitili limiitti 0,00 0,00
Takaussitoumukset muiden puolesta

Alkuperainen pdaoma 4321 972,96 4 338 890,95 4321 972,96 4249 790,95

Jaljella oleva paaoma 4 060 076,16 4 380 348,88 4 060 076,16 4321 972,96
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 2023
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 63 073 190,00
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista vastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastoista 31.12. 50 208,00
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41) Muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset jarjestelyt.

Muut taloudelliset vastuut

Konserni

Kaupunki

2023

2022

2023

2022

Sopimusvastuut
Pudasjarven kaupungin teknisen toiminnan

hallussa olevat vakuudet

Oulunkaaren ymparistolautakunnan hallussa olevat maa-

aineslupien vakuudet

Kurenalan kaatopaikan jalkitarkkailuohjelman toteuttamisen
vakuus
Pohjois-pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymé

Vuokravastuut

Pohjois-Pohjanmaan liitto
Vuokravastuut

Sopimuksiin sisaltyva palautusvastuu

Oulunkaaren kuntayhtyméa

Vuokravastuut

Itsenaistymisvarat

Sopimusvastuut yhteensé

Johdannaissopimukset
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Valuuttatermiinit
Kaypa arvo
Kohde-etuudet

Arvonlisaveron palautusvastuut

12 708 858,28

10 746 844,33

12 708 858,28

10 746 844,33

Pohjois-pohjanmaan sairaanhoitopiirin alijgdman vastuusitoumus.

Sairaanhoitopiirilla on alijagaman kattamissuunnitelma.

2023

2022

Pudasjarven kaupungin osuus

0,00

-253 286,00

42)

Henkilostdon lukumaara 31.12.
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2023 2022
Hallintotoiminta 45 69
vakinaiset 41 45
maaraaikaiset 3| 16
tyollistetyt 1 8
Sivistys- ja hyvinvointitoiminta 241 286
vakinaiset 177 179
maaraaikaiset 62 101
tyollistetyt 2 6
Tekninen ja ympéristdtoiminta 21 42
vakinaiset 16 33
méaaraaikaiset 4 6

tyollistetyt 1
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Yhteensé 307 397
Henkiléstén mé&érd 31.12.2023 toiminta-alueittain ilman sivutoimisia. Vuoden 2022 luvuissa on mukana sivutoimiset henkil6t, miké nostaa
hyvinvointi- ja sivistystoiminnan mééréaikaisten henkildiden lukumééréé (ilman sivutoimisia méérdaikaiset ja tydllistetyt yht. 62 henkildé,
henkiléstén kokonaismééra yht. 352 henkilba).
43) Tilikauden palkat, palkkiot, elakekulut ja muut henkilésivukulut
Henkildstokulut 2023 2022
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 16 244 560,42 17 445 869,47
Henkiléstokuluja aktivoitu aineellisiin hyddykkeisiin 0 0
Henkilétékulut yhteensé 16 244 560,42 17 445 869,47
44)
Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkildmaksut
2023 2022
Kokoomus 771,00 961,00
Suomen keskusta 9786,77 8 426,18
Perussuomalaisten puolue 1710,50 1914,25
Sosiaalidemokraattinen puolue 348,00 436,50
Vasemmistoliitto 760,5 742,5
Keskusta, Utajarvi 0,00 0,00
Vasemmistoliitto, li 91,00 70,00
Pudasjarven Vihreat 0,00 0,00
Keskusta Vaalan Kunnallisjarjesto 0,00 0,00
Vasemmistoliitto, Vaala 0,00 0,00
Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensé 13 467,77 12 550,43
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45)
Tilintarkastajan palkkiot
2023 2022
KPMG Oy
Tilintarkastuspalkkiot 20 775,00 14 400,00
Tilintarkastajan lausunnot 0,00
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat 0,00
Muut palkkiot 600,00
Palkkiot yhteensé 20 775,00 15 000,00
46)
Kuntayhtyman ja intressitahojen valiset liiketoimet
2022 2021

Kaupunginjohtajan kanssa on 5.8.2014 solmittu kuntalain
mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu kuuden

kuukauden palkkaa vastaava siirtymakorvaus
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5 ERIYTETYT TILINPAATOKSET
5.1 SYOTTEEN VESIHUOLTOLAITOS

SYOTTEEN VESIHUOLTOLAITOS

TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO 514 866 602 526
LIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 0 0
MATERIAALIT JA PALVELUT -227 756 -239 329
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -88 460 -104 611
Palvelujen ostot -139 296 -134 718
HENKILOSTOKULUT -133 853 -130 104
Palkat ja palkkiot -110 003 -96 777
Elakekulut -19 616 -29 929
Muut henkilésivukulut -4 233 -3 398
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -187 519 -178 553
Suunnitelman mukaiset poistot -187 519 -178 553
Arvonalentumiset 0 0
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -18 641 -7 879
LIKEYLIJAAMA/-ALIJAAMA -52 903 46 661
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -11 641 -12 020
Korvaus peruspaaomasta -10 988 -10 988
Muut rahoitustuotot ja -kulut -653 -1032
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA -64 544 34 641
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA -64 544 34 641
Poistoeron muutos 0 0
Vapaaehtoiset varaukset 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -64 544 34 641
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SYOTTEEN VESIHUOLTOLAITOS

TASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennukset 47 211 55 080
Kiinteat rakenteet ja laitteet 3152 161 2 647 963
Koneet ja kalusto 23 313 29 819
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 118 010 202 775
PYSYVAT VASTAAVAT 3 340 695 2 935 636
VAIHTUVAT VASTAAVAT

SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset

Saamiset kunnalta 0 393 856

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 135 736 141 729
VAIHTUVAT VASTAAVAT 135 736 535 585
VASTAAVAA YHTEENSA 3476 431 3471221
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspagaoma 2 197 603 2 197 603
Edellisten tilikausien yli/alijaama -199 496 -234 137
Tilikauden yli-/alijagdma -64 544 34 641
OMA PAAOMA 1933 563 1998 107

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN 1417 267 1300 224
Korottomat velat kunnalta 117 044

Vesilaitoksen liittymismaksut 1300 224 1300 224
LYHYTAIKAINEN 125 600 172 890
Ostovelat 27 343 47 831
Muut velat 86 740 113 542
Siirtovelat 11518 11518
VIERAS PAAOMA 1542 868 1473114
VASTATTAVAA YHTEENSA 3476 431 3471221
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SYOTTEEN VESIHUOLTOLAITOS

RAHOITUSLASKELMA
TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijagdma (-alijaama) -52 903 46 661
Poistot ja arvonalentumiset 187 519 178 553
Rahoitustuotot ja -kulut -11 641 -12 020

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

TOIMINNAN RAHAVIRTA 122 975 213 194

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -592 577 -235 305

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -592 577 -235 305

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -469 602 -22 110

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainojen muutokset

Lainakannan muutokset

Oman padaoman muutokset

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 469 602 -31 089
[Saamisten muutos kunnalta 510 899 22110
Saamisten muutos muilta 5993 25 774
Korottomien velkojen muutos kunnalta 0

Korottomien velkojen muutos muilta -47 290 .34 753
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 469 602 -31 089
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 -53 199
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5.2 PUDASJARVEN KAUPUNKI, VUOKRAUSTOIMINTA

PUDASJARVEN KAUPUNKI

VUOKRAUSTOIMINTA

LIIKEVAIHTO 905 600 1191 905
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 0
MATERIAALIT JA PALVELUT -1 147 865 -897 250
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -604 107 -478 528
Palvelujen ostot -543 758 -418 722
HENKILOSTOKULUT -116 799 -115 315
Palkat ja palkkiot -96 158

Elakekulut -17 180

Muut henkilésivukulut -3 460

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -316 927 -361 120
Suunnitelman mukaiset poistot -316 927 -280718
Arvonalentumiset 0 -80 402
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -443 149 -623 659
LIKEYLIJAAMA/-ALIJAAMA -1 119 140 -805 440
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6 TYTARYHTEISOJEN TOIMINTAKERTOMUS- JA TILINPAATOSTIEDOT

6.1 PUDASJARVEN VUOKRATALOT OY

TOIMINNAN KUVAUS

Pudasjarven Vuokratalot Oy on Pudasjarven kaupungin konserniin kuuluva tytaryhtié. Yhtié on ara-
rajotteinen kiinteistbosakeyhtid, jonka koko osakekannan omistaa Pudasjarven kaupunki. Yhtid

omistaa yhteensa 408 asuinhuoneistoa.

TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Yhtio teki tilikaudella suunnitellun nollatuloksen. Korjauksiin satsattiin aikaisempaa enemman.

Pudasjarven Vuokratalot Oy TOTEUMA POIKKEAMA
Tot-TA
% €
Liikevaihto 2981 852 2986 522 3145816 105,3 159 294
Henkil6stokulut -488 843 -560 794 -669 446 119,4 -108 652
Poistot ja arvonalentumiset -811 831 -746 254 -605 018 81,1 141 236
Liiketoiminnan muut kulut -1 669 225 -1 431 258 -1 660 133 116,0 -228 875
Liikevoitto (-tappio) 11 952 248 216 211 218 85,1 -36 998
Rahoitustuotot ja -kulut -209 147 -397 075 -381 300 96,0 15775
Satunnaiset erat 0 0 0
Tilinpaatossiirrot 126 073 0 170 084 170 084
Valittdmat verot 59 0 0
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) -71 063 -148 859 2 0,0 148 861
Tase 20 099 729 23 887 633 22 780 448 95,4 -1 107 185
Kayttokate 823 784 994 470 816 237 82,1 -178 233
Investoinnit netto -466 129 3600 000 2515 063 69,9 -1 084 937
Lainakanta 16 941 693 20 471 868 20 370 607 99,5 -101 261
Henkil6sto TP 2022 TA 2023 TP 2023
Lukumaara 9 9 9

STRATEGISET TAVOITTEET

6. Tytaryhtididen strategiset linjaukset

Asukkaat
Asukastyytyvaisyys.

Mittarit: Uusi mittari

Vuonna 2023 saatiin asukastyytyvaisyyskyselysta erinomaiset tulokset.

Rakennukset

Rakentaminen. 5
Tyon alla
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Kevan tydmaa saatiin valmiiksi.
Syotteen rakentaminen jatkuu.

Talous ja omistajuus

Talous ja omistajuus. )
Tyon alla

Taloutta seurataan jatkuvasti, ei poikkeamaa.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA
Arvio todennéikoisesta tulevasta kehityksesta
Vuodeksi 2024 tehdaan vuokrakorotuksia, joiden kokonaisvaikutus on +5% - +7 %.

Tyontekijoiden jaksamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota. Tydnohjausta jarjestetaan saannollisesti
ja pidetaan yhteisia tydkyvyn yllapitotapahtumia.

Pudasjarven Vuokratalot Oy on pyrkinyt edistamaan Pudasjarven ja hirsirakentamisen markkinointia.
Vuonna 2024 ty6ta jatketaan.

Kayttdaste on ollut hyva. Lisarakentamiseen Pudasjarvella etsitdan ratkaisuja yhdessa Pudasjarven
kaupungin kanssa.

Selonteko sisdisen valvonnan jédrjestamisesta ja riskien hallinnasta

Pudasjarven Vuokratalot Oy:n sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty konsernin
ohjeistuksen mukaisesti. Hallitus valvoo toimitusjohtajaa, jonka tehtavana on seka konserniohjeiden
ettd hallituksen antamien toimiohjeiden ja valtuutusten mukaisesti hoitaa yhtidn operatiivista
toimintaa. Pudasjarven kaupunginhallitukselle on annettu raportit neljannesvuosittain talousarvion
toteutumasta, tuloslaskelmasta ja taseesta.

Pudasjarven Vuokratalot Oy on arvioinut toimintaansa laajuuteen ja rakenteeseen nahden kattavasti
merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijditd sekd muita toiminnan ja kehittymiseen vaikuttavia
seikkoja. Arvioinnissa esille tulleita merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita ovat kiinteistdjen
ikaantyminen ja siita johtuvan korjaustarpeen rahoittaminen.

Vahinkoriskit:

Yhtion vahinkoriskit on turvattu kiinteiston taysarvovakuutuksella, joka sisadltaa myds toiminnan
vastuuvakuutuksen seka yhtion toimitusjohtajan seka hallituksen vastuuvakuutukset. Kiinteistd-
vahinkojen osalta yhtidlle voi aiheutua riskid sellaisista Kiinteistdihin kohdistuvista vahinko-
tapahtumista, joita vakuutusyhti® ei korvaa. Korvausvastuu voi kohdistua yhtidon vuokralaiseen
asukkaiden tuottamuksella aiheutetuissa vahingoissa.

Rahoitus- ja talousriskit:

Taloudessa yleinen inflaation nousu ja sitd myodten korkojen nousu. Kaukoldmmon ja polttoaineen
hinnat ovat nousseet voimakkaasti ja tulevat ndkymaan kaikissa kustannuksissa. Koska yhti6 toimii
omakustanneperiaatteella, joudumme nostamaan vuokraa nousseiden kustannusten verran.

Toiminnalliset riskit:

Kayttdasteen pitdminen korkealla on kiinni hyvin myyntid hoitavasta henkildstésta ja hyvista
kiinteistOista. Henkilokunnan osaamiseen ja hyvinvointiin on panostettu ja tullaan tulevaisuudessa
panostamaan. Kannustamme hyvaan tydhon ja piddmme ylla mieluisaa tydymparistda. Korjauksia ja
uudisrakentamista pitaa tehda tasalaatuisesti ja suunnitelmallisesti.
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6.2. KIINTEISTO OY PUDASJARVEN HIRSIKUNNAS
TOIMINNAN KUVAUS

Yritykseen kuuluu kaksi rakennusta, joissa on paaosin toimistotiloja. Yhtion tehtava on hallinnoida ja
pitaa ylla kiinteistoja.

TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Yhtion talous toteutui suunnitelmien mukaisesti ja suunnitellut korjaukset saatiin tilikaudella tehtya.

Kiinteisto Oy Pudasjarven TOTEUMA POIKKEAMA
Hirsikunnas Tot-TA
% 3
Liikevaihto 262 200 317 026 331786 104,7% 14 760
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0
Henkil6stokulut -10 106 -9 200 -10 738 116,7% -1 538
Poistot ja arvonalentumiset -102 801 -99 494 -104 473 105,0% -4 979
Liiketoiminnan muut kulut -121 817 -133 826 -116 690 87,2% 17 136
Liikevoitto (-tappio) 27 475 74 506 99 885 134,1% 25379
Rahoitustuotot ja -kulut -25 497 -43 000 -56 868 132,3% -13 868
Tilinpaatosirrot 21 348 0 6 437 6 437
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 23 326 31 506 49 454 157,0% 17 948
Tase 2 076 620 1711012 2 004 577 117,2% 293 565
Kayttokate 130 276 174 000 204 358 117,4% 30 358
Investoinnit netto 47 050 0 0
Lainakanta 1176 217 1040 227 1054 421 101,4% 14 194
Henkil6sto TP 2022 TA 2023 TP 2023
Lukumaara 1 1 1

STRATEGISET TAVOITTEET

6. Tytaryhtididen strategiset linjaukset

Rakennukset

Kunnossapitaminen.

Mittarit: Hirsien sdatokorjaus tehty.
lImanvaihtokanavien nuohous ja sdato tehty.

Hirsien saatokorjaukset on tehty.
Suunnitellaan tulevien vuosien yllapitokorjauksia loppuvuoden aikana.
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA
Katsaus tulevaan

Kiinteiston yllapitokorjauksia teetetdan suunnitelman mukaisesti. Vuoden 2024 aikana tarkastellaan
tarvetta suorittaa julkisivumaalaus Karhukunnaantie 3:een. Hirsien painumakorjaustyét on tehty
kesalla 2023.

Riskien hallinta ja sisdinen valvonta

Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnaksen sisainen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty konsernin
ohjeistuksen mukaisesti. Hallitus valvoo toimitusjohtajaa, jonka tehtavana on seka konserniohjeiden
ettd hallituksen antamien toimiohjeiden ja valtuutusten mukaisesti hoitaa yhtion operatiivista
toimintaa. Pudasjarven kaupunginhallitukselle on annettu raportit neljannesvuosittain talousarvion
toteutumasta, tuloslaskelmasta ja taseesta.

Kiinteisté6 Oy Pudasjarven Hirsikunnas on arvioinut toimintaansa laajuuteen ja rakenteeseen nahden
kattavasti merkittdvimpia riskeja ja epavarmuustekijoitd sekd muita toiminnan ja kehittymiseen
vaikuttavia seikkoja.

Vahinkoriskit:
Yhtién vahinkoriskit on turvattu kKiinteiston taysarvovakuutuksella, joka sisaltdd myds toiminnan
vastuuvakuutuksen seka yhtion toimitusjohtajan seka hallituksen vastuuvakuutukset.

Kiinteistovahinkojen osalta yhtidlle voi aiheutua riskia sellaisista kiinteistoihin kohdistuvista
vahinkotapahtumista, joita vakuutusyhtié ei korvaa.
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6.3 KIINTEISTO OY PUDASJARVEN HARJUS
TOIMINNAN KUVAUS
Kiinteistdyhtion tehtavana on pitda omistuksessaan oleva rakennus ja maa-alue kunnossa.

TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Yhtio teki tilikaudella suunnitellun nollatuloksen. Yhtidé pyorii omillaan ja tilikaudella on myos tehty
pienia kiinteistdn korjauksia.

Keskinainen Kiinteisté Oy TOTEUMA POIKKEAMA
Harjus Tot-TA
0/0

Liikevaihto 64 199 61 526 61 380 99,8 -146
Liiketoiminnan muut tuotot 237 0
Henkil6stokulut -600 -1 000 -5 310 531,0 -4 310
Poistot ja arvonalentumiset -20 988 0 -8 834 -8 834
Liiketoiminnan muut kulut -50 188 -60 526 -50 276 83,1 10 250
Liikevoitto (-tappio) -7 340 0 -3 040 -3 040
Rahoitustuotot ja -kulut 7 340 0 3024 3024
Valittdmat verot 0 0 15 15
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 0 0 0 0
Tase 677 667 65 227 677 353 1038,5 612 126
Kayttokate 13 648 0 579 579
Investoinnit netto 0 10 000 11434 114,3 1434
Lainakanta 5209 5209 2 497 47,9 -2712
Henkil6st6 TP 2022 TA 2023 TP 2023

Lukumaara 0 0

STRATEGISET TAVOITTEET

6. Tytaryhtididen strategiset linjaukset

Poistoilmanvaihdon tarkastelu ja tarvittavat korjaukset

Lammityskustannusten alentaminen.

Mittarit: MWh-kulutuksen pienentdaminen.

Poistoilmanvaihto tasapainotettu ja kaukolampd tasapainotettu. Seurataan, miten alkaa vaikuttaa
[ammityskustannuksiin.

Sahkolaitteiden ja asennusten tarkastukset

Rakennuksen palo- ja pelastusturvallisuuden parantaminen.

Mittarit: Ao. tarkastuspoytakirjat.
Uusi mittari

Raportti saatu.
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Sisapihan kunnostaminen ja uudelleenjarjestely

Sisapihan kdyton parantaminen, hulevesien ohjaus viemareihin. -
Ei arviota

Mittarit: Kayttdjien arviot.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Arvio todennékoéisestéa tulevasta kehityksestéa
Suunnittelukauden peruskorjauksina aloitetaan sahkdturvallisuuslain mukaiset rakennuksen
sahkdlaitteistojen ja asennusten korjaukset tehdyn raportin mukaisesti.

Arvio merkittavimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijbistd sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Operatiivisella johdolla ei ole tiedossa suurempia riskeja tai epavarmuustekijoita.
sahkaoturvallisuuslaink mukaiset tarkastukset on tehty, ja siind havaitut puutteet korjataan
suunnittelukaudella.

Selonteko sisdisen valvonnan jdrjestdmisesté ja riskien hallinnasta

Sisdinen valvonta tarkoittaa ohjaus- ja toimintaprosesseihin sisaltyvida = menettelyja,
organisaatioratkaisuja ja toimintatapoja. Naiden avulla saadaan kohtuullinen varmuus
lainmukaisuudesta, varojen turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta seka oikeiden ja riittavien
tietojen tuottamisesta. Riskienhallinnalla tunnistetaan ja hallitaan em. tavoitteiden saavuttamista
uhkaavia tekijoitd. Harjuksessa sisaisen valvonnan jarjestamisestd vastaa hallitus ja operatiivinen
johto. Taloudellisia tai hallinnollisia riskeja ei ole tassa vaiheessa nakyvissa. Yhtion talous on
kunnossa.
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6.4 KIINTEISTO OY PUDASJARVEN TEURASTAMO
TOIMINNAN KUVAUS

Pienteurastustila, jossa paaasiassa teurastetaan poroja. Teurastamotilan yhteydessa on myés
jatkojalostustilat.

TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Kiinteisto Oy Pudasjarven TP TP TOTEUMA POIKKEAMA
Teurastamo 6/21-5/22 6/22-5/23 Tot-TA
€ % €
Liikevaihto 46 899 44 000 42 044 95,6 -1 956
Henkildstdkulut -3927 -4 000 -4 251 106,3 -251
Poistot ja arvonalentumiset -389 -292 -292 100,0 0
Liiketoiminnan muut kulut -40 549 -36 000 -36 176 100,5 -176
Liikevoitto (-tappio) 2034 3708 1325 35,7 -2383
Rahoitustuotot ja -kulut 53 -20 -10 51,4 10
Tilikauden verot 0 0 0 0
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 2087 3688 1315 35,7 2373
Tase 11597 11 645 13986 120,1 2341
Kayttokate 2423 4000 1617 40,4 -2 383
Investoinnit netto 0 0
Lainakanta 0 0
Henkilosto TP 2022 TA 2023 TP 2023
Lukumaara 0 0 0

STRATEGISET TAVOITTEET

6. Tytaryhtididen strategiset linjaukset

Yllapitaa ja kehittaa teurastamon tiloja seka toimintaedellytyksia.

Pitaa ylla kiinteistod, jossa osakaspaliskunnat saavat teurastettua
poronsa kustannustehokkaasti.

On yllapidetty teurastamon tiloja ja toimintaedellytyksia.

Vuokrata teurastamon yhteydessa olevia jatkojalostustiloja.

Loytaa vuokralainen leikkaamotiloihin. -
Ei arviota

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Arvio todennékdisestéd tulevasta kehityksesta

Poroteurastusten maaraa ei pystytd tulevaisuudessa lisdédmaan, joten laitoksen tulevaisuuden
kannalta tulee kehittda myés muiden eldinten teurastusmahdollisuuksia seka lahiruoan jatkojalostus-
mahdollisuuksia.
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Arvio merkittavimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijbistdi sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Teurastamorakennuksen korjausvelka aiheuttaa kustannuspaineita, johon yhtién tulee varautua
tulevina vuosina.

Selonteko sisdisen valvonnan jdrjestamisestd ja riskien hallinnasta

Kiinteistd6 Oy Pudasjarven Teurastamo on pieni yhti6, jonka operatiivista toimintaa valvoo yhtién
hallitus. Ulkopuolisia valvojia ovat tilintarkastus ja konsernissa toimivat sisaiset ja ulkoiset valvonta-
mekanismit. Rakennukseen laadittu kuntoarvio ja PTS-suunnitelma.
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6.5 KAIRAN KUITU OY
TOIMINNAN KUVAUS

Kairan Kuitu Oy on pudasjarveldinen teleoperaattori, joka tarjoaa internetpalveluita toiminta-
alueellaan.

TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Kairan Kuitu Oy Toteuma Poikkeama
Tot -TA
% 3
Liikevaihto 1227 887 1 350 000 1299 305 96,2 -50 695
Liiketoiminnan muut tuotot 46 582 0 0 0
Henkil6stokulut -189 717 -150 000 -143 833 95,9 6 167
Poistot ja arvonalentumiset -231 812 -270 000 -239 914 88,9 30 086
Liiketoiminnan muut kulut -699 938 -760 000 -850 931 112,0 -90 931
Liikevoitto (-tappio) 153 003 170 000 64 627 38,0 -105 373
Rahoitustuotot ja -kulut -131 739 -240 000 -371 620 154,8 -131 620
Tilikauden verot -4 207 0 9 9
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 17 056 -70 000 -306 984 438,5 -236984
Tase 9 364 506 7 500 000 8 655 524 115,4 1155 524
Kayttokate 384 814 440 000 304 541 69,2 -135 459
Investoinnit netto 4 408 986 600 000 1040 776 173,5 440776
Lainakanta 6 500 182 5800 000 6 872 571 118,5 1072 571
Henkilosto TP 2022 TA 2023 TP 2023
Lukumaara 4 3 3

STRATEGISET TAVOITTEET

6. Tytaryhtididen strategiset linjaukset

Kustannustehokkuus

Kustannustehokkuus

Jatkuvaa toimintaa. 1-3 osavuosikatsauksen aikana mm. kilpailutettu lainarahoitus uudelleen.

Joustavat ja monipuoliset tuotteet

Joustavat ja monipuoliset tuotteet

Tuotevalikoimaa on aiemmin paivitetty asiakkailta saadun palautteen perusteella. Talld hetkella ei
muutostarpeita.
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Arvio todennékoéisesta tulevasta kehityksestéa
Valokuituyhteydet tunnistetaan entistd selvemmin tarpeelliseksi infraksi ja sita hyddynnetaan
aiempaa enemman kotitalouksien, yritysten ja julkisyhteis6iden sahkdisten palveluiden kaytdssa.

Arvio merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoista sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Toiminnan kannalta merkittdvimmat riskit muodostuvat yleisestd korkokannasta seka verkon
kayttdasteesta.

Selonteko sisdisen valvonnan jdrjestdmisesté ja riskien hallinnasta
Kairan Kuitu Oy kuuluu Pudasjarven kaupungin konserniin. Yhti®é noudattaa konserniohjeita ja
maarayksia, ml. sisaisen valvonnan ohjeistusta.
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6.6 PUDASJARVEN LAMPO OY
TOIMINNAN KUVAUS
Energian tuotanto ja jakelu kustannustehokkaasti, luotettavasti, turvallisesti ja asiakaslahtoisesti.

TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Polttoaineiden hintojen, sahkdn energia- ja siirtohintojen noususta johtuen kayttokulut ylittivat
budjetoidun reilusti. Kassavirta kohtuullinen mutta operatiivinen tulos heikko johtuen edm. seikoista.
Poistot investointien johdosta suuret ja rasittavat liiketoiminnallista tulosta. Myds lammin vuosi
pienensi liikevaihtoa.

Pudasjarven Lampo Oy Toteuma Poikkeama
Tot-TA
% €
Liikevaihto 2934 847 3100 000 3 056 707 98,6 -43 293
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0
Henkil6stokulut -489 142 -465 000 -494 920 106,4 -29 920
Poistot ja arvonalentumiset -543 567 -560 000 -527 630 94,2 32370
Liiketoiminnan muut kulut -2 251 376 -2 200 000 -2 187 108 99,4 12 892
Liikevoitto (-tappio) -349 238 -125 000 -152 951 122,4 -27 951
Rahoitustuotot ja -kulut -57 609 -70 000 -213 101 304,4 -143 101
Tilinpaatossiirrot 149 627 0 0
Tilikauden verot -268 0 -1 -11
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) -257 488 -195 000 -366 063 187,7 -171 063
Tase 9859 283 9 800 000 9 040 307 92,2 -759 693
Kayttokate 194 329 435 000 374 679 86,1 -60 321
Investoinnit netto -337 369 -450 000 -368 863 82,0 81137
Lainakanta 6715 033 6 090 000 6 206 809 101,9 116 809
Henkilosto TP 2022 TA 2023 TP 2023
Lukumaara 7 7 7

STRATEGISET TAVOITTEET

6. Tytaryhtididen strategiset linjaukset

Asiakkaiden ja omistajien palveleminen lammontoimituksessa kustannustehokkaasti

Budjetin mukainen.

Toimenpide: Saavutettavissa.

Tarkastamme kaukolammon hintaa 10% ylospain 1.11.2023 alkaen kohonneiden tuotantokustannusten
vuoksi

Lammon toimitusvarmuus hairiotta

Ei hairioita lammontoimituksessa.

Toimenpide: Toteutuu.

Ei muutoksia
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Toimimme vastuullisesti ja kestavan kehityksen kriteereiden mukaisesti vahentdaen ympariston kuormitusta

Ei paastoja ymparistdon.

Toimenpide: Vain vahaisia paastoja ymparistoon.

Mittarit: Paastot ymparistoon.

Ei muutoksia

Huomioimme aktiivisesti liiketoimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia ja reagoimme muutoksiin

Reagoimme liiketoimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin ja

seuraamme aktiivisesti sita. Valmis

Toimenpide: Muutoksia tapahtuu koko ajan, siksi meille on tarkeaa olla mukana vaikuttamassa yhteisiin
asioihin myos valtakunnan tasolla.

Ei muutoksia

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA
Arvio todennékdisesté tulevasta kehityksesta

Pariisin iimastosopimuksen ansiosta bioenergian kayttdé tulee entistd tarkedmmaksi. Fossiilisista
polttoaineista pyritddn kunnianhimoisesti irti. Toteutetun laitosinvestoinnin ansiosta pystymme
kasvattamaan bioenergian osuutta keskustan laitoksella arviolta 10 %. Kaukolammodn kysynta tulee
pysymaan tasaisena. PIPO-asetuksen voimaantulo 1.1.2018 pakotti investoimaan
ymparistonsuojeluun keskustan sekd Torronkankaan Iampokeskuksilla.

Valmistuneet Investoinnit tulevat olemaan ns. passiivisia ympariston pilaantumista ehkaisevia, seka
energiatehokkuusinvestointeja.

Polttoaineiden ja sahkodn markkinahintakehitys nayttaa jatkuvan edellisten vuosien kaltaisena. Ne
ohjasivat kaukoldammoén hinnan tarkastamiseen huomattavasti yléspain vuonna 2023. Myods
kohonneet lainojen markkinakorot rasittivat ja tulevat rasittaamaan yhtién taloutta merkittavasti.

Arvio merkittavimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijbistdi sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Keskustan lampokeskuksen KPA1 ja KPA2 kattilat apulaitteineen ovat teknisen kayttian lopussa,
kattiloiden toimintavarmuus on tyydyttavalla tasolla. Yhtid on investoinut KPA1 ja KPA2 kattilat
korvaavaan lampoékeskusyksikkddn vuosina 2018 - 2019. Investointi saatiin valmiiksi 2019 loppuun
mennessa.

Kaukolampdverkosto on paikoitellen ikdantynyttd ja vuotoja ilmenee vuosittain. KL- verkoston
kayttoon on investoitu etaluettavilla mittareilla, joista saadaan myos diagnostiikka analysoitavaksi,
jolloin energiatehokkuuteen voidaan kiinnittaa huomiota tehokkaammin. Jarjestelma saatiin kayttoon
2019 alussa.

My6s henkiloston ikarakenne vaatii valittomia strategisia linjauksia lahitulevaisuudessa, jotta
tulevaisuuden haasteisiin pystytdan vastaamaan. Vuonna 2023 yhtiomme palveluksesta elakoityi 1
henkild joka tullaan korvaamaan uudella tydntekijalla. Myds sahkémiehen rekrytointi on kesken
edelliselta vuodelta.
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Selonteko sisédisen valvonnan jédrjestimisesta ja riskien hallinnasta

Kayttamalla toiminta- ja menettelytapoja, joilla varmistetaan toiminnan taloudellisuus ja tuloksellisuus,
paatdsten perusteena olevan tiedon riittavyys ja luotettavuus, lainsdadannén, viranomaisohjeiden
paatdsten noudattaminen.

Riskien hallinta perustuu toimintaympariston analysointiin, liiketoimintastrategiaan seka toiminnan ja
talouden tavoitteisiin. Riskienhallintaan sisaltyy uhkaavien riskien tunnistaminen, arviointi seka
tuloksellinen hallinta hyvan hallintotavan mukaisesti.

Tapahtuma 09222115557518544200

Allekirjoitettu KH




Pudasjarven kaupunki
Tilinpaatos ja toimintakertomus 2023

6.7 PUDASJARVEN KYLAVERKOT OY
TOIMINNAN KUVAUS

Pudasjarven Kylaverkot Oy omistaa valokuituverkon tilaajayhteyksia.

TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Pudasjarven Kylaverkot Oy Toteuma Poikkeama
Tot-TA
o/(l
Liikevaihto 188 500 240 000 255 532 106,5 15532
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0,0 0
Henkildstokulut -5 223 -5 100 -5 139 100,8 -39
Poistot ja arvonalentumiset -70 602 -70 602 -70 602 100,0 0
Liiketoiminnan muut kulut -2 705 -3 500 -2 227 63,6 1273
Liikevoitto (-tappio) 109 970 160 798 177 564 110,4 16 766
Rahoitustuotot ja -kulut -50 656 -115 000 -139 320 121,1 -24 320
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 59 314 45798 38 244 83,5 -7 554
Tase 2148 700 2 000 000 2 093 051 104,7 93 051
Kayttokate 180 572 231 400 248 166 107,2 16 766
Investoinnit netto -70602 -70 602 -70602 100,0 0
Lainakanta 2 373 000 2 260 000 2 260 000 100,0 0
Henkilosto TP 2022 TA 2023 TP 2023
Lukumaara 0 0 0

STRATEGISET TAVOITTEET

6. Tytaryhtididen strategiset linjaukset

Kustannustehokkuus

Kustannustehokkuus.

Jatkuvaa toimintaa. Osavuosikatsauksen 1-3 aikana mm. kilpailutettu lainarahoitus uudelleen.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Arvio todennékdisesté tulevasta kehityksesta
Tulevina vuosina yhtion tulos sailyy positiivisena.

Arvio merkittdvimmista riskeista ja epdvarmuustekijoéista sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista
Yhtién kannalta suurimman riskin muodostaa rahoitusten korkokannan muutokset.

Selonteko sisdisen valvonnan jédrjestidmisesta ja riskien hallinnasta
Pudasjarven Kylaverkot Oy on Pudasjarven kaupungin tytaryhtié ja se noudattaa kaupungin
konserniohjetta, ml. sisdisen valvonnan ohjeistus.
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6.8 PUDASJARVEN KEHITYS OY

TOIMINNAN KUVAUS

Tehtavat ja toiminta

Pudasjarven Kehitys Oy:n tehtava on toteuttaa kaupungin kuntastrategiaa ja elinkeino-ohjelmaa.
Paatehtavat ovat yrityspalvelut, toimintaympariston kehitys ja aluemarkkinointi yhdessa kaupungin ja
Syoétteen Matkailuyhdistys ry:n kanssa. Alueen elinvoimaisuus luodaan suunnitelmallisella tyélla
yhdessa yrittdjien, kaupungin, kaupungin tytaryhtididen, kylien, rahoittajien, oppilaitosten ja
sidosryhmien kanssa. Pudasjarven strategiset menestystekijat elinkeinojen osalta ovat jalostunut
puuteollisuus ja uusiutuva energia seka elamyksellinen luontomatkailu. Vahvojen toimialojen my6ta
syntyy myds uusia yrittdjyysmahdollisuuksia ja elinkeinorakenne monipuolistuu. Jokainen yritys on
meille tarkea.

Pudasjarven Kehitys Oy tarjoaa yritysneuvontaa yritystoimintaa suunnitteleville ja aloittaville
henkilGille seka liikketoimintaansa kehittaville yrityksille. Yhtié toteuttaa myds kehittdmishankkeita
yrityslahtdisesti ja elinkeino-ohjelman painopisteiden mukaisesti. Omien hankkeiden toteutusta
maarittelee myos kaytettavissa olevat resurssit. Kehitysyhtid tarjoaa henkildkohtaista,
luottamuksellista ja joustavaa palvelua, jolla tuetaan jokaista asiakasta yksildllisesti ja vastataan
kehittdmistarpeisiin yrityksen ja yrittajan omista Iahtdkohdista.

Yrittajille tarjotaan tietoa ajankohtaisista asioista, kuten rahoitus- ja kehittamismahdollisuuksista seka
jarjestetdaan infotilaisuuksia yritystarpeiden ja —toiveiden perusteella. Yrityksille, toimialasta
rippumatta jarjestetdan valmennuksia tai tydpajoja erityisesti digitaaliseen liiketoimintaan liittyen.
Ajankohtaisia teemoja ovat lisaksi vastuullinen liiketoiminta, kansainvalisyys ja omistajanvaihdokset.
Julkisia hankintoja vahvistetaan lisdamalla markkinavuoropuhelua kaupungin ja paikallisten yritysten
valilla.

Matkailutoimialalle toteutetaan yrityslahtdisid hankkeita vuosittaisten tavoitteiden mukaisesti.
Syétteen matkailualueen tavoitteena on saada alueellinen STF-merkki (Sustainable Travel Finland)
vuoden 2023 aikana aloitettujen toimenpiteiden myo6ta. Vastuullisemman matkailun tueksi on
jarjestetty vastuullisuustyOpajoja ja saatu tietoa eri sertifikaateista sekd STF-merkista. Matkailun
alueellinen STF-merkki tavoitellaan saatavan vuosien 2024-2025 aikana. Elokuussa aloitettiin ReiNo
-hanke (Rethinking North - ymparivuotisuus matkailun menestystekijaksi) yhteistydssa Kuusamon,
Sallan, Sotkamon ja Suomussalmen kanssa. Tavoitteena on vahvistaa alueen ymparivuotista
matkailua erityisesti lumettomien jaksojen osalta. Painopisteena ovat mm. pyorailyn tuotteistaminen
ja kv-asiakkuuksien vahvistaminen, hanke jatkaa myds vastuullisuusteemaa.

Matkailualan kasvua edistetdan Syotteen matkailualeen Master Plan ja investointisuunnitelman
mukaisesti. Suunnitelman myo6ta alueelle on vahvistettu yhtendinen kehittdmissuunnitelma ja saatu
pohjaa tuleville investoinneille. Sybtteen osayleiskaavan paivitystyé hydédyntda Master Plania. Tyo
tukee kaupungin ja matkailuyritysten yhteistd Matkailun puitesopimusta.

Alueen yritysten Kkilpailukykyad vahvistetaan koulutuksissa ja tydpajoissa sekd hyddynnetaan
tehokkaasti erilaisia verkostoja ja alueella toimivia hankkeita. Kehittamistoimet ovat kohdistuneet
yrityksiin jokaisen yksilOllisen tarpeen mukaisesti. Palvelut ovat auttaneet yrityksia kehittdmaan omaa
toimintaansa, esimerkkina digitaalinen liiketoiminta vahvisti monen yrittdjan nakyvyyttd ja lisasi
kauppaa. Yritystoimintaan on saatu uusia ideoita, tyokaluja seka verkostoja. Kehittamistoimien myo6ta
perustettiin yhteisty6foorumi, jonka tehtdvand on elinkeinoelaman kehittdminen digitaalisuuden
avulla. Yhteistyé6foorumin toimijoina ovat Pudasjarven Yrittajat ry, Pudasjarven kaupunki, OSAO ja
Pudasjarven Kehitys Oy. Yhteisty6foorumin jarjestaytymiskokous pidettiin joulukuussa 2023.

Kehitysyhtid edistdd toimintaympariston kehittdmistd. Kehitysyhtid osallistuu kaavoituksen
kehittdmiseen, liiketonttien ja toimitilojen markkinointiin seka uusien innovatiivisten asuinalueiden
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suunnitteluun ja markkinointiin edistden samalla hirsirakentamista. Liséksi Pudasjarven Kehitys Oy
omistaa joitakin toimitiloja ja tontteja, joita yhti® vuokraa tai myy yrityksille. Yhtié tekee avauksia
uusien yritysten saamiseksi alueelle. Yhti6 myi toimintavuoden aikana yhden omistamansa
kiinteiston.

Kehitysyhtion viestinta ja markkinointi

Kehitysyhtion toteuttama viestintd ja markkinointi tahtdavat kaupungin yrittajalahtdisen
toimintakulttuurin ja yrittajaystavallisen imagon vahvistamiseen. Kehitysyhtio markkinoi Pudasjarvea
sijoittajille ja toimii linkkind Hirsipaadkaupunkiin toimintaansa laajentaville ja tdnne etabloituville uusille
yrityksille. Invest in —toiminta vahvistaa ja monipuolistaa kunnan elinkeinoja. Samalla markkinoidaan
Pudasjarvea potentiaalisille asukkaille seka osaavalle tyovoimalle. Markkinoinnissa tehdaan
yhteisty6ta kaupungin seka Syotteen Matkailuyhdistys ry:n kanssa synergiaetujen varmistamiseksi.
Koko Pohjois-Pohjanmaata koskeva Vain parhaita puolia -kampanjan aikana (2022) tehty
imagomarkkinoinnin materiaali on kaytdssa edelleen. Alueen matkailumarkkinointi organisoitiin
yhdessa kaupungin ja Syoétteen Matkailuyhdistys ry:n kanssa. Se saatiin hyvaan vauhtiin vuoden
maaliskuusta 2023 alkaen. Toimintaa on arvioitu yhdessa yrittdjien kanssa ja saatu hyvaa palautetta.

Kehitysyhtid yllapitdd Pudasjarven hirsipadkaupunki-imagoa ja tuo esille hirsi- ja puurakentamisen
merkitysta ilmastotekona. Muilla kuin karkitoimialoilla toteutetaan kehittdmistoimia yrityskentasta
nousevan tarpeen mukaan ja teemoittain.

TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Pudasjarven Kehitys Oy Toteuma Poikkeama
Tot-TA
% €
Liikevaihto 285 209 476 600 365 107 76,6 -111 493
Liiketoiminnan muut tuotot 103 223 0 150 953 150 953
Henkildstokulut -217 908 -287 000 -272 950 95,1 14 050
Poistot ja arvonalentumiset -2 854 -3 000 -2 255 75,2 745
Liiketoiminnan muut kulut -190 922 -260 000 -323 831 124,6 -63 831
Liikevoitto (-tappio) -23 253 -73 400 -82 976 113,0 -9 576
Rahoitustuotot ja -kulut -6 868 -6 000 -1 257 21,0 4743
Tilikauden verot 0 0 0 0
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) -30 121 -79 400 -84 233 106,1 -4 833
Tase 1298 643 1255 600 1197 431 95,4 -58 169
Kayttokate -20 399 -70 400 -80 721 114,7 -10 321
Investoinnit netto -3 048 -3 000 0 0,0 3000
Lainakanta 175 000 140 000 140 000 100,0 0
Henkilosto TP 2022 TA 2023 TP 2023
Lukumaara 3,6 4 4

STRATEGISET TAVOITTEET

6. Tytaryhtioiden strategiset linjaukset

Varmistamme paikkakunnalla laadukkaan yrityspalvelun saatavuuden

Tarjoamme asiakkaille maksutonta yritysneuvontaa.
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Mittarit: Toteutuneet neuvontatapaamiset, 20 uutta yrittajaa: Toteuma 321.0, Tavoite 20.0

Tavoitemittarina on ollut 225 yrityskontaktia vuoden aikana. Toteumaksi on saatu 321 yrityskontaktia. TA
pohjaan on jaanyt virheellisesti toisen tavoitteen mittari 20.

Toteutuneet yrityskontaktit vuoden 2023 aikana:

jakso 1 yhteensa 46,
jakso 2 yhteensa 64,
jakso 3 yhteensa 96,
jakso 4 yhteensa 115.

Vuosi on ollut toiminnallisesti erittdin vilkas, toteutuneita yrityskontakteja on yhteensa 321. Yritykset ovat
kehittdneet toimintaansa monin eri tavoin. Mukana on investointien selvitykset ja hakemukset,
toimitilakysymykset, talous ja rahoitus, yritysjarjestelyt, digitalisaation kehittdminen, vastuullinen
liilketoiminta; sertifikaatit, STF, kv-asiakkuudet, tuotekehittaminen, -testaus, markkinointi ja myynti.

Tuemme uuden yrittdjyyden syntya ja uusien yritysten sijoittumista paikkakunnalle

Tarjoamme asiakkaille maksutonta yritysneuvontaa.

Mittarit: Toteutuneet yrityskontaktit: Toteuma 20.0, Tavoite 20.0

Toteutuneet neuvontatapaamiset uusien yritysten osalta vuoden 2023 aikana:

jakso 1 yhteensa 6 yritysta,
jakso 2 yhteensa 10 yritysta,
jakso 3 yhteensa 6 yritysta,
jakso 4 yhteensa 6 yritysta.

Pudasjarvelle on perustettu yhteensa 20 uutta yritysta, joista osakeyhtidita on 11. Luvussa on mukana 3
yhtiomuotoa muuttanutta yritysta. Yritystoiminnan lopettaneita yrityksia on ollut 15.

Kehitamme aluemarkkinointia ja markkinointiyhteistyota seka kaupungin yrittdjamyonteistd imagoa

Toteutamme viestintda ja markkinointitoimenpiteita yhdessa
kaupungin kanssa.

Mittarit: Aktiivinen viestinta eri kanavissa yhdessa kaupungin, Sy6tteen Matkailuyhdistyksen ja
yhteistyokumppaneiden kanssa: Toteuma 10.0
Uusi mittari

Toimintavuonna matkailun aluemarkkinointiin haettiin uusi toimintamalli ja organisoiduttiin. Syotteen
Matkailuyhdistys ry, Pudasjarven kaupunki ja Pudasjarven Kehitys Oy tehostivat matkailun
aluemarkkinointia. Syotteen Matkailuyhdistys ry laatii markkinoinnin vuosikellon ja toteutus hankintaan
yksityisen yrityksen kautta. Pudasjarven Kehitys Oy valmistelee ja toteuttaa yrityslahtoiset matkailualan
kehittdmishankkeet. Viestintda on toteutettu Ruskainen Sy6te -julkaisussa, luontoon perustuvassa
kilpailuhenkisessa elokuva-aihiossa. Hirsipadkaupunkia olemme tuoneet esille Pohjois-Suomen
Rakennusklusterin toiminnassa. Yritysviestintaan on otettu kdytt66n MailChimp. Facebookissa on
tiedotettu tydpajoista, rahoituksista ja muista tapahtumista. Kotisivuja pdivitetdan pienin osin jatkuvasti.
Markkinointia ja viestintdaa on tehty Saksan Miinchenissa. Hankkeilla on ollut iso merkitys viestinndssa ja
markkinoinnissa.

Jarjestamme yritystilaisuuksia ja -tapahtumia yrityskentan tarpeiden pohjalta
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Valitamme tietoa yrityksille ja tuemme yritysyhteistyon seka
verkostojen syntya.

Mittarit: Yrityksille suunnatut tapahtumat: Toteuma 24.0, Tavoite 8.0

Ensimmaisen jakson aikana: Yhtio jarjesti yhteistydssa kaupungin kanssa Rakentamisen mahdollisuudet -
tilaisuudet Pudasjarvelld ja Oulussa. Tilaisuuksissa saatiin ideoita rakentamisen ajankohtaisista asioista seka
tarpeista. Muita tapahtumia olivat OSAOn aamuriihi 15.2. Rekry-Cafe 17.1. 24.1. Uusiutuvien energioiden
ilta 24.1. Matkailun aluemarkkinoinnin tyépaja 1.2.

Toisen jakson tapahtumia olivat: Vappusimat 28.4 11 osallistujaa. Rakentajan palvelupolku 15.5. mukana 5
osallistujaa. Rahoitusinfo 6.6. mukana 11 osallistujaa.

Kolmannen jakson aikana olimme mukana Pudasjarven Markkinat, Yrittdjien paivan lipunnosto, paikalla 37
osallistujaa, joista 28 yrittdjaa, Luppovesi palaa.

Neljannella jaksolla tapahtumia oli Yrityksen arvonmaaritys 1-100 31.10. Matkailualan yritysten
aamukahvitilaisuus 2.11. Avoimet ovet 3.11. Leader rahoitusinfo 7.11. SyGtteen osayleiskaavan tilaisuus
Syotteelld 15.-16.11. STF-jatkotydpaja 15.11. Matkailupalveluiden testauspaiva 16.11. Vahahiilinen matkailu
ja hiilijalanjaljen laskenta 17.11. Matkailupalveluiden testaus jatko 23.11. Vastuullisuus-hankkeen
loppuseminaari Syotteellda 24.11. OSAOn opiskelijoille minustako yrittaja -tilaisuus 21.11. Uusiutuvan
energian biokaasutilaisuus 15.12.

Toteutamme kuntastrategian mukaisia toimenpiteita painopisteina jalostunut puuteollisuus ja uusiutuva
energia seka elamyksellinen luontomatkailu

Edistimme eri sidosryhmien yhteistyon kautta uusia
kehittdmistoimenpiteita. (kopio)

Mittarit: Aktiivinen osallistuminen uusien kehittamistoimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen
Uusi mittari

Ensimmaisen jakso: Yhtio jarjesti yhteistydssa kaupungin kanssa Rakentamisen mahdollisuudet -tilaisuudet
Pudasjarvelld ja Oulussa. Tilaisuuksissa saatiin ideoita rakentamisen ajankohtaisista asioista seka tarpeista.
Muita tapahtumia olivat OSAO:n aamuriihi 15.2. Rekry-Cafe 17.1. Uusiutuvien energioiden ilta 24.1.
Matkailun aluemarkkinoinnin tyopaja 1.2.

Toinen jakso: Vappusimat 28.4 11 osallistujaa. Rakentajan palvelupolku 15.5. mukana 5 osallistujaa.
Rahoitusinfo 6.6. mukana 11 osallistujaa.

Kolmas jakso: Pudasjarven Markkinat, Yrittajien paivan lipunnosto, paikalla 37 osallistujaa, joista 28
yrittdjaa, Luppovesi palaa Syotteella.

Neljas jakso: Yrityksen arvonmaaritys 1-100 31.10. Matkailualan yritysten aamukahvitilaisuus 2.11. Avoimet
ovet 3.11. Vastuullisuus-hankkeen loppuseminaari Sy6tteelld 24.11. Leader rahoitusinfo 7.11. Sy6tteen
osayleiskaavan tilaisuus Syotteelld15.-16.11. OSAO:n opiskelijoille Minustako yrittdja -tilaisuus 21.11.
Uusiutuvan energian biokaasutilaisuus 15.12.

Asiakastyytyvaisyyden varmistaminen

Kartoitamme asiakaskentan toiveita ja tarpeita. (kopio)

Mittarit: Asiakaspalautekysely palveluita kayttaneille yrityksille: Toteuma 1.0
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Asiakaspalvelukyselyn myota yhtion kysytyimmat palvelut olivat yritystuet ja -avustukset, seuraavaksi
verkostoituminen ja kumppanuudet seka tyopajat ja tapahtumat. Myynti- ja markkinointi nousevat myos
vahvasti seka toimitilojen ja liiketonttien tilanne ja saatavuus. Yrittdjat asioivat yrityspalveluasioissa
mieluiten yhtion toimitiloissa, toiseksi eniten puhelimitse. Yritykset ovat arvioineet palveluista olleen
merkittavad hyotya yritysten tarpeissa asteikolla 3.38 /4. Tapaaminen ja asioinnin hoitaminen on sujunut
erittdin hyvin, arvio 3,67/4. Tiedottamista on arvioitu olleen riittavésti, arvio 3,79/4. Yrityksiltd saatiin
tarkeaa tietoa tdman hetken palvelutarpeista. Tarkeimmaksi nousi digitaalisten tyovalineiden kaytto,
myynnin lisddminen ja verkostoiden kehittdminen. Elinkeino-ohjelma on paivitetty saatujen tietojen myo6ta.
Pudasjarvelle perustettiin Yhteistyofoorumi loppuvuodesta 2023. Yhteistyéfoorumiin kuuluu Pudasjarven
Yrittajat ry:n edustus, Pudasjarven kaupungin, OSAO:n, kansalaisopiston ja Kehitys Oy:n edustus.
Tavoitteena on edistda alueen yritysten digitaalisten tyovalineiden kdytt6a seuraavan vuoden aikana.
Jatkossa palveluun lisdtaan muita yritysten tarkeaksi kokemia teemoja.

Kehitamme palveluita uusitun elinkeino-ohjelman tavoitteiden mukaisesti

Vastaamme elinkeinojen kehittamisen tarpeisiin.

Mittarit: Elinkeino-ohjelman vuositavoitteiden toteutuminen

Elinkeino-ohjelman vuositavoitteissa painopisteind ovat jalostava puurakentaminen, uusiutuva energia,
luontoeldamyksiin perustuva matkailu. Toteutamme aluemarkkinointia ja edistamme alueen
yritysmyOnteista ilmapiiria. Yhtion padpaino on keskittynyt matkailuelinkeinojen kehittamiseen yrityksilta
tulleiden tarpeiden mukaisesti. Uusiutuvan energian osalta olemme tehneet aloitteita ja selvityksia mm.
Vierivoimaan ja aurinkovoimaloihin. Jalostavan puuteollisuuden osalta olemme liittyneet mukaan Pohjois-
Suomen rakennusklusterin verkostoon. Aluemarkkinoinnissa on tuotu esille Pudasjarven hirsipaakaupunkia.
Tavoitteet ovat laajoja, tyo vaatii pitkajanteisyytta.

Tuetaan yritysten omistajavaihdosten toteutumista paikkakunnalla

Viestimme omistajanvaihdospalveluista ja neuvotaan yrityksia
omistajanvaihdostilanteissa.

Mittarit: Aktiivinen viestinta ja neuvonta: Toteuma 11.0

OV neuvonnassa on ollut vuoden aikana 11 yritysta. Yrityksia on tavattu kasvokkain ja heidan kanssaan on
haettu vaihtoehtoja toiminnan jatkamiselle. Yrityksid on tiedotettu OV-tilaisuuksista mm. Kalajoella ja
Oulussa. OV-webinaareissa on myos kayty lapi tilanteita. OV-kaupan hinta on noussut edellisesta ja on
hidastanut vaihdoksia. Mm. korkojen nousu on lisdnnyt haasteita. Suuntana on, etta yritystoiminta ajetaan
alas yrittajan ikdantymisen vuoksi ja toiminta lopetetaan. OV-palvelua pidetaan tarkeana palveluna,
palveluissa korostetaan, ettd OV-prosessit kdynnistetddn hyvissa ajoin eli silloin kun yritystoiminta on
taysissa voimissaan.

Loppuvuodesta tilanne on muuttunut haasteellisempaan suuntaan. Rahoituksen jarjestyminen on entista
tiukemmassa, lisaksi maailmantalous on edelleen epavarma. OV-yrityksissa on silti toiveikkuutta, katseita
on siirretty positiivisempiin talousennusteisiin. Ov-viestinndssa on tuotu esille jatkajan nopeampaa starttia
liilketoimintaan. Halukkaita yrittdjia jatkajaksi on muutamia, rahoitus on muodostunut esteeksi. Tyota
jatketaan edelleen, ennakoimme OV-palvelutarpeen lisdantyvan tulevana vuonna.

Vahvistamme verkostoitumista ja syvennamme kehitysyhtion henkildston asiantuntijuutta

Kehitdamme henkildston asiantuntijuutta toteuttamalla
henkilokohtaisia koulutussuunnitelmia.

Mittarit: Tuodaan esille parhaita kdaytantoja ja opitaan yhdessa seka osallistutaan yrityspalveluverkostolle
suunnattuihin tapahtumiin ja koulutuksiin
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KOHOTA-hankkeen koulutuks. Hiilijalanjalj. laskenta. MAHIS-hankkeen hiilikompensaatiosem. SEKESin TE-
palvelu-uudistus. Bioliito 12.1. Kasvu Foorum 25.-26.1. lijoen LUMO -hanke kalastusmatk. ja tuotekortti
15.3. ja 22.3. Oulunseudun Leader ry:n Yritysneuvojien iltapdivakahvit 6.2. Toinen jakso: Visit Finlandin
markkinakats: Saksa, Hollanti, Sveitsi, Italia, Espanja, Ruotsi, Ranska, Iso-Britannia ja Yhdysvallat, Aasia. Visit
Finlandin Kestdavan matkailun tila -vuosiraportti seka DataHub-klinikat. Vastuullisen matkailun aluekehittam.
18.4 Maaseuturah. info, 25.4 Julkisten toimij. rah.info, 11.5 Bothnian Bay Cross Boarder Tourism Seminar;
matkailun verkostoitum. ja myyntitapaht., 12.5 Business Forum Kalajoki; verkostoit. P-P ja K-P, 23.5 OV-
webinaari, 24.-25.5 Kunnallisjohdon semin. Lahti, 2.6 Pyéramatkailu benchmark Rovan., 8.6 Julkisten toimij.
rah.info, 15.-16.6 OV-toimij. verkostoitumistap. Kalajoki. Kolmas jakso: SEKES kesapaivat Mikkelissa 23.24.8.
Tiedolla johtam. aluekeh. 23.8. 7.9. ELY:n rahoitusinfo yritysten rah. palv., Leader rahoitusinfo 11.9.
Yrittajien talousapu Webin. TE-palvelumuot. yhdessa B O. 7.8., 9.8., 14.8. Eldamaa Napap. Road trip 9.8. Teko
aly-koulutus 28.8. Pudasj. 24.8 ja 28.8, 30.8. ELY:n kehittamisp. Syotteelld 12.9. - 29.8. Kiltailta Paltamossa,
3.9. Matkailu kylassa -tapaht. Oulu, 20.9. LookUP-hankeinfo matk. rahoit. vihrea siirtyma (sertif. + STF-
ohjelma), digit. ja resilienssi, innovaat, 22.9. Matkailuinfo Sy6te. Neljas jakso: TE24 palv.-uudistus 11.10.,
6.11.,8.11,,13.11., 16.11.,, 21.11., 24.11., 15.12., Eloa ja lloa kylille 11.10. 12.10. Yhteiskunn. yrittj.. 23.10.
Valtuustosemin. 26.10. Tekijoita Pudasjarv. -hank. loppusemin.. 14.11. P-S matkailufoorumi 14.11. Kainuun
ja Koillism. Kalaleaderin rahoit. Puolanka. lijokifoorumi 30.11. Julkist. yrityspalvelutoimij. infot 11.10.,
16.11., 12.12. Tallin. vastuullisen liiketoim. tp 10.-11.10. Miinchen 10.-12.12 Syo6tteen aluemarkkin. Finsta
sopimusjuridiikka 14.12.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Arvio todennékoéisesté tulevasta kehityksesté

Kehitysyhtid tarjoaa asiakkailleen maksuttomia kehittdmispalveluja alueen yritysten ja Pudasjarven
kaupungin elinvoiman tukemiseksi. Vuonna 2023 henkiloresurssina kehitysyhtiossa ol
toimitusjohtaja, yritysneuvoja ja matkailun yrityskehittdja. Vastuullisuus-hankkeessa toimi osa-
aikainen projektikoordinaattori. ReiNo-hanke aloitti toiminnan elokuussa 2023, resurssina on
kokoaikainen projektipaallikkd. Hankkeiden kautta vahvistetaan yritysten kilpailukykya tuottamalla
tarvittavia tydkaluja mm. digitalisaatio, kansainvalistyminen, vastuullinen liiketoiminta ja
tuotteistaminen. Vuodelle 2024 henkiloresursseja ennakoidaan olevan yhteensa 4.

Yhtion paatehtavd on yritysneuvonta, yhti6 mahdollistaa laadukkaan yritysneuvontapalvelun
saatavuuden paikkakunnalla. Kehitysyhti®é tukee ja kannustaa asiakkaitaan liiketoiminnan
kehittdmiseen ja ohjaa aktiivisesti erityisesti erilaisten yritystukien hakemiseen ja hyédyntamiseen.
Yritysten omilla kehittdmishankkeilla on suurin vaikuttavuus Pudasjarven yritysten kilpailukykyyn ja
elinkeinojen kehittymiseen. Vuosi 2023 on haastanut yrityksida mm. korkojen nousun ja
maailmantalouden kiristymisen my6ta. Vuonna 2024 talouden ennakoidaan piristyvan.

Kehitysyhtion palvelutoimintaa kehitetdan yrityksilta [&htevien tarpeiden pohjalta ja yhtién resurssien
puitteissa. Yrityspalveluissa hyoddynnetaan tehokkaasti erilaisia verkostoja ja hankkeita seka
hankitaan mahdollisuuksien mukaan ulkopuolisia asiantuntijapalveluja. Pudasjarvelle perustettiin
Yhteistydéfoorumi loppuvuodesta 2023. Yhteistydéfoorumi jatkaa liiketoiminnassa tarvittavien
digitaalisten tyokalujen kayton lisaamista tyopajojen avulla.

Pudasjarven painopistealueina ovat jalostava puutuoteteollisuus ja uusiutuva energia seka
elamyksellinen luontomatkailu. Vuonna 2023 toimintaa ohjasi uusi kuntastrategia ja elinkeino-
ohjelma. Aiemmin aloitettuja palveluita ja kehittdmishankkeet viedaan lapi suunnitelmien mukaisesti.
Syoétteen matkailualueen Master Plan ja investointisuunnitelma raamittaa matkailun kehittdmista,
investointeja seka tarvittavaa yhteistyoverkostoa. Master Plan toimii tarkeana taustamateriaalina
Syotteen osayleiskaavan valmistelussa. Matkailun Master Planissa oleva investointiohjelma etenee
pitkalla aikavalilld. Investoinneissa on otettu aikalisd johtuen kiristyneestd maailmantalouden
tilanteesta. Tyota jatketaan edelleen ja alueen investointitarpeille haetaan ratkaisuja. Pudasjarvella
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jatketaan yrityspalvelusetelien tarjoamista vuonna 2024 paikkakunnan yrityksille kaupungin
varaaman maararahan puitteissa.

Yhtio suunnittelee uusia kehittdmistoimia kuntastrategian ja elinkeino-ohjelman linjausten mukaisesti
yritysten tarpeet ja lahtokohdat sekd kehitysyhtidn resurssit huomioiden. Kehitysyhtid on nyt
kumppanina hankkeissa, jotka kohdistuvat matkailualan ja kasvuhakuisten yritysten kehittdmiseen.
Yhteistyota tehdaan laajan ja monipuolisen yritystukiverkoston, hankekumppanien seka muiden
sidosryhmien kanssa. Eri tahojen toteuttamien kehittdmishankkeiden kautta on mahdollista tarjota
monipuolisia asiantuntijapalveluja paikkakunnan yrityksille. Kehitysyhtio viestii yrityksille naista
mahdollisuuksista ja toimii tarvittaessa hanketoimijoiden kumppanina erilaisten toimenpiteiden
toteutuksessa Pudasjarvelld. Matkailun osalta toteutamme ReiNo -hanketta 1.8.2023-31.5.2026.
Hankkeen tavoitteena on matkailun ymparivuotisuuden lisdaminen. Tydkaluina ovat pyorailyn kv-
asiakkuuksien vahvistaminen, tuotteistaminen, testaus sek@ markkinoille paasy. Hanke jatkaa
vastuullisen matkailun kehittamista jarjestdmalla webinaareja.

Yhtié tekee tiiviisti yhteistyd6td kaupunkimarkkinoinnin kehittdmisessa kaupungin, Sydtteen
matkailuyhdistys ry:n, Pudasjarven yrittdjien ja kylien kanssa. Matkailun aluemarkkinointia jatketaan
vuonna 2023 aloitetulla ja testatulla mallilla. Markkinointiyhteistyota jatketaan ennalta budjetoitujen
kampanjoiden avulla ja tukemalla tarvittaessa Matkailuyhdistystd uusien kehittdmishankkeiden
valmistelussa ja niiden toteutuksessa. Toimintaympariston kehittamisessa seka tontti- ja liiketilojen
markkinoinnissa tehdaan yhteistyota ja kehitetdan prosesseja kaupungin teknisen toimen kanssa.
Jatkossa otamme kayttdéon InfoGis -karttapalvelun. Taman avulla tonttien ja liiketilojen sijainti seka
tarvittavat tiedot saadaan selkeasti esille. Virkistysalueiden ja reitistdjen kehittdmissuunnitelmissa
tehdaan yhteistyota yrittdjien, kaupungin liikuntatoimen ja erilaisten kehittamishankkeiden seka
yhdistysten kanssa. Reitistdissa on paljon kehittdmistarpeita, joita edistetddn yhdessa verkostojen ja
resurssien puitteissa.

Pudasjarven kaupungin julkisissa hankinoissa tiivistetdan yhteistyotd ja vahvistetaan markkina-
vuoropuhelua kaupungin ja yritysten valilla. Toimenpiteina ovat yrityksille jarjestettavat tydpajat.

TE24 palvelu-uudistus tulee olemaan iso merkittdva muutos vuoden 2025 alusta alkaen. Jatkossa
kaupunki vastaa tydévoimapalveluista. Kehitysyhtion vahvuudet valmistelussa ovat yritysten tarpeiden
tuntemisessa. TE palvelu-uudistuksen tavoitteena on edistdd osaavan tydvoiman saatavuutta.
Pudasjarvi kuuluu Oulun tydssakayntialueeseen osana Oulun Idhella sijaitsevia kuntia. Pudasjarvella
toimivat yrittajat, kaupungin tyollisyyspalvelut, viestinta, Pudasjarven Kehitys Oy, OSAO seka muut
yhteistydkumppanit kehittdvat yhdessa lahipalveluita. Kehitysyhtié edistdd yhdessd kaupungin
viestinnan kanssa osaavan tydvoiman houkuttelua ja saatavuutta paikkakunnan yrityksiin resurssien
puitteissa. Yhteisena tavoitteena on tehostaan osaavan tyévoiman saantia ja tehda palvelusta alueen
kilpailuvaltti. Yritysten kasvun pullonkaulana on ollut pitkdan osaavan tyévoiman saatavuus.

Arvio merkittdvimmista riskeisté ja epdvarmuustekijéista sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Yhtién toimintaan liittyy operatiivisia riskeja. Yritysneuvonnan, kehittdmispalvelujen ja aluemarkki-
noinnin toteutus vaativat resursseja. Kehitysyhtiolla oli vuonna 2023 kolme vakituista tyontekijaa.
Omistajan talouden tasapainottaminen on leikannut yhtion palvelusopimuksesta lahes 30%
muutaman vuoden aikana. Yhtion palvelut on pidetty ennallaan leikkauksista huolimatta. Tilanne
haastaa palveluiden tuottamisessa erityisesti aluemarkkinoinnin osalta. Yhtion linja on, ettad alueen
yrityksille turvataan yrityspalvelut.

EU-rahoitteiset kehittamishankkeet mahdollistavat lisda henkiloresursseja ja auttavat tarvittavien
asiantuntijapalveluiden hankinnassa. Yhtiolla on vuonna 2024 yksi oma kehittamishanke, jossa toimii
kokoaikainen projektipaallikkd. Uusia hankkeita valmistellaan yritysten tarpeiden mukaisesti
huomioiden kaytettavissa olevat resurssit. Hallinnollisten tehtdvien hoitamiseen ei ole hallinto- ja
tukipalveluja, joten kyseiset tehtavat vievat jonkin verran asiantuntijoiden tyoaikaa. Jatkossa
hankkeissa huomioidaan hallinnolliset tehtavat ja varataan riittavat resurssit.

Henkiléresurssien vahaisyyden vuoksi sijaisia ei kaytannodssa ole, mikali osa henkildstosta tai koko
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henkilosto joutuisi esimerkiksi pitkalle sairaslomalle. Riskind on myds mahdollinen asiantuntijoiden
vaihtuvuus, mika vaikuttaisi yhtion toimintaan ja palvelujen toteutukseen kaytanndssa. Vahaisen
henkildomaaran ja sijaisuusjarjestelyjen vuoksi sisadisia prosesseja ja resursseja tarkastellaan yhtion
sisalla. Viikkopalaverikaytannon tavoitteena on sisainen tiedotus, lahiaikojen tehtavien arviointi ja
henkildston vuorovaikutuksen ja yhteisollisyyden lisddminen. Kaytanto luo positiivista tyoilmapiiria ja
tasoittaa tydkuormaa.

Yrityskentan tarpeisiin vastataan resurssien puitteissa. Yleinen taloustilanne on heikentynyt aiemmin
koronan vuoksi ja muuttunut haasteelliseksi maailmantalouden yleisen epavarmuuden vuoksi.
Monien yritysten investoinnit ovat siirtyneet naista syistd, myos korkotason nouseminen on
vaikuttanut asiassa. Taloudessa on odotettavissa pienta piristymistd vuoden 2024 aikana.
Maailmantalouden valuuttarahasto (IMF) arvioi suhdannekatsauksessaan inflaation hidastuvan ja
talouskasvun kaantyvan varovaiseen nousuun. Yritysten tahtotilana on kehittaa toimintaa ja tarttua
esimerkiksi digitalisaation tuomiin mahdollisuuksiin.

TE24 palvelu-uudistuksen valmistelu tulee vaatimaan paljon resursseja. Jatkossa kaupunki on itse
vastuussa palveluista. Osaavan tyévoiman saaminen alueelle on ollut haasteena pitkdan. TE2024
Palvelu-uudistuksen tavoitteena on nopeuttaa osaavan tyovoiman saantia. Valmisteluissa ovat
mukana yrittajat, kaupungin tydllisyyspalvelut, viestinta, Pudasjarven Kehitys Oy, OSAO seka muut
yhteistydkumppanit. Kuulumme alueena Oulun tyéssakayntialueeseen, mallinnamme uusia palveluita
yhdessa laajan verkoston kanssa. Uudistus on meille valtava mahdollisuus, mikali epaonnistumme,
emme pysty nostamaan alueen vahvuuksia ja tyomahdollisuuksia esille houkuttelevasti.
Uudistuksella halutaan tehda onnistunut palvelumalli ja tehda siita alueellinen kilpailutekija.

Ulkoisiin prosesseihin liittyy haasteita ja mahdollista maineriskia. Yhtion toivotaan houkuttelevan
paikkakunnalle erityisesti uusia isoja tyollistavia yrityksia, vaikkakin paikkakunnalla toimivilla yrityksilla
on rekrytointihaasteita. Yhtio ei voi tonttitarjonnan ja vapaiden liiketilojen lisdksi luvata potentiaalisille
yrityksille suoraan muita etuja. Kilpailu uusista yrityksista paikkakuntien valilla on kovaa ja siihen liittyy
useita tekijoita, joihin kehitysyhtid ei voi vaikuttaa, kuten logistiset kysymykset, osaavan tyovoiman
saatavuus, markkina- ja taloustilanne seka potentiaalisten etabloitujien omat tavoitteet ja strategiat.

Elinkeinojen kehittdmiseen ja kaupungin yritysmyodnteiseen imagoon liittyy kaupunkiorganisaation eri
hallinnonalojen toiminta ja erilaisten koulutusorganisaatioiden toiminta, joihin kehitysyhtiélla ei ole
suoranaisesti vaikutus- eikd paatoksentekovaltaa. Asiakaskentta voi odottaa kehitysyhtion tuovan
ratkaisuja erilaisiin ongelmiin, joista kehitysyhtio ei kaytdnndssa voi paattaa. Toimintansa puitteissa
kehitysyhtié voi kuitenkin mahdollisesti vaikuttaa neuvotteluteitse asioiden kehittymiseen yhteistydssa
omistajansa ja eri sidosryhmien kanssa pitkalla aikavalillda. Kaupungin liiketonttien luovutuskriteereja
ja koko prosessia kehitetaan edelleen kaupungin kanssa, jotta kaupungin yritysmyonteinen imago
vahvistuu.

Yhtié ei luovuta yritysten yhteystietoja eikd yritysten liikesalaisuuksiin kuuluvia tietoja ulkopuolisille
tahoille. Yhti6lla on asiakasrekisteri, johon kootaan yritysten yhteystietoja. Lisaksi yhti6 pitaa rekisteria
uutiskirjeen tilaajista. Tietojarjestelmiin liittyy yleinen tietoturvariski mahdollisten tietomurtojen vuoksi.

Toiminta ja talous

Taloudellisena riskina on yhtion rahoituksen taydellinen riippuvuus kaupungin paatoksista. Yhtio on
100-prosenttisesti kaupungin omistama ja saa rahoituksensa kaupungilta. Yleinen tiukka taloustilanne
ja kuntien rahoitukseen vaikuttavat valtakunnalliset uudistukset ja muutokset vaikuttavat kaupungin
talouden kautta myOs kehitysyhtion vuosibudjettiin. Vuosittaisten yhteistyosopimuksen vuoksi
kehittdmissuunnitelmia voidaan tehda vain lyhyella tahtaimella. Pitkan tahtdimen kehittamis-
operaatioiden ja toiminnan jatkokehittdmisen suunnittelu on epavarmuuden vuoksi haasteellista.
Vuosiperusteinen toiminta vaikuttaa myos henkildstdn sitoutumiseen eli osaajien mielikuvaan yhtiosta
ja kaupungista tyopaikkana. Resurssien riittavyys tuleviin kehittdmistoimenpiteisiin tulee varmistaa
ajoissa. SEKES ry suositteleekin kuntien ja kehittdmisyhtididen valille vuotta pitempia perus-
sopimuksia.

Yhtién omistamien tonttien ja liiketilojen vuokrauksesta ja myynnista aiheutuvat tulot ovat epavarmoja
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ja tulot voivat vaihdella vuosittain huomattavasti. Liiketonttien vuokraukseen ja myyntiin paikka-
kunnalla vaikuttaa myos vaihteleva taloustilanne, mika jarruttaa matalan suhdanteen aikana yleisesti
yritysten investointeja. Voi myos olla, etta yhtion omistamat kiinteist6t loppuvat, mikali kasvusuhdanne
jatkuu pitkdan. Yhtion kKiinteistdélainan velkasumma on merkittava ja velkaa on lyhennettava
kaupungille vuosittain, mutta yhtion omistuksessa olevista Kiinteistdistd saatavat tulot eivat
kokonaisuudessaan kata kiinteistdlainan kuluja, kiinteistdista aiheutuvia yllapitokuluja ja kiinteisto-
veroja.

Hankkeistukseen ja hankkeiden kaynnistamiseen liittyy taloudellisia ja operatiivisia epavarmuus-
tekijoitd. Rahoituksen saaminen kehittdmishankkeille riippuu luonnollisesti kulloinkin kaytettavista
olevista rahoituskanavista ja —mahdollisuuksista seka rahoittajaviranomaisten seka kaupungin-
hallituksen tekemista linjauksista ja rahoituspaatoksista. Rahoittajat suosivat laajoja alueellisia tai
maakunnallisia hankkeita, joiden toteuttamiseen kehitysyhtiolla on rajalliset resurssit. Alueellisissa
hankkeissa ollaan siis mukana kumppaneina, mikali hankkeiden koetaan hyddyttavan alueen yrityksia
ja elinkeinoelaman kehittamista.

Selonteko sisdisen valvonnan jdrjestamisesté ja riskien hallinnasta

Yhtié kuuluu kaupunkikonserniin, joka maarittelee yhtidn valvonnan periaatteet ja kaytdossa olevat
jarjestelmat, joiden kautta omistaja toteuttaa konsernin tytaryhtididen toiminnan ohjausta ja
seurantaa.

Yhtié laatii vuosittaisen toimintakertouksen lisdksi kaupungille nelja osavuosikatsausta toiminnastaan
ja saavutetuista tuloksista. Toimitusjohtaja raportoi tarvittaessa naiden raporttien lisdksi kaupungin-
hallitukselle, -valtuustolle seka valiokunnille. Tarvittaessa kuullaan lisaksi suoraan yhtion tyontekijoi-
den ja toimiala-asiantuntijoiden omia raportteja heidan toimintakentastaan.

Hallitus vastaa yhtion sisdisestd valvonnasta. Yhtion tilintarkastusta hoitaa KPMG ja tillitoimisto-
palveluja Tili-Tekno Oy.
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7 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUS JA TILINPAATOSMERKINTA

Kuntalain 113 §:n mukaan tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka
kunnanjohtaja

PUDASJARVEN KAUPUNKI
Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan allekirjoitukset

Sahkoinen allekirjoitusprosessi

Timonen Tomi kaupunginjohtaja
Riekki Vesa puheenjohtaja
Tormanen Anni-Inkeri 1. varapuheenjohtaja
Pankinaho Sirkka 2. varapuheenjohtaja
Erkkila Heikki jasen

Koivula Marko jasen

Kalkaja Mari jasen

Lantto Marja jasen

Tihinen Antti jasen

Nivala Kaisa varajasen

TILINPAATOSMERKINTA

Suoritetusta tilintarkastuksesta on annettu tilintarkastuskertomus.

Tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy

Kari Hokkanen
JHT, KHT, vastuullinen tilintarkastaja

Tapahtuma 09222115557518544200 §&m@8  Allekirjoitettu KH



Pudasjarven kaupunki
Tilinpaatos ja toimintakertomus 2023

8 TILINPAATOSTA VARMENTAVAT ASIAKIRJAT

Kaytetyt tilikirjat ja sisallys

Tositelaji

1 Pankkitositteet 1 4999
4 Ceepos palvelukassatositteet 30001 39999
5 Muistiotositteet 10001 19999
15 Ostolaskujen maksatus 65001 69999
16 Viitesuoritukset 70001 74999
22 Vesilaskutus 81001 84999
30 Yleislaskutus 500001 520000
33 Paivahoitolaskutus 520001 525000
40 Palkat 118001 120000
50 Sumu-poistot 120001 121000
51 Kayttbomaisuuden myynnit 121001 122000
55 Jaksotukset 125001 126000
65 Populus-matkalaskut 128001 130000
70 Rondo 160001 300000
71 Rondo/Muistiot 300001 306000
72 Rondo/Sisaiset laskut 600001 606000
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Kéytetyt kirjanpitokirjat Séilytysaika Siéilytystapa
Kirjanpitokirjat

Paivakirja 10 vuotta Rondo-arkisto
Paakirja 10 vuotta Rondo-arkisto
Talousarvion toteutumisvertailu 10 vuotta Rondo-arkisto
Tasekirja pysyvasti sidottu kirja
Palkkakirjanpito 10 vuotta Rondo-arkisto
Myyntireskontran ajot 10 vuotta 10 vuotta
Laskutusaineistosta laskupaivakirjat 10 vuotta 10 vuotta
Sahkadiset ostolaskut 10 vuotta Rondo-arkisto

Kaytdssa olevat atk-ohjelmistot:
ProEconomica Premium taloushallinnon ohjelmisto
Kirjanpito ja budjetointi
Sisainen laskenta
Myyntireskontra
Yleislaskutus
Ostoreskontra
Kayttbomaisuuskirjanpito
Konsernitilinpaatos
Analyste-maksuliikenne
VesikantaPlus
Effica-paivahoito
Hellewi-kansalaisopisto
Rondo-sahkdinen ostolaskujen kierratys
Rondo-sahkdinen sisaisten laskujen kierratys
Rondo-sahkaoinen sisaisten muistiotositteiden kierratys
Populus-matkalasku
Web-palveluaikalaskenta
Titania-tydajanseuranta
Nepton-tydajanseuranta
Apollo rahoitussopimusten hallinta
Opiferus Taloussuunnittelu
Ceepos-kassajarjestelma
Muut kortistot ja luettelot:

Meno- ja tulojaamaluettelot 10 vuotta 10 vuotta
Asuntolainakortisto 10 vuotta 10 vuotta
Tilikartta pysyvasti pysyvasti
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Evidence quality of Scrive e-signed documents

Last updated: Fri 06 Mar 2020 14:08:40 UTC

Purpose of the document

Scrive eSign is a system for signing documents electronically. This document provides a brief introduction to Scrive eSign so that a holder of a Scrive e-signed document can easily explain such document in court. For in-depth documentation, start by reading the attachment Evidence Package Introduction.

Scrive eSign system

Scrive eSign is developed by Scrive AB and is designed to:

		Enable its users to define workflows for signing electronically

		Execute the signing workflow

		Record as many of the signatories’ actions as possible as log data

		Once all signatories have signed, produce a final digital evidence package of the electronically signed materials together with the log data and other supporting materials necessary to optimise the usefulness of the evidence (the “Evidence Package”)



E-signing workflow

This is how a document is signed through Scrive eSign:

		To start the signing process the user of Scrive eSign either a) defines the signing process in the administrative user interface and selects to start the process, b) starts from a template process in the administrative user interface or c) starts from a template process within a system that has integrated with Scrive.

		To access the signing workflow the counterpart(s) either a) receive an email or SMS with an invitation to sign electronically and a link to the e-signing user interface, b) receive a tablet with the e-signing user interface already opened or c) are redirected from a webpage or client application user interface to the e-signing user interface.

		To review the document the counterpart(s) view the e-signing user interface and a) read instructions at the top that they shall follow the green instruction arrows to complete the signing process, b) depending on the signing process settings enter or not enter extra information into the document such as text and signatures, checks in checkboxes and extra document appendices and c) scroll through all document pages to reach the button with the text “sign” placed below the last page of the document (the “Signing Button”).

		To sign the document the counterpart(s) presses the Signing Button and, depending on the signing process settings, either a) a popup appears where they are informed that by clicking the Signing Button at the bottom of the popup, they are signing the document and that Scrive eSign will register their signature or b) a popup appears where they are asked to select their type of e-legitimation and sign the document using their installed eID application. 

		The confirmation text that the document has been signed upon clicking the Signing Button, is automatically displayed to the counterpart(s) in a web user interface and b) sent to the counterpart(s) in an email including the Evidence Package.



Evidence Package

To understand how to generate quality evidence in a digital environment Scrive has studied several evidence container technologies such as the signed paper, the printed facsimile and the recorded voice. We found that there has been good reason to perceive the signed paper document as the gold standard for evidence quality; it has several inherent qualities that are not easily transferrable into digital formats.

As a result of our research Scrive eSign has been designed to produce an Evidence Package that reproduce the evidence qualities of the paper, while at the same time add new qualities enabled by new technology. A key feature of the Evidence Package is that it shall be self-documenting, meaning that the signed document in itself shall contain all evidence necessary to explain the transaction.


Evidence Quality Framework

Last updated: Fri 06 Mar 2020 14:08:40 UTC 
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1. Purpose

The purpose of this document is to set a framework for the understanding of digital evidence quality. Additionally it explains how the Scrive e-signed documents relate to such framework.

2. What is quality digital evidence?

Evidence collection is a security measure that the parties signing an agreement or another type of document, use to protect themselves in the event of a future dispute. The evidence can serve the purpose of clarifying the circumstances of the signing event; what was signed, how it was signed and who the signatories were. The value of quality evidence cannot be overstated, as it can be the difference between winning and losing in the event of a dispute.

We have studied several evidence container technologies such as the signed paper document, the printed facsimile and the recorded voice to understand how to generate quality evidence in a digital environment. We found that there has been good reason to perceive the signed paper document as the gold standard for evidence quality; it has several inherent qualities that are not easily transferable into digital formats. In fact we found that new technologies have been introduced at the cost of significant loss in quality of evidence; crucial information is left out of such digital evidence containers and as a result the usefulness of such evidence is highly dependent on third parties. This section explores the key characteristics of the signed paper document as compared to digital evidence container formats with the purpose of exploring what is required to reproduce, or improve, the evidence characteristics of the signed paper document.

2.1 Integrity

To prove that evidence is legitimate it is important to be able to show that it has not been tampered with.

As outlined in the table below, integrity is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The integrity of a digital evidence container is highly dependent on the design of the system that produces it.

Question to ask:

How to emulate the integrity properties of the signed paper document in a digital evidence container?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Integrity

Can the evidence container be altered after its creation?

		A signed paper document is rarely questioned as evidence, unless there is good reason to believe otherwise. The reason being, that paper is by nature an immutable format; once signed it is difficult to manipulate the available evidence (typically paper mass, ink and fingerprints) without leaving traces of such manipulation. Thus a signed paper document is a durable “snapshot” of reality at the time that the document was signed.

		Digital evidence such as a PDF or an audio file, is by nature mutable. It is easy to alter digital evidence without leaving traces of manipulation.





2.2 Accessibility

To be able to make use of evidence it is key that it is as accessible as possible, meaning that all aspects of the evidence can be understood with a minimum amount of specialised expertise and tools.

As outlined in the table below, accessibility is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The accessibility of a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it.

Question to ask:

How to make a digital evidence container as accessible as a signed paper document?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Tools

What tools are required to display the evidence?

		All graphical elements (i.e. text and pictures) are visible to the naked eye, thus additional tools are never required for the interpretation thereof.

		All graphical elements are hidden to the naked eye, thus additional tools (machines and software) are always required for the interpretation thereof.

Additionally, different tools display the graphical elements in different ways so it is not given that all graphical elements in the file will be accessible to the naked eye or that it will be presented in the intended way.

Or even worse, to skew the balance of power and create an information advantage to one or several of the signatories, the intended way to display the graphical elements might be to hide them to make them difficult to find unless you know what tool to use and/or where to look for the graphical elements.



		Cost

How costly can it be to access the evidence?

		For the evidence that is harder to access such as fingerprints and the age of the ink, there are societal functions for the sole purpose of extracting that evidence.

		For the digital evidence that is harder to access, special resources not available to anyone such as special tools, expertise and research skills, might be required to extract all evidence.



		Comprehensibility

How Is the evidence format understood?

		As a standard format all aspects thereof are common knowledge, readily available to anyone interested.

		There is no one standard for digital evidence, therefore the format and available documentation for the interpretation thereof, is highly dependent on the design of the system that generated the evidence.





2.3 Evidence of intent

Contract law worldwide states that an offer and acceptance are elements required for the formation of a legally binding contract: the expression of an offer to contract on certain terms by one person (the “offeror”) to another person (the “offeree”), and an indication by the offeree of its acceptance of those terms. The other elements traditionally required for a legally binding contract are (i) consideration and (ii) an intention to create legal relations. Thus, intent is a key component in making a contract legally binding.

As outlined in the table below, evidence of intent is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The quality of the evidence of intent in a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it.

Question to ask:

How to produce evidence of the intent to sign in a digital signing environment and how to match that intent with a specific document?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Output

Is the final output the same as what is viewed at the time of signing?

		The signing environment (the paper document) is the same as the final output (the signed paper document).

		The digital signing environment is not the same as the final output. i.e. the displayed information is not the same as the digital evidence produced by the system after signing.



		Comprehensibility

Is the signing environment easily comprehensible to the signatory? 

		To sign a paper document is a standardised ritual to form a binding agreement. Therefore it is reasonable to maintain that any adult of age would understand their actions and that intent can be assumed.

		There are no standards for signing in a digital environment, the signing environments are subject to human creativity and the same signing environment may change from time to time, intentionally or unintentionally. Therefore it is not possible to assume that the signing environment made it immediately clear to the signatory that it was participating in the formation of a legally binding contract, thus intent can never be assumed.





Let us illustrate the potential consequences of weak evidence of intent in a digital signing environment with an example:

Two parties go to court over a contract signed in a digital signing environment. One of the parties claims that it didn’t sign a contract. Instead it claims that it was displayed with a) an interesting drawing of a blue elephant, b) a question if it would like to see an equally interesting pink sheep, and c) a button to proceed to view the pink sheep. Then the party selected to proceed by clicking the button to see the pink sheep, viewed the pink sheep and went to bed. There was no intent to sign a contract; there was only intent to view a pink sheep.

2.4 Evidence of identity

To be able to prove the identity of a signatory, the strength and accessibility of such evidence is key.

As outlined in the table below, evidence of identity is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The quality of the evidence of identity in a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it. On the other hand the signed paper document have inherent limitations to the type of evidence that can be included and the accessibility of such evidence, digital evidence containers don’t have such limitations to possibilities and accessibility and any type of digital evidence can be included and made easily accessible.

Question to ask:

How should the evidence of identity of the signing parties be captured and included into the evidence container?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Saving:

Is the evidence captured and included?

		Evidence of identity of the signing parties will automatically be captured and included into the document. The signatures can be used for graphological analysis, and fingerprints and other biometric materials from the signing parties can be used to authenticate the signatories.

		Evidence of identity of the signing parties will not be automatically captured and included into the document unless a) the software has been designed to do so, and b) the user of the software configures the software to do so.



		Formats:

In what formats can evidence be captured and included?

		There are limited possibilities to include evidence of identity other than the given; the signature, fingerprints and other biometric materials.

		New technology enables virtually unlimited possibilities to capture and include different types of evidence of identity such as audio, video, pictures and much more.



		Accessibility:

How accessible is the evidence?

		The evidence of identity is not easily accessible as it is costly and time consuming to request analysis of signatures, fingerprints and other biometric materials.

		The evidence of identity can be made easily accessible so that the usefulness thereof can be free and immediate to anyone.





2.5 Evidence of time

To be able to prove the time of a signature it is key to have exact evidence of time and that such evidence can be trusted to be accurate.

As outlined in the table below, trustworthy evidence of time is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The quality of the evidence of time in a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it. On the other hand the signed paper document have inherent limitations to the exactness of the evidence of time that can be included and the accessibility of such evidence, digital evidence containers don’t have such limitations to exactness and accessibility and very precise evidence of time can be included and made easily accessible.

Question to ask:

How to make sure that the evidence of time can be trusted to be correct?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Trust

Can the time be trusted? 

		The time of the event can be trusted as it can be found in the ink and there is a strong scientific foundation for the technique for chemical age determination.

		The time of the event is not automatically to be trusted because it is reported by a machine whose time settings cannot automatically be guaranteed to be correct.



		Exactness

How exact can the time be?

		The signed paper document offers limited possibilities to capture exact evidence of time. It is typically done manually through writing the date of when the signature was applied to the document. Additionally it is possible to analyse the time of the signature by chemical age determination of the applied ink. Neither of those methods provides exact evidence of time. Typically the manually applied time is only the day of the signature and the chemical age determination is even less exact.

		Digital evidence containers offer extensive possibilities to capture exact evidence of time and the evidence of time can be made to be very exact down to milliseconds, microseconds or even more exact.



		Accessibility

How accessible is the evidence?

		The evidence of time is not easily accessible as it is costly and time consuming to request analysis of signatures, fingerprints and other biometric materials.

		The evidence of time can be made easily accessible so that the usefulness thereof can be free and immediate to anyone.





2.6 Event history

To be able to prove a signature, events related to the actual signing event can be useful to strengthen the case.

As outlined in the table below, trustworthy evidence of time is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The quality of the evidence of time in a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it.

Question to ask: 

How much event information should be collected and what should be included in the evidence container?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Ease of saving

How easy is it to capture and include related evidence?

		Collection and inclusion of related evidence has to be done manually which is costly. Therefore it is less likely that the signatories will collect and include extra evidence as a preemptive measure.

		Collection and inclusion of related evidence can be done automatically which is cheap. Therefore it can be reasonable to with take preemptive measures to collect and include extra evidence automatically through the system generating the evidence container.





2.7 Control

As seen in the previous sections, evidence is composed of many different evidence features such as integrity, accessibility, intent, identity, time and events (the “Evidence Features”). The Evidence Features may be captured in the same evidence container or distributed across multiple evidence containers, within or outside of the signatory’s direct control, such as but not limited to documents, databases or human memory. Optimally, as much as possible of the Evidence Features should be concentrated into evidence containers under the signatory’s direct control because a) the third party can cease to exist and as a result the evidence may be destroyed, b) the third party’s systems and/or administration may change and affect the accessibility of the evidence for the signatory, c) the third party’s incentives as an agent to protect the integrity of the evidence may not be, or stop being, aligned with the signatory’s incentives as a principal and thus increasing the risk of evidence loss or the risk of tampering that may affect the evidence quality or d) any combination of the aforementioned scenarios.

As outlined in the table below, control is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The control of a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it.

Question to ask:

How to design a digital evidence container to include as much evidence as possible under the signatory’s direct control and independent from third parties?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Independence

How many of the Evidence Features are dependent on third parties to be useful?

		The paper naturally includes all Evidence Features.

		The digital evidence container must be designed specifically to include the Evidence Features, otherwise the Evidence Features will be left outside the direct control of the signatory.





3. Scrive’s solution

3.1 Introduction

We have now analysed the evidence quality characteristics of the signed paper document versus digital evidence containers. This section describes the Evidence Package and how it has been designed in relation to the evidence quality characteristics. Our goal has been to reproduce the evidence qualities of the signed paper document, the long-standing gold standard for evidence containers, while at the same time add new qualities enabled by new technology. The end result is an evidence container not only imitating the most important features of the signed paper document but also with qualities superior to the signed paper document.

As explained in the introduction section to this Evidence Documentation, Scrive eSign is designed to a) enable its users to define workflows for signing electronically, b) execute the e-signing workflow, c) record the evidence and d) once all signatories have signed, use the recorded evidence to produce the Evidence Package. Thus, the Evidence Package is the end result of all these four steps in Scrive eSign and to be able to understand the Evidence Package, it is important to understand each of these four steps. This section explains the four steps in Scrive eSign required for producing the Evidence Package.

3.2 Summary

The Evidence Package addresses the questions in the section “How to create quality evidence?” in the following ways:

		Topic

		Question

		Evidence Package



		Integrity

		How to emulate the immutability of the signed paper document in a digital evidence container?

		Scrive eSign seals the Evidence Package with a digital signature (see step 10 in the Service Description). Depending on which sealing method was chosen, one of two things is applicable. With Keyless Signature Infrastructure based digital signature: Within one (1) month and five (5) days Scrive eSign seals the Evidence Package with a Keyless Digital Signature (see step 11 in the Service Description) which can be used to verify the document’s integrity mathematically with the help of the Digital Signature Documentation (see step 9  in the Service Description). With PAdES digital signature: Protects the document with a tamper-evident seal and makes Long Term Validation (LTV) of the seal possible.



		Accessibility

		How to make a digital evidence container as accessible as a signed paper document?

		Scrive eSign append the Verification Page to the Signing PDF containing a brief documentation (see step 2  in the Service Description), append this Evidence Quality Framework (see step 4 in the Service Description) and append the full Service Description (see step 5  in the Service Description) these documents together explain the Evidence Package and, except from a few exceptions, eliminate the need for further expertise or resources.



		Evidence of Intent

		How to produce evidence of the intent to sign in a digital signing environment and how to match that intent with a specific document?

		Scrive eSign makes a screenshot of the confirmation in the signing environment of the Signatory, after the Signatory has signed and includes this screenshot into the Evidence of Intent (see step 8 in the Service Description). Behind the confirmation the document is visible to make it possible to match the intent with the document.



		Evidence of Identity

		How should the evidence of identity of the signing parties be captured and included into the evidence container? 

		Scrive eSign performs meticulous data collection in the Transaction Logs and then selected identity data is printed into the Verification Page (see step 6 in the Service Description) and all identity data is included into the Evidence Log (see step 4 in the Service Description).



		Evidence of time

		How to make sure that the evidence of time can be trusted to be correct?

		Scrive eSign collects time of events and Clock Error Samples into the Transaction Logs. These Clock Error Sample data are computed into useful numbers that can be used to mathematically calculate the likelihood of time deviation from the registered time.  Everything is included into the Evidence Log (see step 6 in the Service Description) and the Evidence if Time (see step 7 in the Service Description). Additionally the digital signature with which the document is sealed (see step 10 in the Service Description) includes a strong timestamp that can be used as an additional source of evidence of time.



		Event history

		How much event information to collect and what to include in the evidence container?

		Scrive eSign collects as much information as possible into the Transaction Logs and include all collected information into the Evidence Log (see step 6 in the Service Description).



		Control

		How to design a digital evidence container to include as much evidence as possible under the signatory’s direct control and independent from third parties?

		Scrive eSign goes to great lengths to collect and include as much evidence material as possible into one single evidence container, the Evidence Package. The Evidence Package include all Evidence Features of a signed paper document and more thereto.





4. Benchmarking the evidence quality of the Evidence Package

Based on the criteria as set forth in section 2 (What is quality digital evidence?), it can reasonably be argued that the Transaction Logs together with the measures in step 1-11 to produce the Evidence Package, to generate a digital evidence container of highest quality. Lets see how, in our opinion, the Evidence Package fare in comparison to the signed paper document when applying the framework as set forth in section 2.

		Main criteria

		Subcriteria

		Signed paper document

		Evidence Package



		Integrity

		Mutability

How mutable is the evidence container?

		Not mutable.

		Not mutable after applying the Digital Signature, in the sense that any alteration can be detected. In the event of a leak of the private key that Guardtime maintains, forged evidence containers would be detected if the Keyless Digital Signature has been applied. For PKI sealing, in the event of a leak of our private key for the PAdES digital signature, our certificate will be revoked. In that case, even if that certificate is revoked, the digital signature will still be able to show that at the time of sealing the certificate was not revoked and thus the digital signature (seal) is still valid.



		Accessibility

		Tools

What tools are required to display the evidence?

		No tools required.

		The Evidence Package is produced in standard PDF format and thus all parts of the Evidence Package is accessible through standard PDF readers where attachments are displayed. Adobe Reader is one example of such PDF reader.



				Cost

How costly can it be to access the evidence?

		The cost depends from country to country on the societal functions of the society and what they charge for document analysis.

		All evidence is made easily accessible and at no cost. The only evidence that requires any level of expertise is a) the technical expertise required to apply the Digital Signature Documentation to prove the Evidence Package’s integrity and timestamp mathematically and b) the statistical expertise to apply the time measurements to the statistical model to prove the exact time of an event.The need for case a is expected to be extremely rare and the statistical expertise in case b is common knowledge and easy to come by.



				Comprehensibility

How Is the evidence format understood?

		It is common knowledge available to anyone.

		The Evidence Documentation includes all explanations necessary.



		Evidence of Intent

		Output

Is the final output the same as what is viewed at the time of signing?

		Yes. Always.

		No. Never for digital evidence containers. The screenshot included in the Evidence of Intent which include a picture of the signed document in the background is intended to strengthen the evidence that what was viewed in Scrive eSign was the same as the output. The solution is not terminal though as this does not guarantee that the document was exactly the same in all parts.



				Comprehensibility

Is the signing environment comprehensible to the Signatory?

		Yes. Always for any mentally capable adult.

		Yes. The screenshot of the confirmation message after signing, that is included in the Evidence of Intent, is evidence that the Signatory understood that they were taking part in a e-signing workflow.



		Evidence of Identity

		Saving

Is the evidence captured and included?

		Yes. Unless the party wears gloves or for other reason manages to avoid direct physical contact with the paper.

		Yes. All information collected during the e-signing workflow is collected in the Transaction Logs and included in the Evidence Log upon producing the Evidence Package, including any evidence of identity.



				Formats

In what formats can evidence be captured and included?

		Limited possibilities.

		Unlimited possibilities.



				Accessibility

How accessible is the evidence?

		Not very accessible. Costly and/or time consuming to request analysis of signatures, fingerprints and other biometric materials.

		All evidence of identity is included in plain text in the Evidence Log or as easily accessible attachments to the document if requested in other format, such as photo for example.



		Evidence of time

		Trust

Can the time measurement be trusted?

		Yes.

		Yes. UTC time stamps plus deviation are time intervals guaranteed to be traceable to  reference time. Additionally the digital signature with which the document is sealed contains a time stamp which can be verified mathematically using only public information. 



				Exactness

How exact can the time measurement be?

		Not very exact. The standard precision is per day. Chemical age determination is even less exact.

		It can be very exact. The time is measured with microsecond resolution.



				Accessibility

How accessible is the evidence?

		Not very accessible. Costly and/or time consuming to request analysis of signatures, fingerprints and other biometric materials.

		Very accessible. All evidence of time is included in plain text in the Evidence Log.



		Event history

		Ease of saving

How easy is it to capture and include related evidence?

		Not very easy. Manual labor is required. Therefore likely to happen to a minimal extent.

		Effortless. Scrive eSign automatically collects and includes plenty of evidence in the Transaction Logs and prints all that evidence into the Evidence Log.



		Control

		Independence

How many of the Evidence Features are dependent on third parties to be useful?

		None. The signed paper document is a self contained evidence container format.

		None. The Evidence Package is a self contained evidence container format.
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1. Definitions

“Attachments” means attachments to the Main Document provided by the Author or Signatories.

“Author” means the person(s) that configure the Workflow Settings.

“Clock Error Samples” means the term as defined in the Attachment Evidence of Time.

“Delivery Method” means the method to deliver the invitation to participate in a Workflow Session.

“Design View” means the administrative user interface of Scrive eSign for the purpose of configuring the Workflow Settings.

“Evidence Attachments” means the attachments with additional evidence inserted into the Final PDF as explained in section 8, the attachments are Evidence Quality of Scrive E-Signed Documents, Service Description, Evidence Quality Framework, Evidence Log, Evidence of Intent, Evidence of Time and Digital Signature Documentation.

“Evidence Material” means the Final PDF including the inserted Evidence Attachments. 

“Evidence Package” means the Evidence Material sealed with a digital signature.

“Field Data” means data associated with text fields, checkboxes, radio buttons and signature boxes in the Main Document.

“Final PDF” means the final Main Document after all Signatories have signed, including Field Data rendered with the placements defined by the Author in the Workflow Settings.

“Initiator” means the person that initiates Workflow Execution.

“Initiated Workflow” means a set of Workflow Settings where Workflow Execution has been initiated.

“Integrated System” means a system that communicates with Scrive eSign via the Scrive API.

“Main Document” means the document that is displayed in the Design View and Sign View and is possible to edit with Field Data.

“Party” or “Parties” means persons participating in the Workflow Execution.

“Role” means the Role of a Party during a Workflow Session.

“Scrive API” means the application programming interface of Scrive eSign.

“Sign Material” means the material being reviewed, signed and completed by the Parties during Workflow Execution, including a) the Main Document, b) Attachments and c) Field Data.

“Sign View” means the graphic user interface in Scrive eSign’s web based interface, for the Parties to review and for Signatories to sign the Sign Material.

“Signatory” means a person that has been defined to sign the Sign Material in the Sign View during a Session.

“Signature Confirmation Section” is the final section where the Signatory is asked if they are sure that they wish to sign the document.

“Signature Drawing Modal” is the modal where the Signatory is asked to draw or type their signature.

“Template Workflow” means Workflow Settings saved by an Author for later reuse. “Transaction Logs” means database logs in Scrive eSign, including records of the Signatories activities in Scrive eSign.

“User” is a person or a group of persons with an account in Scrive eSign which is linking to a verified email address.

“Viewer” means a person that has been defined to only have access to view the Sign Material in the Workflow Session.

“Workflow Execution” means when Scrive eSign guides the Parties through Workflow Sessions as configured in the Workflow Settings.

“Workflow Session” means a set of activities defined for a Party to execute the assigned Role. A Party can be assigned multiple Workflow Sessions.

“Workflow Settings” means any combination of settings in section 3 defining how the Parties can interact with the Sign Material during Workflow Execution.

2. Purpose 

The purpose of this document is to explain how Scrive eSign worked at any given point in time to facilitate the full understanding of the process that generated the final Evidence Package. Each time Scrive eSign is updated with new features this document is also updated. The scope of the document is to describe the Scrive eSign system in full. Because it is possible to initiate Workflow Execution via API it is possible that parts of the e-signing workflow have happened outside of Scrive eSign. Because Scrive can only document features that are within our control, parts of a workflow may have happened outside the scope of this document.

3. Design the workflow (Author)

Workflow Settings are defined in the Design View by the Author. The features for designing the Workflow Settings are clustered in the Design View in three main sections. We describe the features in these sections according to the structure in the Design View.

3.1 Add Parties

3.1.1 Simple Workflow Session

Add a Workflow Session and add information about the Party participating in the Workflow Session. You can add an infinite number of Workflow Sessions. The minimum amount of Workflow Sessions is one.

3.1.2 Mass-signing Workflow Session

To replicate a Template Process multiple times with many separate Parties it is practicable to add the Parties in bulk. This feature enables adding a list of Parties to a Workflow Session as a CSV file. When initiating the process Scrive eSign will automatically replicate the process for every row in the CSV file and include the Party information of that row to that Workflow Session.

3.1.3 Invitation order

Select in what order the Parties shall receive the invitation to participate. Parties can receive the invitation in parallel, in sequence, or a combination of these.

3.1.4 Role

Define if the Party should be Signatory or Viewer.

3.1.5 Invitation method

Select how the Party shall receive the invitation to participate in the Workflow Session. The delivery methods available are a) email, b) SMS, c) email and SMS and d) in-person delivery or e) API.

		Email

		An email invitation is sent including a link to the Sign View.



		SMS

		An SMS is sent including a link to the Sign View.



		Email and SMS

		Both email and SMS delivery as described above.



		In-person

		No invitation is sent. The Initiator can give the Party access to the Sign View, by personally presenting it on a device selected by Initiator.



		API

		No invitation is sent. The Initiator can select to give access to the Sign View by sharing the URL or an Author can set up a workflow where the Party is redirected from a webpage hosted by the Author to the Sign View.





3.1.6 Authentication to view

Select what authentication should be required from a Signatory before accessing the Workflow Session to view the document. The alternatives are a) Swedish BankID, b) Norwegian BankID, c) Danish NemID or d) no additional authentication method.

3.1.7 Authentication to sign

Select what authentication method should be required from a Signatory. The alternatives are a) Swedish BankID, b) PIN verification by SMS or c) no additional authentication method.

3.1.8 Confirmation method

Select how the Party shall receive the confirmation that the document has been signed by all Parties and get access to the Evidence Package. The confirmation methods available are a) email, b) SMS, c) email and SMS and d) no delivery.

3.2 Place fields

3.2.1 Main Document upload

Upload the Main Document. Only PDFs are accepted for upload. 

3.2.2 Main Document removal

Remove the Main Document.

3.2.3 Text field

Drag and drop text fields into the document. Define the name of the text field (i.e. address, mobile and more) or select a predefined field, and define if it is a) mandatory for the Initiator, b) mandatory for Party completing the Workflow Session or c) optional. If left empty or editable during Workflow Execution, define what party can (if optional) or must (if mandatory) complete the text field during their Workflow Session. All information put into a text field will be printed onto the document. You can set the font size of the text field to a) small, b) normal, c) large or d) huge.

3.2.4 Checkbox

Drag and drop checkboxes into the document. Define the name of the checkbox (for traceability purposes), choose a checkbox size, and define if it is a) mandatory for the Initiator, b) mandatory for Party completing the Workflow Session or c) optional. If left empty or editable during Workflow Execution define what party can (if optional) or must (if mandatory) check the checkbox during their Workflow Session. The checkbox, empty or checked, will be printed onto the document.

3.2.5 Signature box

Drag and drop signature boxes into the document. Define the name of the signature box (for traceability purposes) and define if it is a) mandatory for the Party completing the Workflow Session or b) optional. If left empty or editable during Workflow Execution define what party can (if optional) or must (if mandatory) draw their signature during their Workflow Session. For some old browsers where JavaScript drawing doesn’t work, the Signatory can use their keyboard to type their signature with a name instead and a handwritten font will be used. The drawn or typed signature will be printed onto the document.

3.2.5 Radio buttons

Drag and drop radio button groups into the document. Define the name of the radio button group and the names of individual radio buttons (for traceability purposes), and choose a size for the radio buttons within the radio button group. It is mandatory for signing parties to select one of the radio button group options. The radio buttons, selected or not, will be printed onto the document.

3.3 Other settings

3.3.1 Add Attachment

The Author can upload documents to add as Attachments to the Main Document or delete previously uploaded Attachments. Only PDFs are accepted. The Author selects if the Attachment should be optional or mandatory to review. The Author selects if the Attachment should be merged with the main file or not.

3.3.2 Request Attachment

The Author can request that Parties are asked to upload documents during a Workflow Session, to add the documents as Attachments to the Main Document. The request is set per Party and an instruction text is required explaining what document is requested, requests can be made optional in which case the Party is not required to upload a document.

3.3.3 Main Document name

Name the Main Document. This is the name that will be communicated with the Parties throughout each Workflow Session. This will be the name of the Main Document in the Evidence Package.

3.3.4 Workflow Session language

Select in what language the Parties shall be guided throughout each Workflow Session. This will be the language of the text printed in the Verification Page.

3.3.5 Due date

Select the due date for the Signatories to sign. After the due date has passed the Signatories can no longer sign.

3.3.6 Automatic reminder

Select at what date an automatic reminder to sign shall be sent to the Signatories that haven’t yet signed.

3.3.7 Personal invitation message

Write a personal message that the Parties will receive when invited via email to participate in the Workflow Execution.

3.3.8 Personal confirmation message

Write a personal message that the Parties will receive via email when the document has been signed.

3.3.9 Edit Sign View UI

Adjust the UI in the Sign View. The following UI features can be added or removed a) header including logo and contact details, b) download PDF c) the button used in the Sign View to reject to sign, d) option to reply with a message, and e) footer.

3.4 Save as template workflow

The Workflow Settings in Design View can be saved as a Template Workflow for later Workflow Execution a single time (save as draft) or multiple times (save as template).

3.5 Settings available via API only

3.5.1 Set highlighting

It is possible, via the API, to enable highlighting in the Sign View for selected Signatories. Highlighting is the digital equivalent of a yellow mark on paper to emphasize something on the document. Highlights can be made by the selected Signatories, and cleared page-by-page, until they have signed the document, after which no more changes can be made. 

3.5.2 Field editable by Signatory

It is possible, via the API, to allow selected Signatories to change the value of certain fields, even if they were pre-filled by the Document Author. This is currently only available for email and mobile field types. The aim of this setting is to allow Signatories to update their email or mobile number, when the value set by the Document Author may be incorrect or outdated.

4. Initiate the workflow (Initiator)

A Workflow Execution needs to be started by an Initiator. This section describes the features which the Initiator can use to initiate the Workflow Execution. The Initiator may initiate the Workflow Execution in any of the following ways:

		start as Author and define the Workflow Settings in the graphic user interface of the Design View or an Integrated System, or programmatically through the Scrive API, and then initiate the Workflow Execution, or

		start as Initiator only and select a Template Workflow to initiate the Workflow Execution, or

		start as Author and select a Template Workflow to edit by any of the procedures for defining the Workflow Settings described in bullet a and then, after editing as Author, initiate the Workflow Execution.



4.1 Initiate Workflow Execution from Design View

After a Main Document has been uploaded and no mandatory information is missing it is possible to initiate Workflow Execution by clicking a button to start. When having clicked the button a modal is displayed and depending on the Workflow Settings different activities will be required from the Initiator to initiate Workflow Execution.

		Initiator role

		Sign order

		Instruction in modal



		Signatory

		Sign first

		Prompts to sign first before inviting others



		Signatory

		Sign second or later

		Prompts to invite others



		Viewer

		-

		Prompts to invite others





4.2 Initiate Workflow Execution from Template Workflow

Template Workflows can be accessed either via the Scrive eSign graphic user interface or via API. The following sections will describe how access can be done via the graphic user interface of Scrive eSign. In principle the same actions can be performed via the API.

4.2.1 List of Template Workflows

By logging in to his Scrive eSign account the Initiator can access a list of Template workflows from where it can initiate Workflow Execution. In the list of Template Workflows each Template Workflow is displayed in a list including name of the Template Workflow, time of latest change to Template Workflow, Delivery Method(s) and sharing status. In the template list view it is possible to do free text search on metadata to find Template Workflows.

4.2.2 Select to edit Template Workflow or directly initiate Workflow Execution

By clicking the name of a draft or template in the list of Template Workflows, different options will be made available depending on the Workflow Settings of the Template Workflow.

		Author/Not Author

		Locked from editing

		In-person delivery

		Options for next step



		Author

		Yes/No

		Yes

		Option to a) edit Workflow Settings or b) initiate signing on the device directly.



		Author

		Yes/No

		No

		Option to a) edit Workflow Settings or b) send for signature directly.



		Not Author

		Yes

		Yes

		Option to initiate signing on the device directly.



		Not Author

		No

		Yes

		Option to a) edit Workflow Settings or b) initiate signing on the device directly.



		Not Author

		Yes

		No

		Option to send for signature directly.





5. Administer the Workflow Execution (User)

The document view is the administrative counterpart of the Sign View. Here the User can review the Main Document, Attachments, Parties and progress history and also administer the Workflow Execution.

5.1 Progress history

The Workflow Session progress of each Signatory can be tracked in the progress history section. Each important event is listed with a status icon, time, Party and an explanatory text. Below is a list of the statuses used.

		Progress status

		Explanation



		Initiated signing

		The Initiator initiated the signing process.



		Email sent

		The invitation to access Sign View was sent via email.



		SMS sent

		The invitation to access Sign View was sent via SMS.



		Undelivered

		The external email or SMS system has reported that it could not deliver the email or SMS.



		Delivered

		The external email or SMS system has reported that it has delivered the email or SMS.



		Email opened 

		The external email system has reported that the email has been opened.



		Accessed view to authenticate

		The party opened the view to verify their identity before viewing the document.



		Authentication success

		The Party verified their identity with [AUTHENTICATION METHOD] to access the document.



		Reviewed online

		Opened the document online.



		Signed

		The button to complete signing was clicked in the Signature Confirmation Section or, if BankID was required to sign, the signing process was completed successfully in the BankID application.



		Rejected

		The button to reject signing was clicked in the final rejection section.



		Timed-out

		The due date for signing as set in the Workflow Settings passed and the document can’t be signed.



		Due date prolonged

		The Initiator prolonged the signing due date.



		Process cancelled

		The Initiator cancelled the signing process, the document can no longer be signed.



		Process edited

		The Workflow Process was edited in the Design View.



		Sealed

		Scrive eSign sealed the final PDF with a digital signature.



		Extended

		Scrive eSign sealed the Evidence Package (as defined in the Service Description) with a keyless digital signature.





5.2 Withdraw invitation

To withdraw an invitation to sign an Initiated Workflow, press the button to withdraw. The invitation to sign the selected Initiated Workflow will be withdrawn and they will no longer be possible to sign. If a Signatory clicks an invitation link to a withdrawn document they will land in a landing page with an instruction that the Workflow Execution has been cancelled.

5.3 Extend due date

If the due date to sign passed without all Signatories having signed the Initiator can extend the due date by pressing “extend due date”. The date is extended by as many days as are determined by the Initiator.

5.4 Restart document

If the document was cancelled or the due date passed the Initiator can select to restart the Workflow Execution by pressing the button to restart the Workflow Execution. The Initiator is then redirected to the Design View where he can edit the Workflow Settings and initiate Workflow Execution again.

5.5 Start signing

If Delivery Method was set to in-person or API, then there is an option for the Initiator to initiate the next in-person Workflow Session directly from this view. By selecting “start signing” the Initiator will be redirected to the Sign View.

5.6 Download document

If the document has been signed it can be downloaded by the Initiator by pressing the button to download the document.

5.7 Send reminder

To remind a Signatory to sign, press the button to send reminder. A reminder will be sent to the Signatory using the initial invitation Delivery Method selected by the Author.

5.8 Send document again

To send a completed Evidence Package again to a Party, press the button to send the document again which is next to the Party’s information. A message including the document, will be sent to the Signatory using the initial confirmation Delivery Method selected by the Author.

5.9 Change of authentication to view and authentication to sign methods

As long as the recipient hasn’t signed the Initiator can change the authentication to view and the authentication to sign methods.

5.10 Bounce management

If the email or SMS could not be delivered, the Initiator is informed of the problem via an email with a link to the Document View where the Initiator can edit the email or mobile number. A bounce can occur for multiple reasons, typically due to a) entering the wrong email or mobile number, b) SPAM filter settings of the receiving system or c) the recipient’s systems are down.

5.11 Review Attachments

Below the displayed document there is a section with all attached Attachments. The user can view or download Attachments.

5.12 Review evidence attachments

Below the Attachments section there is a section with all evidence attachments. The user can review or download the evidence attachments.

6. Follow the workflow (Party)

Smooth Workflow Execution is dependent on a series of events as executed by the Parties in close interaction with Scrive eSign. This section will describe the different components enabling the Workflow Execution. The features are listed in the order as they appear to the Signatory either chronologically or in the graphic user interface from the top and going down. What features appear to the Signatory depend on the Workflow Settings.

6.1 Overview of Workflow Execution

Before we look at the components of the Workflow Execution it might be useful to get an overview of the different steps of Workflow Execution as experienced by the Signatories and the Viewers.

		Accessing the Sign View: the Party either a) receives an email or SMS with an invitation to sign electronically and a link to the Sign View or, b) accesses a device (tablet, desktop computer, smartphone or other) with the Sign View already opened or c) is redirected from an Integrated System to the Sign View. 

		If set by the Author, the Signatory is asked to authenticate before they can proceed.

		Reviewing the Sign Material: the Party views the displayed Sign View and a) can read instructions at the top to follow the guiding arrow, b) depending on the Workflow Settings enter or not enter Field Data into the document (such as text, signatures, checks in checkboxes, choosing a radio button group option) and view/append required and optional attachments and c) scroll through all document pages to reach the sign or reject section.

		When enabled for the current signatory, the Initiator can highlight anything within the document being signed in real-time. 

		Signing the Sign Material: the Signatory presses the next button to proceed to the next step and, depending on the Workflow Settings, one of these four scenarios follow;



		If the Signatory has not yet drawn their signature inside the document a section appears with instructions to confirm their intent by clicking a button with the text “Sign”, or

		If the Signatory has not yet drawn their signature inside the document a section appears with instructions that they will finalise the signing process by clicking the button with the text “Finish”, or

		If the Signatory is required to authenticate with PIN by SMS before they can sign they a) type or view their mobile number, b) receive an SMS with a PIN, c) type the PIN into a input field and d) confirm their intent by clicking a button with the text “sign”, or

		If the Signatory is required to sign with Swedish BankID they sign using the Swedish BankID app on the device they chose to sign with.



		Receiving confirmation after signing: after having completed one of the above signing scenarios a confirmation message is displayed to the Signatory that the Sign Material has been signed. Depending on the Workflow Settings, each Party either receives or doesn’t receive a confirmation message. If it was set for the Party to receive a confirmation message it is sent either a) by email and including the Evidence Package, b) by SMS and including a URL-link to access the document on the web in Scrive eSign, or c) both by email and SMS as described above.



The following sections are more detailed descriptions of the features enabling the workflow in the summary above.

6.2 Accessing the Sign View

This is the workflow guiding the Parties to access the Sign Material in the Sign View.

6.2.1 Invitation message

Scrive eSign will send an invitation email and/or SMS to the Party, in the order as defined by the Workflow Settings. The email and/or SMS will include a URL-link to a Sign View specific to that Workflow Session.

6.2.2 List of Initiated Workflows

Initiated Workflows with Workflow Sessions available for signing directly on the device are listed in a list accessible to Users. Each Initiated Workflow is displayed in a list with document name, last event, name of Initiator and names of all Parties. An icon determines if the Party is the Initiator of the Initiated Workflow or has been invited by another Initiator to participate. By selecting an Initiated Workflow from the list the User will initiate a Workflow Session and access the Sign View.

6.3 Authenticate to view

This is the part where the Signatory is required to authenticate themselves before they can proceed to view the Sign Material.

6.3.1 Authentication to view

The name of the Author and the document is displayed. Personal information that is required to understand who should authenticate their identity is presented. The Signatory initiates the authentication process. If the authentication is successful the Signatory is redirected to the Sign View to view the Sign Material.

6.4 Reviewing the Sign Material

This is the workflow guiding the Signatory when they are reviewing the Sign Material before signing.

6.4.1 Contact information

In the header the Initiators name and mobile (if available) is displayed for contact purposes.

6.4.2 Branded header

Adjustments can be made to a) company logotype, b) background color of header, c) text font, and d) text color. If no branding has been selected, the default is the Scrive logotype and colors. Author can remove the header and footer in the Design View before initiating Workflow Execution.

6.4.3 Other branded Sign View components

Components of the Sign View that can be branded are a) text font type of all text, b) color of the guiding arrow, c) color and text font of text in the guiding arrows, d) color of buttons, and e) color and text font of the text in the buttons. In the Sign View, confirmation page after signing, the signing invitation email and confirmation email there is a discrete ”Powered by Scrive” text.

6.4.4 Signing header

This header stays at the top of the SIgn View as the signatory scrolls through the Main Document to sign. The header includes a) the name of the document, b) a button to activate highlighting (learn more below), c) a button to zoom in the Main Document and d) a button to zoom out the Main Document. By clicking the highlight button, the highlighting functionality is enabled and the scrolling functionality is disabled. Thus, instead of scrolling when touching the screen the touch will result in a yellow highlighting color being painted to the Main Document where the finger points. Highlighting starts when a finger is put to, or a mouse is clicked above, the Main Document. Highlighting stops when the finger is lifted or the mouse is released. To initiate highlighting again the highlighting button in the header has to be pressed again. If the highlighting functionality has been applied to the Main Document in the current Workflow Session, a clear button will also be available in the signing header. The clear button will allow highlighting to be cleared from one document page at a time, and “clear mode” will be enabled until any highlighting has been cleared, or until the cancel button is clicked to cancel clear mode.

6.4.5 Review instruction

Below the header there is a) the person’s name and b) a brief instruction on how to proceed to sign the document. The purpose of the name is to decrease the risk that a person mistakenly signs in another Signatory’s name. If the name was not supplied before Initiator initiated Workflow Execution, then only the brief instruction is displayed.

6.4.6 Mandatory/optional explanation

Explanation of the difference in instruction color between actions that are mandatory and actions that are optional. This appears if the Workflow Session includes optional and mandatory actions.

6.4.7 Download PDF

Option to download the Main Document and Attachments as PDF. This option is either displayed or not depending on if the Author defined that it should be displayed during the Workflow Session.

6.4.8 Document display

PNGs of the Main Document are displayed in up to 1040 px width.

6.4.9 Guiding arrow

The guiding arrow will guide the Party through the steps set as mandatory by the Author. The arrow will guide the Party by pointing at the next mandatory step and blink.

6.4.10 Text fields

There can be empty text fields that are mandatory or optional to complete for the Party and pre-filled fields that can be editable.

6.4.11 Checkboxes

There can be unchecked checkboxes that are mandatory or optional for the Party and pre-checked checkboxes that can be de-checked. Checkboxes can be small, medium, or large, at the discretion of the author.

6.4.12 Radio buttons

There can be radio button groups comprising of two or more radio button options. The Party must select one of the radio buttons for each radio button group. Each radio button group can be small, medium, or large, at the discretion of the author.

6.4.13 Signature box

If signatures are requested from the Signatory then signature boxes are displayed as colored areas on top of the document. If the Author has defined the signature as mandatory, then the guiding arrow will point to the colored area after previous mandatory fields have been completed. When clicking a signature box a signing workflow is initiated. Read more about the signing workflow in section “6.6 Signing the Sign Material”.

6.4.14 About you section

If there are input fields that are mandatory to include in the transaction but have not been placed on top of the document by the Author they are displayed in the about you section. This section is not visible if there is no mandatory information that has not been placed on top of the document for input.

6.4.15 Attachments section

For each attachment that has been added to the document by the Author a section is displayed including the title of the attachment and a button to show the attachment. The attachment can be viewed by clicking the button to show the attachment, then the section expands and displays the attachment in full to the Signatory. If an attachment was selected by the Author to be mandatory to review in the Workflow Settings then a) a checkbox is available next to the title of the attachment and b) a text stating that the signatory confirms that they have read and understood the content of the attachment is available next to the checkbox. The checkbox with the instruction to confirm that the Signatory has read and understood the content of the attachment must be checked before the Signatory can sign.

6.4.16 Requested attachments section

This is where, if requested, the signatory is instructed to upload additional documents as attachments. The signatory can choose not to upload an optional attachment by checking a checkbox. If attachments have been added by previous signatories in the same process, those are visible to the current signatory for review. This section is not visible if there are no requests for attachments from the signatory.

6.4.17 Signatories section

This section includes a list of the Signatories, their signing progress and a) Full name,,  and b) if applicable information about the Signatory is displayed such as organisation, organisation number, ID number, mobile number and email.

6.4.18 Reject or sign section

This is the last section in the Sign View. This section includes a reject button and a next button. By clicking the reject button the Signatory will initiate the rejection workflow and by clicking the next button the Signatory will initiate the signing workflow. If the Author has determined in the Sign View Settings that the reject button shall not be displayed to the Signatory, only the next button will be displayed.

6.5 Rejecting to sign the Sign Material

This is the workflow guiding the Signatory when they are rejecting to sign the Sign Material.

6.5.1 Reject button

At the bottom of the Sign View the signatory can reject the signing via clicking on a reject button. This button is visible if the Author has not disabled it in the Workflow Settings.

6.5.2 Rejection section

If the option to allow a rejection message was chosen in the Workflow Settings, upon clicking the button to reject the Signatory will enter a section where the Signatory can reject and, if so desired, write a rejection message to the Initiator. If a rejection message is not allowed, the Signatory will be asked to confirm the rejection directly, without the possibility of writing a rejection message. If the Signatory confirms the rejection, the Workflow Execution is cancelled and the Main Document can no longer be signed by any other Signatory.

6.5.3 Rejection confirmation page

After a rejection the Signatory is redirected to a page confirming that the signing was rejected and, if a rejection message was created, that the rejection message was sent to the Initiator.

6.6 Signing the Sign Material

The signing workflow is the workflow guiding the Signatory when they are signing the Sign Material.

6.6.1 Signature Drawing Modal

After the signature box has been clicked by the Signatory, the Signature Drawing Modal is opened and the Signatory is instructed to sign. The Signatory can draw their signature on a touchscreen or with a mouse. Once the Signatory has drawn their signature in the Signature Drawing Modal, they can click a button to proceed. Once they have clicked the button to go to the next step the modal closes and the signatory is scrolled to the next step defined by the Workflow Settings. 

6.6.2 PIN by SMS authentication and Signature Confirmation Section

If the authentication was set to PIN by SMS, the Signatory is either a) prompted to type the mobile number they want to use for authentication or b) if the mobile number was prefilled by the Initiator they can only view the mobile number. After the signatory has filled their mobile mobile number or reviewed the one that was prefilled by the Initiator and clicked to send the SMS, the Signature Confirmation Section appears with a) an input field for the PIN, b) a text if they wish to sign and let Scrive eSign register their signature and c) a button to confirm the PIN and complete the signing process. After the correct PIN has been supplied and the Signatory has confirmed that they wish to sign , the signature is registered and the Signature Registration Section is displayed.

6.6.3 Swedish BankID authentication and Signature Confirmation Section

If the authentication was set to Swedish BankID, the Signatory is either a) prompted to type the ID number they want to use for authentication, or b) if the ID number was prefilled by the Initiator this is already prefilled and not editable. After the signatory has a) filled their ID number or reviewed the one that was prefilled by the Initiator and b) clicked to initiate the authentication with Swedish BankID, the Signatory authenticates within the Swedish BankID application. When the authentication is completed in the Swedish BankID application, Scrive eSign registers the signature. 

6.6.4 Signature Confirmation Section

If the authentication was neither set to Swedish BankID nor PIN by SMS then the Signature Confirmation Section asks the Signatory if they wish to either “sign” (if no signature was drawn in the document using the Signature Drawing Modal) or “finish” (if a signature was drawn in the document using the Signature Drawing Modal) and let Scrive eSign register their signature. Once the Signatory has confirmed that they wish to sign or finish the signing process, the signature is registered and the Signature Registration Section is displayed.

6.7 Receiving the confirmation after signing

This is the workflow guiding the Signatory after they have signed the Sign Material.

6.7.1 Signature Registration Section

After the Signatory has confirmed their signature in the Signature Confirmation Section, the Signatory is redirected to the Signature Registration Section. The Signature Registration Section instructs the Signatory that their signature is being registered by Scrive eSign.

6.7.2 Signature confirmation page

After Scrive eSign has completed registering the signature of the Signatory, the Signatory is either redirected to:

		a custom confirmation page. Scrive does not regulate the custom confirmation page other than requiring that the confirmation page should not be misleading to the Signatory, thus it can include any information.

		the Scrive eSign standard confirmation page. The standard confirmation page includes information that the Signatory’s signature has been registered. If the Author had set that Scrive eSign should send an outgoing confirmation message, then the Signatory is also informed that an outgoing confirmation message was sent to the Signatory or that, if there are more Signatories to sign the document, an outgoing confirmation message will be sent to the Signatory after all Signatories have signed.

		the Signing Handover Interface, where a button is displayed leading to the Workflow Session for that next Signatory. This happens if there are other Signatories in line to sign after the Signatory that just signed, and the Delivery Method was set to in-person for any of those Signatories.



6.7.3 Signature confirmation message

If Author set that an outgoing confirmation message should be sent to the Signatory, a confirmation message is sent either via SMS, email or both. The confirmation message includes information that the document has now been signed by all Signatories. The email also includes an original of the Evidence Package and the SMS includes a link to access the Evidence Package online. If the Evidence Package is over 10MB Scrive eSign will not include the Evidence Package in the confirmation email and instead an instruction and a link to access the document will be supplied. If the Author set that a custom confirmation message shall be included in the outgoing confirmation message, the custom confirmation message set by the Author is included after the standard confirmation message texts.

7. Evidence collection

During the Workflow Execution Scrive eSign is collecting evidence to include into the Evidence Package.

7.1 Collecting missing Sign Material

At any time during the Workflow Execution, Scrive eSign presents the Sign Material in its current state in the Sign View meaning that it displays a) images of each page of the Main Document, b) links to all Attachments and c) renders all currently defined Field Data on the pages of the Main Document using the placements specified by the Author. As the process advances, the Sign Material is collected and produced through the following process:

		The Author uploads the initial Sign Material into Scrive eSign, consisting of the Main document, Author Attachments and initial Field Data.

		The Signatories will perform a review of the Sign Material in the Sign View. Depending on the Workflow Settings the Signatory can be asked to upload Signatory Attachments and add more Field Data, so that the Sign Material is completed. This step is reiterated until all Signatories have signed. 

		When the last Signatory has signed, the Sign Material has become fully completed and is locked from further modifications.



7.2 Producing the Transaction Logs

Scrive eSign executes the following activities to produce the Transaction Logs:

		Record as many as possible of the Signatories’ activities in Scrive eSign during Workflow Execution

		Record screenshots of the confirmation after the Signatories have signed through Scrive eSign

		Record system information of the Signatories’ client system

		Record system time of the Signatories’ activities in Scrive eSign



This section will explain the different procedures for recording the Transaction Logs as listed above.

7.2.1 Recording Signatories’ activities in Scrive eSign

Scrive eSign records events when the Signatory has interacted with Scrive eSign during Workflow Execution. The activities in Scrive eSign that are recorded are listed below. Coordinates X=0, Y=0 is the top-left corner of the page, X=1, Y=1 is the bottom-right corner.

		Sample event (as printed in the Evidence Log)

		Event explanation



		Scrive eSign sealed the Evidence Package (as defined in the Service Description) with a keyless digital signature.

		See section 8.1.11.



		Scrive eSign sealed the final PDF with a digital signature.

		See section 8.1.10 and 8.1.12.



		Scrive eSign prepared the final PDF, including evidence collected by Scrive eSign, before sealing with a digital signature.

		See sections 8.1.1 – 8.1.9 



		The party [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) verified their identity with [AUTHENTICATION METHOD] to access the document.

Data returned from the [AUTHENTICATION METHOD]:

Name: [NAMED RETURNED]
ID number: [ID NUMBER RETURNED]


Signature: [SIGNATURE RETURNED]
Online Certificate Status Protocol (OCSP) Response: [OCSP RETURNED]

		See section 6.3.1.



		Scrive eSign sent an automatic reminder to sign using [DELIVERY METHOD] to [EMAIL@EXAMPLE.COM and 012-34 56 78] at the request of the user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]).

		See section 3.3.6.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) withdrew the invitation to sign and Scrive eSign disabled the possibility to sign for all parties.

		See sections 5.2.



		The user [NAME OF USER ([UNIQUE IDENTIFIER]] changed authentication for [NAME OF PARTY (UNIQUE IDENTIFIER)] from [OLD AUTHENTICATION METHOD] to [NEW AUTHENTICATION METHOD].

		See section 5.9.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) changed the email address for the party from [BAD@EXAMPLE.COM] to [GOOD@EXAMPLE.COM].

		See section 5.10.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) changed the mobile number for the party from [BAD-12 34 56] to [GOOD-12 34 56].  

		See section 5.10.



		Scrive eSign locked the document from further modifications by the parties.

		See section 7.1 step 3.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY] checked the checkbox “[EXAMPLE ATTACHMENT NAME]”. The text next to the checkbox was “[ACCEPT ATTACHMENT CONDITIONS TEXT]”.

		See sections 3.3.1 and 6.4.15.

[ACCEPT ATTACHMENT CONDITIONS TEXT] is the text that was visible to the signatory and depends on the document’s language setting. In English it is "I have read and accepted the content of the attachment [EXAMPLE ATTACHMENT NAME]".



		The party [NAME OF PARTY] ([UNIQUE IDENTIFIER]) deleted the attachment [ATTACHMENT NAME] previously uploaded by the party [NAME OF PARTY] ([UNIQUE IDENTIFIER]).

		See sections 3.3.2 and 6.4.16.



		Due to a system error Scrive eSign failed to finalise the Evidence Package (as defined in the Service Description) before sealing with a digital signature.

		Sometimes the system may fail to produce the Evidence Package as described in sections 8.1 – 8.3. This event is extremely rare.



		Scrive eSign’s external email delivery system reported that the invitation to [sign/review] the document sent via email to [PARTY@EXAMPLE.COM] was delivered.

		See sections 3.1.4 and 5.1.



		Scrive eSign’s external SMS delivery system reported that the invitation to [sign/review] the document sent via SMS to [012-34 56 78] was delivered.

		See sections 3.1.4 and 5.1.



		Scrive eSign sent an invitation to [sign/review] the document via [delivery method] to [PARTY@EXAMPLE.COM and/or 012-34 56 78]. The invitation included a link that when clicked lead to Scrive eSign’s online interface to [sign/review] documents. The invitation contained the following message: <BR/> <i>This is an example message text.</i>

		See sections 3.1.4, 3.3.7 and 5.1.



		Scrive eSign’s external email delivery system reported that the invitation sent via email to [PARTY@EXAMPLE.COM] could not be delivered and continued attempts were cancelled.

		See section 5.1.



		Scrive eSign’s external SMS delivery system reported that the invitation sent via SMS to [012-34 56 78] could not be delivered and continued attempts were cancelled.

		See section 5.1.



		Scrive eSign’s external email delivery system reported that the invitation sent to [PARTY@EXAMPLE.COM]  was opened.

		See section 5.1.



		The initiator [NAME OF INITIATOR] ([UNIQUE IDENTIFIER]) initiated the signing workflow and Scrive eSign a) locked the signing workflow from further editing, b) set the signing workflow language to [EXAMPLE LANGUAGE: ENGLISH], c) set the signing due date to [EXAMPLE DATE: 2013-01-01 00:00:00 UTC], d) set the time zone to [EXAMPLE TIME ZONE: CET] and e) initiated the signing workflow.

		See section 4.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) prolonged the signing due date.

		See section 5.3.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY] ([UNIQUE IDENTIFIER]) rejected the invitation to sign and Scrive eSign disabled the possibility to sign for all parties. The rejection message from the signatory [NAME OF SIGNATORY] ([UNIQUE IDENTIFIER]) was: <BR/> <i>This is an example message text.</i>

		See section 6.5.2.



		Scrive eSign sent a reminder to [review/sign] via [delivery method] to [SIGNATORY@EXAMPLE.COM and/or MOBILE NUMBER] at the request of the user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]). The reminder message from the user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) was: <BR/> <i>This is an example message text.</i>

		See sections 9.1.4 and 5.7.



		Scrive eSign’s administrator ([ADMIN@EXAMPLE.COM]), a person authorised to administer Scrive eSign, requested preparation of the Evidence Package.

		In the rare event of failure there is a safety feature in Scrive eSign where an authorised person at Scrive can ask the system to try to reseal the Evidence Package.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) edited the signing workflow in Scrive eSign’s interface to design signing workflows.

		See section 5.4.



		The SMS with the PIN was delivered to [MOBILE NUMBER] for the signatory [NAME OF SIGNATORY (UNIQUE IDENTIFIER)] to use for authentication.

		See section 6.6.2.



		An SMS with a PIN was sent to [MOBILE NUMBER] for the signatory [NAME OF SIGNATORY (UNIQUE IDENTIFIER)] to use for authentication.

		See section 6.6.2.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY] ([UNIQUE IDENTIFIER]) uploaded the attachment [EXAMPLE ATTACHMENT NAME] requested by the workflow author. The request had the following description: <BR/> <i>This is an example description.</i>

		See sections 3.3.2 and 6.4.16.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY] checked the checkbox “[EXAMPLE ATTACHMENT NAME]”. The text next to the checkbox was “[NOTHING TO UPLOAD TEXT]”.

		See sections 3.3.2 and 6.4.16.

[NOTHING TO UPLOAD TEXT] is the text that was visible to the signatory and depends on the document’s language setting. In English it is "Nothing to upload".



		The signatory [NAME OF SIGNATORY ([UNIQUE IDENTIFIER]) signed the 

document using PIN by SMS as authentication method. The PIN was sent to [MOBILE NUMBER].

		See section 6.6.2.



		The document was signed by [NAME OF SIGNATORY ([UNIQUE IDENTIFIER]) using [AUTHENTICATION METHOD] as authentication method. 


The text signed in the [AUTHENTICATION METHOD] client was:


$signed_text$

Data returned from the  [AUTHENTICATION METHOD]:

  

Name: [NAMED RETURNED]

ID number: [ID NUMBER RETURNED]

Signature: [SIGNATURE RETURNED]

Online Certificate Status Protocol (OCSP) Response: [OCSP RETURNED]

		See section 6.6.3.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY ([UNIQUE IDENTIFIER]) signed the document.

		See section 6.7.1.



		The due date for signing the document passed. Scrive eSign disabled the possibility to sign for all parties.

		See section 3.3.5.



		The signatory [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) [CHECKED or UNCHECKED] the checkbox [NAME OF CHECKBOX]. The checkbox's placement in the Main Document: 

Page     X           Y

1            0.123   0.420

		See sections 3.2.4 and 6.4.10.



		The signatory [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) selected the radio button "[NAME OF RADIO BUTTON]" in radio group "[NAME OF RADIO GROUP]". Possible options were: [LIST OF ALL RADIO BUTTON NAMES IN RADIO GROUP]. The radio buttons placement in the Main Document:

Page     X           Y

1            0.123   0.128

1            0.123   0.142

		See sections 3.2.5 and 6.4.12.



		The signatory [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) signed in the signature box [NAME OF BOX]. The box's placement in the Main Document:

Page     X           Y

1            0.123   0.420

		See sections 3.2.5, 6.4.13 (or 6.4.18 if signature box was not placed) and 6.5.11.



		The signatory [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) changed the text in the text field [NAME OF FIELD] from [PREVIOUS VALUE] to [NEW VALUE]. The field's placement in the Main Document: 

Page     X           Y

1            0.123   0.420

		See sections 3.2.3 and 6.4.9 (or 6.4.14 if text field was not placed).



		The party  [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) opened the view to verify their identity before viewing the document.

		See section 6.3.1.



		The party [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) opened the document in Scrive eSign’s online interface to [review/sign] documents.

		See section 6.2.1.



		Highlighting was added to page 3 while [NAME OF PERSON] was viewing.

		See sections 3.5.1 and 6.4.4. 



		Highlighting was removed from page 3 while [NAME OF PERSON] was viewing.

		See sections 3.5.1 and 6.4.4. 





7.2.2 Generating images of the confirmation after Signatories signed

To sign through Scrive eSign the Signatory is asked to confirm the signature and after the Signatory has confirmed their signature a confirmation message is displayed. Scrive eSign will generate an image of the Signatories’ browser environment including the confirmation message in the foreground and the Main Document and Field Data in the background.

The technology for generating an image of the Signatories’ browser environment is not perfect. Therefore, as a safeguard in the event that the image of the Signatories’ browser cannot be generated correctly, Scrive eSign will at each Planned Production Upgrade, generate images of a reference browser environment including the confirmation message in the foreground and a demo Main Document and Field Data in the background. The purpose of the images is to serve as a reference to display how the images of the Signatories’ browser environment should have looked like if the image generation would have been generated correctly.

7.2.3 Recording Signatories’ system information

Scrive eSign records information of the system that the Signatories use at each system event generated by the Signatory. The information that is recorded is:

		IP address



7.2.4 Record the time of each event in Scrive eSign relating to a Signatory’s activity

At the time of an event triggered by a Signatories’ interaction with Scrive eSign, Scrive eSign will log the following information:  

		The time of Scrive eSign servers at the time of the Signatories’ activity 

		The time of the latest Clock Error Sample

		The clock error at the latest Clock Error Sample



7.3 Recording clock error

The time of Scrive eSign servers is controlled using NTP and the servers communicate indirectly with servers equipped with reference clocks whose purpose is to define reference time. Each hour Scrive eSign estimates the error of the clocks of its servers compared to reference time and the estimated error is measured in milliseconds (the “Clock Error Sample” or “CES”). The purpose of the Clock Error Sample is to produce data that can be used in a statistical model to evaluate the accuracy of Scrive eSign servers’ clock at the point of each logged event.

More about the Clock Error Sample and measurement of time in Scrive eSign is explained in the Appendix 4 Evidence of Time.

8. Evidence Package generation

8.1 Preparing the Evidence Package

Once all Signatories have signed electronically, Scrive eSign will execute the following actions to produce the Evidence Material:

		Prepare the Final PDF.

		Append the Verification Page as an additional page to the Final PDF.

		Append the Evidence Quality of Scrive E-signed Documents as an attachments inside the Final PDF.

		Append the Evidence Quality Framework as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Service Description as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Evidence Log as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Evidence of Time as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Evidence of Intent as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Digital Signature Documentation as an attachment inside the Final PDF.



Once the Evidence Material has been produced Scrive eSign will execute the following actions to secure the integrity of the Evidence Material and thereby produce the final Evidence Package:

		Seal the material in steps 1-9 with a digital signature.

		Seal the material in steps 1-10 with a keyless digital signature (not performed if PAdES digital sealing is used).



A detailed description of the steps 1-11 follows below.

8.1.1 Prepare a Final PDF (step 1)

The Final PDF is prepared by inserting all the pages from the original Main Document, and subsequently all the Field Data is rendered using the placements defined by the Author in the Workflow Settings. If the Author defined that Attachments should be Merged with the Main Document they are added as pages to the Main Document. If the Author defined that Attachments should not be Merged with the Main Document the attachment is hashed using SHA-256. The hash can be found in the Evidence Log. Attachments that are not merged with the Main Documents are not digitally sealed. By comparing the computed hash (the output from execution of the algorithm SHA-256) to a known and expected hash value (the value in the Evidence Log), it’s possible to determine the Attachments’ integrity.

8.1.2 Append the Verification Page (step 2)

The Verification Page is one or several pages appended at the end of the Final PDF and it contains the following information:

		Transaction ID intended for support purposes.

		Information about the Main Document including name, number of pages and by whom it was submitted.

		Information about the each Attachment, including name, number of pages, if it was merged with the Main Document or not and by whom it was submitted.

		Information about the Initiator and each Signatory. 

		Activity history of each Signatory in Scrive eSign during Workflow Execution, including a brief description of the activity, the time of the activity and the IP address.

		A Scrive seal.



At the end of the Verification Page there is brief documentation describing what the Verification Page is. The documentation is intended to give the reader all the information necessary in order to understand:

		The nature of the document (an Evidence Package issued by Scrive).

		That additional documentation about the Evidence Package can be found in the Attachments.

		Where to verify the integrity of the document (https://www.scrive.com/verify).



The purpose of the Verification Page is to make the most important metadata about the Workflow Execution easily accessible.

8.1.3 Append the Evidence Quality of Scrive E-signed Documents (step 3)

The Evidence Quality of Scrive E-signed Documents is a brief introduction to the Evidence Package. The purpose of the document is to serve as an executive summary and help with the understanding of the Evidence Package without having to read through all the documentation. 

8.1.4 Append the Evidence Quality Framework (step 4)

The Evidence Quality Framework explains the legal aspects of digital evidence quality. The purpose of this document is to set a framework for the understanding of digital evidence quality and explain how the Evidence Package relates to such framework.

8.1.5 Append the Service Description (step 5)

The Service Description is this document and is a complete functional specification of Scrive eSign. The Scrive team maintains the following process to keep the Service Description up to date:

		A new version of Scrive eSign has been developed and the staging environment has been updated with the new version. The staging environment is the servers where the final testing of a new version of Scrive eSign is conducted before it is released to all customers. If the new version of Scrive eSign includes new features or substantial adjustments to existing features the Service Description is updated by the Scrive eSign product owner to include the changes made. The Scrive eSign product owner is the person that plans and manages the development of Scrive eSign.

		While on staging the changes to the Service Description is reviewed and corrected by the Scrive legal counsel in dialogue with the Scrive eSign product owner. 

		Once all text changes have been agreed by the Scrive eSign product owner and the Scrive legal counsel, the updated Service Description is to be included with the next updates to Scrive eSign. 



The purpose of the document is to serve as a reference for anyone trying to understand the Evidence Package and its different components.

8.1.6 Append the Evidence Log (step 6)

The Evidence Log includes all Transaction Logs printed in human readable text including a) the Signatories’ activities in Scrive eSign during Workflow Execution, b) all system information of the Signatories, and c) the UTC timestamp created at the moment of each Signatories’ activity.

The purpose of the Evidence Log is to make all collected metadata about the Workflow Execution accessible outside of Scrive eSign and thus independently of Scrive. 

8.1.7 Append the Evidence of Time (step 7)

The Evidence of Time includes a detailed documentation about a) how the time of the servers of Scrive eSign is measured and synchronised with trusted sources of time, b) a mathematical algorithm to calculate the probability of time deviation above certain time intervals and c) the measurements required to insert into the mathematical algorithm, including the last 1000 samples of the servers time deviation and their distribution.

The purpose of the Evidence of Time is to explain how Scrive eSign measures time and

provide a mathematical algorithm by which it is possible to calculate the probability of

the error of the time stamps recorded by Scrive eSign.

8.1.8 Append the Evidence of Intent (step 8)

The Evidence of Intent includes the images of the Signatories browser environment generated by Scrive eSign when the Signatory has signed and is displayed with a confirmation thereof. Additionally the Evidence of Intent also includes the reference images generated by Scrive eSign at each Planned Production Upgrade.

The purpose of the Evidence of Intent is to secure a) evidence of intent to sign and b) evidence of what Sign Material there was intent to sign, to avoid such rhetoric as exemplified by the example with the blue elephant and the pink sheep.

8.1.9 Append the Digital Signature Documentation (step 9)

The Digital Signature Documentation contains an algorithm for how to prove the document’s integrity mathematically. The document integrity can be tested mathematically with the help of a) the Digital Signature Documentation, b) a code published in the Financial Times after the date of sealing the document with the digital signature (step 10) and c) a keyless digital signature has been applied to the document after the date of publishing the code in the Financial Times (step 11). This document does require technical knowledge to be useful.

The purpose of the Digital Signature Documentation is to explain how the integrity of the Evidence Package can be verified independently of Scrive or any other third party. Note that the Digital Signature Documentation is not intended as the primary method for proving the document’s integrity. The use of the Digital Signature Documentation is intended as a last resort after which all other methods of verifying the integrity have failed. To clarify, the intended order for verifying the integrity of a document is:

		Scrive provides the primary method for verifying the integrity of a signature at https://www.scrive.com/verify. Here the document owner can upload the document and get an automated validation of the document integrity. This method does not require any technical knowledge to be useful.

		If this primary method for some reason fails to perform the verification of integrity then the digital signature provider, Guardtime (http://www.guardtime.com), can be contacted directly for verification. This second method also does not require any technical knowledge to be useful.

		Finally, if both previous methods have failed, the Digital Signature Documentation can be used to mathematically verify the document integrity.



8.1.10 Append the Digital Signature (step 10)

When the steps 1-9 have been performed the document is sealed with a digital signature from Guardtime to produce the complete Evidence Package (steps 1-10).

The purpose of the Digital Signature is to be able to prove the integrity of the Evidence Package with the help of Guardtime. Additionally the digital signature also has a function of a strong timestamp useful as evidence of time at the point of sealing the document. Learn more about this in the Digital Signature Documentation.

8.1.11 Append the Keyless Digital Signature (step 11)

Around the 20th each month Guardtime will make an updated Keyless Digital Signature available. Scrive eSign will apply the updated Keyless Digital Signatures on Evidence Packages that were produced by Scrive eSign 40 days after the initial signing.

The purpose of the Keyless Digital Signature, is that the integrity of the Evidence Package can be verified mathematically and independently of Scrive, Guardtime or any other third party, only relying on public information. Additionally, the verification will provide irrefutable evidence about when the timestamp in step 10 was generated. Learn more about this in the Digital Signature Documentation.

8.1.12 PAdES digital signature (optional to Steps 10 and 11)

The PAdES digital signature secures that the document can not be tampered without breaking the signature. In addition, the following are appended to the document as part of PAdES digital signature: 

		A URL to a Certificate Revocation List is appended that can be read to assure that the certificate is not in a revoked state at the time of signing of the document. 

		An OCSP (online certificate status protocol) is embedded to check the revocation status of the certificate. 

		A TimeStamp is added at the time of signing to ensure two things; that the signature was valid at the time of signing; and (ii) that the signature remains valid over time. 



9. Document administration

Scrive eSign has a basic document management system. This system is described in this section.

9.1 Document list

9.1.1 List view

Initiated Workflows and Evidence Packages from completed workflows are displayed in a list with progress status, time of latest event, name of Initiated Workflow, Initiator, Parties and Delivery Method(s).

9.1.2 Learn more and manage workflow

By clicking the name of an Initiated Workflow, the User is redirected to the Document View where there is more information about the workflow progress and options to manage the workflow.

9.1.3 Mass-withdraw invitations

To withdraw an invitation to sign an Initiated Workflow, select Initiated Workflows by checking the checkboxes on the side and press “withdraw”. The invitation to sign the selected Initiated Workflows will be withdrawn and they will no longer be possible to sign. If a Signatory clicks an invitation link to a withdrawn document they will land in a landing page with an instruction that the Workflow Execution has been cancelled.

9.1.4 Send mass-reminder

To remind Signatories of an Initiated Workflow to sign, select by checking the checkboxes on the side and press “send reminder”. The reminder to sign the selected Initiated Workflows will be sent to all the Signatories that haven’t signed using the Delivery Method as initially selected by the Author. If a specific sign order has been defined the reminder will only be sent to the next Signatory in line for signing.

9.1.5 Delete

To delete an Initiated Workflow or Evidence Package from the list view, select by checking the checkboxes on the side and press delete. Initiated Workflows that are deleted will also automatically be withdrawn.

9.1.6 Filter and search

Filter documents based on workflow progress status, initiator and/or date. Search the list of Template Workflows with free text search. Matches will be provided for all free text data.

9.1.7 Download all documents

Select what documents to download and download a zip-file including the PDFs of the selected documents. The Main Document from Initiated Workflows will be downloaded in its current state and finalised documents will be downloaded as completed Evidence Packages.

9.1.8 Download metadata as CSV

By selecting this option metadata from all transactions will be downloaded as CSV. The metadata includes information about each Party and the most important activities of the Party during Workflow Execution.

9.2 Template Workflow editing list

9.2.1 List view

Template Workflows are displayed in a list time of latest change, name of Template Workflow, Initiator, Parties and Delivery Method(s). Deleted Template Workflows are deleted instantaneously.

9.2.2 Filter and search

Search the list of Template Workflows with free text search.

9.2.3 Delete

To delete a Template Workflow from the list view, select one or multiple templates by checking the checkboxes on the side and press delete.

9.2.4 Share

To share a Template Workflow in the list view with other Users in the same organisation, select one or multiple Template Workflows by checking the checkboxes on the side and press share.

9.3 Trash list

9.3.1 List view

Deleted Initiated Workflows, Template Workflows and Evidence Packages are displayed in a list with progress status, time of latest event, name of Initiated Workflow, Initiator, Parties and Delivery Method(s). Deleted documents stay in the list for one month before Scrive eSign deletes them permanently from the system.

9.3.2 Filter and search

Filter documents based on workflow progress status, initiator and/or date. Search the list of Template Workflows with free text search. Matches will be provided for all free text data.

9.3.3 Restore

To restore a document back to the documents list, select by checking the checkboxes on the side and press restore.

9.4 Auto-deletion of documents and personal data

This is a setting that will instruct Scrive eSign to auto-delete documents and personal data after a number of days as defined by the account administrator. This applies to all documents except templates and documents pending signing. Upon deletion the documents are moved to Trash.

10. Account administration

10.1 Organisation administration

Accounts in Scrive eSign are organised in organisations. Each User belongs to an organisation. The organisation settings will be used in the Users interactions with Parties when using the system.

10.1.1 Organisation details

In the account section it is possible to edit the organisation details. The organisation details include name, organisation number and address. The name and organisation number will be displayed whenever the User is displayed as Party to a Workflow Execution, including places such as the Sign View and the Verification Page. The organisation address and mobile number  of the organisation’s administrators will be used for billing and support purposes.

10.1.2 White-label branding

There are two types of white-label branding in Scrive eSign: the Workflow Session branding and the complete white-label branding. In the account section it is possible to white-label the Workflow Sessions with the company brand profile, including a) the Sign View, b) the emails,  c) SMS’ d) the logged in part (such as the Design View), e) the favicon, f) the browser title. The complete white-label branding can only be set by a Scrive administrator and additionally to the Workflow Session branding includes white-labeling of a) the login and signup views, b) party colors and c) document status icons. 

10.2 User administration

10.2.1 User privileges

There are two levels of user privileges: standard and admin. The standard User can do everything as specified in the previous sections of this specification document. The admin User has the additional privileges as specified below.

		Privilege

		Explanation



		Edit company details

		Can edit the details of the organisation’s Scrive eSign account.



		Add user

		Can add users to the organisation’s Scrive eSign account.



		Remove user

		Can remove users from the organisation’s Scrive eSign account.



		White-label branding

		Can do Workflow Session branding for all users of the organisation’s Scrive eSign account.



		Access all documents

		Can access all documents of all Users in the organisation’s Scrive account.



		Manage all documents

		Can manage all documents of all Users in the organisation’s Scrive account.





10.2.2 User management

In the account section the admin User can add Users by typing name and email address. The person will then be invited to have an account as part of the organisation of the inviting admin User. The Users of the organisation are displayed in a list and can be removed from the organisation by selecting the User and deleting it. All documents of that User will stay the property of the organisation.


Digital Signature Documentation

Last updated: Fri 06 Mar 2020 14:08:40 UTC

Index

1. Purpose

2. Overview

2.1 Digital Signatures

2.2 Cryptographic Hash Functions

2.3 Key-based digital signatures

2.4 Keyless digital signatures for durability

2.5 Verifiable timestamps using keyless signatures

3. How to Verify the Evidence Package

3.1 Extracting the Signature

3.2 Parsing the Signature

3.3 Checking the Document

3.4 Checking the Signature

3.5 Checking the Publication

3.6 Conclusion

4. Hash Functions

5. Extracting the Signing Time

6. Extending the TimeSignature

7. References

1. Purpose

The purpose of the Digital Signature Documentation is to provide a method so that the integrity of the Evidence Package can be verified mathematically and independently of Scrive, Guardtime or any other third party, only relying on public information. 

2. Overview

2.1 Digital Signatures

Digital signatures are used to make digital data tamper proof, so that it can be verified that the data has not been modified since the digital signature was created.

Digital signatures are designed in a way that there is a method for checking that the data that the signature is applied to is not modified, and that there is a method for checking that the signature has been issued in some trusted way.

2.2 Cryptographic Hash Functions

There is one mathematical concept that is pervasive in digital signing technologies: cryptographic hash functions. Such functions are used to straightforwardly compute a “hash value” of some fixed length (e.g. 256 bits) of some arbitrary amount of data, with the property that it is infeasible to reverse the function and get the data back from the hash value, but most importantly: it is infeasible to come up with any other piece of data that will compute to the same hash value.

These properties imply that it is sufficient to protect hash values of data instead of the data itself. The reason is that if we know that the protected hash value is unmodified and matches the hash value that we can compute of the data itself, then we know that it is infeasible that the data itself has been modified. For integrity purposes, hash values are essential condensations of the original data.

In addition to the cryptographic hash functions, many technologies for digital signatures are based on the use of keys.

2.3 Key-based digital signatures

In key-based digital signatures, secret information (private keys) are used to create signatures by some trusted organisation. Each private key has a corresponding public key which is used for verifying the integrity of the digital signatures created with the private key. So to check a key-based digital signature, one needs to access the public key that corresponded to the secret key used to create the signature. In addition to verifying the signature using the public key, one has to verify that the public key comes from the trusted organisation that created the signature. This can be done using digital certificates as part of the public-key infrastructure.

Key-based digital signatures are problematic due to the durability requirements that come with protecting Evidence Packages. The private key must be kept secret by the trusted organisation. Should the key become public, the digital signatures that were issued using it can no longer be used to verify the integrity of the data. As a mitigation, the trusted organisation can limit the time that any one public/private key pair is used, and then erase the private key. Should a private key leak from the trusted organisation, only signatures created during the lifetime of the private key become worthless. However, more frequent renewal of keys mean that the organisation issuing digital signatures must provide more public keys for verification purposes. The main problem remains: how can one be sure that a private key was not leaked and used to forge digital signatures? The PAdES standard specifies a set of restrictions and extensions to the standards for PDF and ISO-32000-1 and -2. PAdES is described in the technical specification TS-102 778 that is published and maintained by the European Telecommunication Standards Institute, ETSI.

2.4 Keyless digital signatures for durability

Keyless digital signatures rely solely on the properties of cryptographic hash functions to protect data, without the use of secrets.

An extremely simple (but naive) method for creating a keyless digital signature is to compute the hash value of some data and then make that hash value public so that it can be used to verify that copies of the data have not been modified. It is important that the hash value is published so that that a verifier readily can find it and trust that the hash value is authentic, and that the publication is permanently accessible for the foreseeable future. A suitable method is to publish the hash value in a newspaper that is widely spread and archived throughout the world.

Although simple, the naive method described is not practical in that it requires one hash value to be published for each piece of data that needs a digital signature. To make keyless digital signatures practical one can combine hash values from multiple pieces of data by juxtaposing the hash values and computing new hash values of the result, as illustrated below:
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By combining hash values in this way, one can choose to publish the combined hash value periodically, e.g. once a month. For verification to work, additional information is needed to ensure that a particular Evidence Package’s hash value leads to the hash value that is published in a newspaper (such a published hash value is called a publication code). Therefore, the digital signature contains information about what newspaper contains the publication code (currently, publication codes are printed in Financial Times), as well as intermediate hash values in the linked chain of hashes all the way to the publication code. For the middle Evidence Package in the diagram above, the digital signature would have information about where one can find the publication code c₆, as well as the intermediate hash values c₃, d₄, and d₅. From the Evidence Package’s computed hash value d₃, the intermediate hash values in the digital signature, and the combining cryptographic hash function H taking juxtaposed hash values, a verifier would compute the complete chain of hash values: c₄ = H(c₃,d₃), c₅ = H(c₄,d₄), c₆ = H(c₅, d₅). Having computed c₆, the verifier needs to check that it is equal to the newspaper’s publication code.

Since the digital signature must contain extra information about intermediate hash values that stem from other Evidence Packages leading to the publication code, one cannot immediately put the keyless digital signature into the Evidence Package upon its creation—one has to wait until the publication code is known. But since the parties involved in signing a document typically want access to the Evidence Package right away, Scrive E-sign provides the parties with an initial version of the Evidence Package with a temporary, keyless digital signature. Once the Evidence Package’s hash value has been part of the linked chain that leads to a publication code, Scrive E-sign produces a new Evidence Package with the permanent, keyless digital signature. Signatories that choose to store their Evidence Package in the archive service provided by Scrive E-sign can download the revised Evidence Package in the archive once it becomes available.

The devil in the details regarding the implementation of keyless digital signatures (e.g., in practice one would use trees of intermediate hash values instead of linked chains), but the fundamental principle is the same: data can be verified by computing a sequence of hash values and check against a value that is published in a trusted way.

2.5 Verifiable timestamps using keyless signatures

The keyless signature not only provides a method for verifying the integrity of the Evidence Package, it also encodes the time down to the second when the signature was created. By construction, the time encoding is irrefutable and can be produced as part of the verification method of the keyless digital signature.

The following diagram gives a simplified version of how the time encoding works. Each publication code that goes into a newspaper is the root of the so called calendar tree, which is an ever-growing tree with one leaf node for each second since midnight, January 1st, 1970 in Coordinated Universal Time (UTC), a point in time we will denote T₀. (In the diagram, we have assumed that there is one evidence package providing the hash value for each leaf node, which is a simplification since we for each second may have zero or more than one evidence package for which we want a digital signature. In reality, the hash value of each leaf node in the calendar tree is constructed from an aggregation tree of hash values. We have also assumed a very small calendar tree, consisting of just four leaf nodes spanning a time of four seconds. A calendar tree for a whole month is of course much larger.)
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Now, suppose we want to verify the digital signature for the evidence package in the third row. The digital signature contains the path from the root down to the leaf, telling us if we should choose the upper route (encoded as a 0) or lower route (encoded as a 1) to get to the next level. The choices form a sequence which can be interpreted as a binary number, and for the path highlighted in yellow, this binary number is 10 which in decimal is the number 2. One can then conclude that this leaf was constructed at T₀ + 2, that is, 2 seconds after midnight, January 1st, 1970 (UTC).

(In reality, the time encoding is not done using T₀ as a start point, but instead by using the time when the publication code was created as an end point. Details can be found in appendix Extracting the Signing Time.)

The next section provides precise information about the digital signatures produced by Scrive E-sign and how they can be verified.

3. How to Verify the Evidence Package

The signed document (PDF file) that the Evidence Package (HTML attachments - that this Digital Signature Documentation is part of) is embedded into, has either been electronically sealed by Scrive using the Guardtime Keyless Signature technology or with a PAdES digital signature. This enables independent verification of the time when the document was signed and checking that it has not been modified since. The process consists of several steps outlined below. If the document is signed using PAdES the signature can be validated in Acrobat Reader.

3.1 Extracting the Signature

The signature is embedded into the document following the standard PDF digital signature framework [PDF, section 12.8]. A Guardtime signature has the value GTTS.TimeStamp in its Filter field.

A single PDF file can contain several revisions of a document [PDF, section 7.5.6]. A Guardtime signature normally signs all revisions up to and including the one that contains it. In order to verify the document as it was signed, all subsequent updates have to be removed from the file.

More precisely, the signature protects the parts of the document specified by the ByteRange field of the signature. The two ranges must cover everything left after the previous step, except the Contents field of the signature.

The signature value is embedded in the Contents field in base 16 encoding. The value has to be stripped of trailing spaces and decoded [BASE, section 8] for further processing.

3.2 Parsing the Signature

The result of the previous step has to be parsed as an ASN.1 data structure in BER encoding [ASN, DER]. This must yield a ContentInfo structure [CMS, section 3] that embeds a SignedData structure [CMS, section 5] in the content field.

The contents of the encapContentInfo.eContent field of the SignedData structure have to be parsed as an ASN.1 data structure in DER encoding. This must yield a TSTInfo structure [TSP, section 2.4.2].

A Guardtime signature must have a single SignerInfo element in the signerInfos field of the SignedData structure and the object identifier 1.3.6.1.4.1.27868.4.1 in the signatureAlgorithm field of the SignerInfo structure.

The contents of the signature field of the SignerInfo structure have to be parsed as an ASN.1 data structure in DER encoding. This must yield a Guardtime-defined TimeSignature structure:

                          TimeSignature ::= SEQUENCE {

                            location HashChain,

                            history HashChain,

                            publishedData PublishedData,

                            pkSignature [0] SignatureInfo OPTIONAL,

                            pubReference [1] SET OF OCTET STRING OPTIONAL

                          }

                          PublishedData ::= SEQUENCE {

                            publicationIdentifier INTEGER,

                            publicationImprint DataImprint

                          }

Each of the HashChain fields is an ASN.1 OCTET STRING that contains a concatenation of a number of HashStep records. Each HashStep record in turn is a concatenation of a 1-byte hash algorithm code (appendix Hash Functions), a 1-byte direction indicator, a variable-length DataImprint field, and a 1-byte level number. The DataImprint field consists of a 1-byte hash algorithm code followed by the hash value (the number of bytes determined by the hash function). Note that all these are just concatenated together, not encoded as separate ASN.1 fields.

The DataImprint field in the PublishedData structure is an ASN.1 OCTET STRING that consists of a 1-byte hash algorithm code followed by the corresponding number of bytes of hash value (again, just concatenated).

The contents of the pkSignature and pubReference fields will not be used in the following and thus need not be parsed. However, presence of the pkSignature field indicates the hash chain contained in the history field is a temporary one not connected to a printed control publication. In such a case, the history and publishedData fields should be updated before proceeding (appendix Extending the TimeSignature).

3.3 Checking the Document

To check that the document matches the signature, it must be verified that the hash value of the signed document corresponds to the one embedded in the signature.

The concatenation of the sections of the original PDF file specified by the ByteRange field has to be hashed using the algorithm specified by the messageImprint.hashAlgorithm field of the TSTInfo structure. The result must be equal to the value of the messageImprint.hashedMessage field of the TSTInfo structure.

3.4 Checking the Signature

To check that the signature is internally consistent, it must be verified in several places that the hash value computed from one part of the signature corresponds to the one embedded in another part.

The DER-encoded representation of the TSTInfo structure (that is, the value of the encapContentInfo.eContent field of the SignedData structure) has to be hashed using the algorithm specified by the digestAlgorithm field of the SignerInfo structure. The result must be equal to the value of the message-digest attribute in the signedAttrs field of the SignerInfo structure.

The DER-encoded representation of the SignedAttributes structure has to be hashed using the algorithm specified by the digestAlgorithm field of the SignerInfo structure. The result will be the input data to the hash chain computation process described next. Note that the data to be hashed in this step is different from the representation of the signedAttrs field in the SignerInfo structure, as the latter is a tagged implicit set while the former is an explicit set [CMS, section 5.4].

For each HashStep record in the location hash chain and then for each HashStep record in the history hash chain in the TimeSignature structure, in the order in which the records appear in the chains:

		compute x as the result of hashing the input data with the algorithm specified by the hash algorithm code (the first byte) in the record;

		if the direction indicator (the second byte) in the record is 0:

		compute y as the concatenation of the DataImprint field (bytes from the third up to but excluding the last), the hash algorithm code (the first byte), the value of x, and the level byte (the last byte);

		if the direction indicator (the second byte) in the record is 1:

		compute y as the concatenation of the hash algorithm code (the first byte), the value of x, the DataImprint field (bytes from the third up to but excluding the last), and the level byte (the last byte);

		if the direction indicator (the second byte) is something else:

		abort with an error "invalid signature";

		the value of y is the input for the next step.



Finally, the value of y from the last step of the hash chain computation has to be hashed using the hash algorithm specified by the first byte of the publicationImprint field of the PublishedData structure. The result must be equal to the remaining bytes of the publicationImprint field.

3.5 Checking the Publication

To check that the signature matches the widely witnessed control publication, it must be verified that the contents of the PublishedData structure correspond to a printed publication acquired from a trusted source.

The publicationIdentifier field in the PublishedData structure contains the POSIX time [POSIX, section 4.15] value for the moment when the control publication was generated. A Guardtime control publication appears in the World Edition of the Financial Times 2–6 days after it is generated (depending on the publisher's schedules).

The PublishedData structure is formatted into human-comparable form as follows:

		the value of the publicationIdentifier field as a 64-bit integer (8 bytes in big-endian order) and the contents of the publicationImprint field are concatenated;

		a CRC-32 checksum [CRC, section 8.1.1.6.2] is computed on the result of the previous step and appended to it;

		the result of the previous step is encoded in base 32 [BASE, section 6];

		the result of the previous step may be broken into groups of 6 or 8 characters by dashes.



The result must be equal to the control publication that appears in the newspaper (ignoring possible differences in the optional character grouping).

3.6 Conclusion

Since in the whole computation starts from the contents of the PDF file and through a series applications of one-way functions ends up at a value that was known to exist at some well-established time in the past (the time when the newspaper was printed), this proves that the file in question existed before that time in the same form as it is currently.

The preceding statement relies only on the hash functions being one-way and assumes absolutely nothing about the Guardtime technology. Adding information about how the hash chains are constructed (which is seen by all Guardtime clients while it happens and can thus also be considered quite widely witnessed) makes it possible to extract the signing time with much better precision (appendix Extracting the Signing Time).

4. Hash Functions

The following table lists the hash functions that may be used in hash chains in Guardtime keyless signatures, along with their identifiers and hash value sizes.

		Algorithm Name

		Guardtime ID

		Hash Value Size

		Algorithm Specification



		SHA-1

		0

		20

		SHA, section 6.1



		SHA-224

		3

		28

		SHA, section 6.3



		SHA-256

		1

		32

		SHA, section 6.2



		SHA-384

		4

		48

		SHA, section 6.5



		SHA-512

		5

		64

		SHA, section 6.4



		RIPEMD-160

		2

		20

		RIPE, section 7





5. Extracting the Signing Time

The time when a datum was signed with a Guardtime keyless signature can be extacted from the history and the publicationIdentifier fields of the TimeSignature structure (section Parsing the Signature). The process is as follows:

		set h to 0 and p to the value of the publicationIdentifier field;

		for each HashStep record in the history hash chain, in the reverse of the order in which the records appear in the chain:



		if p is 0: abort with an error "invalid signature";

		set x to the highest power of 2 that does not exceed p;

		if the direction indicator (the second byte) in the record is 0: set h to h+x and p to p-x;

		if the direction indicator (the second byte) in the record is 1: set p to x-1;

		if the direction indicator (the second byte) is something else: abort with an error "invalid signature";



		if p is not 0: abort with an error "invalid signature";



The final value of h is the POSIX time [POSIX, section 4.15] value for the moment when the datum was signed.

6. Extending the TimeSignature

For each Guardtime signature and any control publication generated after the signature was issued, a hash chain can be created that connects the signature to the control publication and thus also to the printed medium in which the publication appeared. This process is called extending the signature.

The preferred way to do this is to access an online verification service using a tool obtained from either Scrive or Guardtime. This can also be done independently using the calendar database acquired either from Guardtime or, in case Guardtime has ceased the service, from the Estonian Technical Surveillance Authority, to which Guardtime is obligated to deposit the database before exiting the business.

The Guardtime calendar database consists of one hash value per second, indexed by integral POSIX time [POSIX, section 4.15] values (red nodes and black numbers on the figure below). Each of these hash values aggregates all signing requests that the Guardtime service processed during the corresponding 1-second time interval.

The aggregate hash values are connected into binary trees by hashing them together in pairs in left to right order, then hashing the first level pairs together again, and so on until a set of complete binary trees is obtained (blue arrows and nodes on the figure). For generating the control publication, the roots of the binary trees are hashed into a chain in right to left order (purple arrows and nodes), and the value from the last node of the chain is extracted for generating the control publication (golden arrow).

More precisely, each node on the figure is a DataImprint structure (section Parsing the Signature). On each step, the DataImprint from the left child node, the DataImprint from the right child node, and a single byte with the value of 255 are concatenated together, hashed, and the result is obtained as a DataImprint consisting of the concatenation of the 1-byte hash algorithm code (appendix Hash Functions) and the hash value.

[image: 3bis.png]







For manageability, the database is split into several files (separated by dashed black lines on the figure). For the files to be usable without access to preceding ones, each file starting from some time value t also contains the root values from the binary trees corresponding to the state of the database on time t-1 (dashed blue arrows between the first and second file on the figure).

To construct the hash chain linking a given signature to a given publication, the following steps have to be performed:

		The signing time has to be extracted from the history and publishedData fields currently in the signature (appendix Extracting the Signing Time);

		The calendar database files covering the full interval from the signing time to the time when the publication was generated have to be obtained (format and naming of the files described later in this section);

		The hash-linked structure corresponding to the time when the publication was generated has to be reconstructed (as described earlier in this section);

		The unique hash chain connecting the leaf entry corresponding to the signing time to the root entry corresponding to the control publication (dotted arrows on the figure above) has to be extracted;

		The TimeSignature structure (section Parsing the Signature) has to be updated with new values:



		The history field is set to the concatenation of HashStep records describing the steps in the hash chain; each HashStep record is constructed as the concatenation of the 1-byte hash algorithm code from the DataImprint in the current node, the 1-byte direction indicator (0 if the sibling node is to the right in the tree, 1 if the sibling is to the left), the DataImprint from the sibling node, and a single byte with the value of 255;

		The publicationIdentifier field is set to the POSIX time value for the moment when the control publication was generated;

		The publicationImprint field is set to the DataImprint value in the root entry corresponding to the control publication.



Each calendar database file consists of a fixed header, a set of root node records, a sequence of calendar node records, and a checksum record. In the following, many values are given in hexadecimal, with the 0x prefix prepended.

The header consists of 12 fields totaling 65 bytes:

		8-byte sequence: file format identifier; must be 0x47, 0x54, 0x49, 0x4d, 0x45, 0x48, 0x44, and 0x42 (ASCII representation of 'GTIMEHDB');

		4-byte integer: endian-ness indicator; fixed value 0x01020304; all other 32-bit integers in the file will be in the same byte order;

		4-byte integer: version number; must be 0x00000001 (in file byte order);

		8-byte integer: endian-ness indicator; fixed value 0x0102030405060708; all other 64-bit integers in the file will be in the same byte order;

		8-byte integer: file creation time as POSIX time;

		8-byte integer: first calendar record index; the POSIX time value for the first node in the calendar node section of the file;

		4-byte integer: first calendar record offset; the offset of the start of the calendar node section within the file;

		4-byte integer: calendar record length; the length of each record in the calendar node section of the file;

		1 byte: calendar hash algorithm; the 1-byte hash algorithm code (appendix Hash Functions) for the hash function used by all calendar nodes in this file (they all must use the same algorithm);

		1 byte: flags; must be 0x01;

		14 bytes: reserved for future; all bytes must be 0x00;

		1 byte: CRC8 checksum of all preceding bytes in the header record; this is intended as a short-term protection against accidental errors while the file is being created; checking this may be omitted as the checksum record at the end of the file gives much stronger protection.



The root node section spans the space from the end of the header to the beginning of the calendar node section. It consists of a sequence of root node records followed by a 1-byte CRC8 checksum of all preceding bytes in the section. Each root node record consists of 4 fields:

		4-byte integer: record length; the number of bytes to follow in this record (excluding the length field itself);

		8-byte integer: record index; the POSIX time value for the last calendar node in the complete binary tree whose root this node is;

		1 byte: the 1-byte hash algorithm code for the hash function used in this node;

		variable-length sequence: the hash value in this node (the length is determined by the hash function used; it may also be computed by subtracting 9 from the value of the record length field).



Note that the concatenation of the two last fields in each record yields the DataImprint value for the corresponding node.

The calendar node section spans the space from the end of the root node section to almost the end of the file; it is followed only by a checksum record that has the same size and format as a calendar node record. It consists of a sequence of calendar node records (and no section checksum). Each calendar node record consists of 3 fields:

		4-byte integer: record index offset; this value is to be added to the first calendar record index field from the file header to obtain the POSIX time value for this node;

		variable-length sequence: the hash value in this node (the length is determined by the hash function used which is specified by the calendar hash algorithm field in the file header; it may also be obtained by subtracting 5 from the calendar record length field in the file header);

		1 byte: CRC8 checksum of all preceding bytes in the record.



Again, note that the concatenation of the calendar hash algorithm field from the file header and the hash value field from the record yields the DataImprint value for the corresponding node.

The last record in the file is the cryptographic checksum of the whole file:

		4-byte integer: fixed value 0xffffffff;

		variable-length sequence: the hash value computed by hashing all data preceding the checksum record in the file using the hash function specified in the calendar hash algorithm field in the file header (the length is the same as for the calendar node records);

		1 byte: CRC8 checksum of all preceding bytes in the record.



The calendar database files are named following the pattern

    hashdb-tttttttttttttttt-yyyy-mm-dd-hhmmss.bin

where the fields have the following meaning:

		filename prefix, always hashdb;

		POSIX time value for the first calendar node in the file; 16-digit lower-case hexadecimal number with leading zeroes preserved (but no 0x prefix);

		year, month, and day of the file creation time; month and day are 2-digit decimal numbers with the leading zeroes preserved;

		hour, minute, and second of the file creation time (in UTC); each is 2-digit decimal number with the leading zero preserved;

		filename suffix, always bin.
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Last updated: Fri 06 Mar 2020 14:08:40 UTC

1. Purpose

The purpose of the Evidence Log is to make all collected metadata about the Workflow Execution accessible outside of the Scrive eSign database and thus independently of Scrive. 

2. Evidence Log Components

This Evidence Log is a complete collection of all actions and events that occurred during the Workflow Execution, which have been logged by Scrive eSign. The information included in each log event is the following:

		What occurred

		Who initiated the event

		The time of the event

		The clock error of the time of the event

		The time at which the latest Clock Error Sample was collected



Learn more about clock error and Clock Error Samples in the appendix Evidence of Time.





  

    		Time

    		CES

    		IP address and User-Agent

    		Event

  



  

  

    		2024-05-28 09:58:48.87485 UTC ±67 ms

    		2024-05-28 09:16:28.586169 UTC

    		

      85.202.201.252

      

        Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64; rv:126.0) Gecko/20100101 Firefox/126.0

      

    

    		

      

        The initiator Tiina Turves (TT) initiated the signing workflow and Scrive eSign a) locked the signing workflow from further editing, b) set the signing workflow language to LANG_FI, c) set the signing due date to 2024-08-26 21:59:59 UTC, d) set the time zone to Europe/Stockholm and e) initiated the signing workflow.

      


    

  



  

  

    		2024-05-28 09:58:48.87485 UTC ±67 ms

    		2024-05-28 09:16:28.586169 UTC

    		

      

      

        

      

    

    		

      

        Scrive eSign sent an invitation to sign the document via email (katri.hokkanen@kpmg.fi) and SMS (+358407092937) to Katri Hokkanen (KH). The invitation included a link that when clicked led to Scrive eSign’s online interface to sign documents. 

The invitation contained the following message: 
 Kokeillaampa tätä kautta.

      


    

  



  

  

    		2024-05-28 09:58:53.528939 UTC ±67 ms

    		2024-05-28 09:16:28.586169 UTC

    		

      

      

        

      

    

    		

      

        Scrive eSign’s external SMS delivery system reported that the invitation to sign the document sent via SMS to Katri Hokkanen (KH) was delivered.

      


    

  



  

  

    		2024-05-28 09:59:10.74717 UTC ±68 ms

    		2024-05-28 09:16:28.586169 UTC

    		

      

      

        

      

    

    		

      

        Scrive eSign’s external email delivery system reported that the invitation to sign the document sent via email to Katri Hokkanen (KH) was delivered.

      


    

  



  

  

    		2024-05-28 10:50:53.820578 UTC ±49 ms

    		2024-05-28 10:16:30.252285 UTC

    		

      91.159.133.150

      

        Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/125.0.0.0 Safari/537.36 Edg/125.0.0.0

      

    

    		

      

        The party Katri Hokkanen (KH) opened the document in Scrive eSign’s online interface to sign documents.

      


    

  



  

  

    		2024-05-28 10:50:55.968141 UTC ±49 ms

    		2024-05-28 10:16:30.252285 UTC

    		

      52.206.68.140

      

        Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/125.0.0.0 Safari/537.36 Edg/125.0.0.0

      

    

    		

      

        The party Katri Hokkanen (KH) opened the document in Scrive eSign’s online interface to sign documents.

      


    

  



  

  

    		2024-05-28 10:51:49.360045 UTC ±51 ms

    		2024-05-28 10:16:30.252285 UTC

    		

      91.159.133.150

      

        Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/125.0.0.0 Safari/537.36 Edg/125.0.0.0

      

    

    		

      

        The document was signed by Katri Hokkanen (KH) using 

  Finnish FTN

 through 

  Nets

 as the authentication method. 





















Authentication at the point of signing with 

  Nets

.



Data returned from 

  Nets

:

  
Name: KATRI PAULIINA HOKKANEN

  
Date of birth: 1976-03-07

  
Personal identification number: 

  *Redacted by author*

























      


    

  



  

  

    		2024-05-28 10:51:49.360045 UTC ±51 ms

    		2024-05-28 10:16:30.252285 UTC

    		

      

      

        

      

    

    		

      

        Scrive eSign locked the document from further modifications by the parties.

      


    

  



  






