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1 Johdanto

Pudasjarven kaupungin alueella on tunnistettu useita tuulivoimalle potentiaalisia alueita
Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa. Pudasjarven kaupunki on
myos laatinut vuonna 2022 oman tuulivoimaselvityksensa, jossa potentiaalisia alueita koko
kaupungin alueella kartoitettiin. Vuonna 2023 laadittiin Pudasjarven tuulivoimaohjelma
2030, jolla ohjataan kaupungin alueen tuulivoimarakentamista ja arvioidaan

tuulivoimahankkeiden vaikutuksia ja yhteisvaikutuksia.

Potentiaalisten tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden suuri maara on tuonut kaupungin
alueelle useita hankealoitteita useilta eri toimijoilta. Vaikka kaikilla tuulivoimahankkeilla on
tietyt lainsaadannon ja kaavoituksen edellyttamat vaiheet, ovat useat hankkeet ja niiden
vaihteleva aikataulu tuoneet tarpeen koota yhtenevaisen ohjeistuksen hanketoimijoille ja

heidan konsulteilleen sidosryhmien koostamisesta, olennaisista tahoista ja tiedottamisesta.



2 Yleinen ohjeistus

Hanketoimija aloittaa hankkeensa yleensa toimittamalla kaupungille tai kunnalle hankkeen
kaavoitusaloitteen. Pudasjarven kaupungilla on voimassa tuulivoimaohjelma, jonka
mukaisesti hanketoimijan on suostuttava tuulivoimahankeselvityksen teettamiseen ennen
kaavoitusaloitteen kasittelyd Pudasjarven kaupunginhallituksessa. Kaupunki teettaa
hankeselvityksen omalla konsultillaan ja hanketoimijaa laskutetaan kaavoitusmaksulla (KH
§52 14.2.2023).

Tuulivoimahankeselvitys varmistaa laadukkaan, objektiivisen ja aikaisen vaiheen arvioinnin
hankkeen ominaisuuksista, vaikutuksista ja yhteisvaikutuksista muiden hankkeiden kanssa

seka sidosryhmien varhaisen kuulemisen ja osallistamisen.

Hankeselvityksen  valmistuttua  kaavoitusaloite  voidaan  kasitelld  Pudasjarven
kaupunginhallituksessa. Tuulivoimahankkeen kaavoitusaloitteen kasittelyn ja hyvaksymisen
jalkeen  tehdaan  alueidenkayttdlain  (132/1999) mukainen  osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS). Osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydessa on koottava
lista kaavan osallisista, jotta heilld on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen

lahtdkohdista, aikataulusta ja itse osallistumis- ja arviointimenettelysta.

Kaavan laadinnan yhteydessa tehdaan yleensa myos ymparistovaikutusten
arviointimenettely (YVA), jonka sisaltd perustuu lakiin  ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta (252/2017). Ymparistovaikutusten arvioinnin aikana voidaan perustaa
ohjausryhma ja/tai eri tahoista koostuva seurantaryhma, jolloin heillda on mahdollisuus

vaikuttaa ymparistovaikutusten arvioinnin sisaltoon.

OAS:n ja YVA:n tilaisuuksien lisaksi tulee toteuttaa Poronhoitolain 53 §:n mukaiset
neuvottelut hankkeen vaikutusalueen paliskunnille. Paliskuntien kanssa tehtavaan

yhteistydhon on annettu tarkempia ohjeita erikseen kappaleessa 4.

2.1 Sidosryhmat ja tiedon nahtaville laittaminen

Pudasjarven kaupunki painottaa eri tahoihin yhteydenottamisen tarkeytta mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa hanketta; jo kaavoitusaloitteen tekemisen aikana tai joissakin
tapauksissa jopa ennen sita. Nain saadaan alusta asti luottamukseen ja lapinakyvyyteen

perustuva yhteistyd kayntiin ja vahennetdan mahdollisten konfliktien syntymista ja maaraa.



Hankkeen ja sen vaikutusalueen kannalta olennaisten tahojen selvittaminen, listaaminen ja
ryhmiin kutsuminen on hanketoimijan ja heidan valitsemansa konsultin vastuulla. Tama
koskee seka viranomais-, yhdistys-, asukas-, paliskunta- ja maanomistajatahojen
kutsumista, siihen liittyvien kutsukirjeiden lahettamista ja tarpeellisten lehti- ja muiden
ilmoitusten hoitamista. Tassad ohjeessa on listattu jo paljon olennaisia tahoja, mutta
hanketoimijan ja/tai heidan konsulttinsa tulee varmistaa olennaisten tahojen listaaminen ja
sidosryhman mahdollisimman hyva kattavuus hankekohtaisesti.  Sidosryhmien
yhteystietojen selvittaminen ja kutsuminen tulee aloittaa hyvissa ajoin. Yhteystietojen
selvittamisen haasteista tai mahdottomuudesta tulee ilmoittaa Pudasjarven kaupungin
ymparistdasiantuntijalle tai maankayttopaallikdlle mahdollisimman pian, jotta puuttuvat

yhteystiedot ehditaan selvittaa.

Pudasjarven kaupunki suosittelee hanketoimijoille, ettda he lisdisivat hankkeensa heti
alkukartoitusvaiheen alkaessa erilaisiin tietokantoihin ja -palveluihin, kuten Suomen
Uusiutuvat ry:n yllapitamaan karttaan. Taman lisaksi hankkeen on hyva olla myos

hanketoimijan omilla internetsivuilla, jotta hanke on I6ydettavissa hakukoneilla haettaessa.

Kannattaa my0s pitaa mielessa, etta joitakin asioita voi tarkistaa jo toteutetuista lahialueen
hankkeista ja niiden julkisista materiaaleista. Hanketoimijan tulee myds pitda kirjaa
hankkeen aikana pidetyista kaikista sidosryhmatilaisuuksista, seka virallisista etta
epavirallisista, niiden ajankohdista ja osallistujamaaristd. On suositeltavaa aina kirjoittaa

tilaisuuksista ja tapaamisista, myos epavirallisista, muistiot.

2.2 Virallinen tiedottaminen

Virallisista kaikille avoimista kaavoitus- ja YVA-vaiheiden yleisotilaisuuksista ilmoitetaan
lehti-ilmoituksella. Pudasjarven alueella julkaistavat paperilehdet ovat Pudasjarvelainen ja
lijokiseutu. Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan alueella julkaistava oleellinen sanomalehti on
Kaleva. Taman lisaksi, jos hankealue sijaitsee lahella toisen kunnan rajaa, on hyva ilmoittaa

myos kyseisen kunnan paikallislehdessa.

Pudasjarven kaupungilla on myds omat tuulivoimasivut, joissa tiedotetaan
yleisétilaisuuksista ja jaetaan tietoa kaynnissa olevista kaupungin alueen hankkeista.
Virallisista kaikille avoimista kaavoitus- ja YVA-vaiheiden yleisotilaisuuksista ilmoitetaan
my0s kaupungin virallisilla internetsivuilla. YVA-menettelyn yleisotilaisuuksista ilmoitetaan

my0Os ymparisto.fi -sivuston hankekohtaisella sivulla.



3 Olennaiset sidosryhmat Pudasjarven kaupungin alueella
Tassa kappaleessa on kerrottu tarkeimmat sidosryhmat liittyen tuulivoimahankkeisiin
Pudasjarven kaupungin alueella. Siitd huolimatta, etta tassa ohjeessa on melko kattavasti

listattu sidosryhmia, tulee jokaisen hanketoimijan ja heidan konsulttinsa itse varmistaa

sidosryhmiin_kutsuttavien listaus ja kattavuus huolellisesti hakukoneita ja muita kanavia

kayttaen. Joissakin tuulivoimahankkeissa, sijainnista riippuen, saattaa olla olennaista
kutsua sidosryhmiin esimerkiksi naapurikunnan metsastysseura tai vastaava, joita ei ole

tassa ohjeessa tarkoituksenmukaista lahtea listaamaan.

3.1 Viranomaistahot
Tietyt viranomaistahot on kutsuttava kaikkiin virallisiin sidosryhmatilaisuuksiin, kuten YVA-
ohjelman ja OAS-vaiheen yleisétilaisuudet. Viranomaistahot on hyva kutsua myos

vapaaehtoisiin sidosryhmatilaisuuksiin, kuten YVA-seurantaryhmiin.
Seuraavat viranomaistahot kutsutaan aina sidosryhmatilaisuuksiin:

e Yhteysviranomaisena toimiva Pohjois-Pohjanmaan Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (vuoden 2025 loppuun)

e Yhteysviranomaisena toimiva Pohjois-Suomen Lupa- ja valvontavirasto (vuodesta
2026 alkaen)

e Pudasjarven kaupunki

e Oulunkaaren ymparistopalvelut

e Pohjois-Pohjanmaan liitto

e Pohjois-Pohjanmaan museo

e Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos

o lImatieteenlaitos

e Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

e Luonnonvarakeskus

e Metsahallitus (luontopalvelut, erdpalvelut, metsatalous)

e Puolustusvoimat

e Suomen metsakeskus

e Vaylavirasto



Jos hanke sijaitsee kuntarajan Iahelld, rajoittuu kuntarajaan tai on kahden
kunnan/kaupungin alueella, kutsutaan myos kyseinen kunta/kaupunki ja heidan
ymparistonsuojeluviranomainen sidosryhmatilaisuuteen. Pudasjarven kaupungin
naapurikuntia/-kaupunkeja ovat Oulu, li, Ranua, Posio, Taivalkoski, Suomussalmi, Puolanka

ja Utajarvi.

3.2 Maakunnalliset ja valtakunnalliset tahot
Pudasjarven kaupungin alueella tai sen ulkopuolella voi toimia myds muita oleellisia,
yleensa maakunnallisia tai valtakunnallisia, tahoja, jotka tulisi useimmiten kutsua

sidosryhmatilaisuuksiin mukaan. Naita ovat seuraavat tahot:

e Caruna Oy
e Elenia

e Finavia

e Fingrid Oyj

e Operaattorit: DNA Oy, Elisa Oyj, Telia Oyj

e Oulun kauppakamari

e Pohjois-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys ry

e ProAgria Oulu

e Suomen luonnonsuoijeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri ry
e Suomen riistakeskus, Oulu

e Sijainnista riippuen viereisen kunnan/kaupungin yrittajat (esim. Oulun yrittajat ry)

3.3 Yhdistykset Pudasjarven alueella

Pudasjarvella toimii useita yhdistyksia eri aiheisiin liittyen. Lisaksi kaupungin alueella on 25
kylaa (kuva 1), joista useimmilla toimii kylayhdistys tai -seura. Sidosryhmatilaisuuksiin tulisi
kutsua kylayhdistykset kylasta, jonka alueelle hanke sijoittuu, ja muista ymparoivista kylista
10 kilometrin sateellda. Kutsuttaviin yhdistyksiin  tulisi sisallyttdd myos alueen
vaikutusalueella toimivat metsastys- ja kalastusseurat. Pudasjarven alueella toimivat
kylayhdistykset ja -seurat seka metsastys- ja kalastusseurat on listattu melko kattavasti

osoitteessa: Yhdistykset - Jarjen aarelld - Pudasijarvella.



https://www.jarjenaarella.fi/yhdistykset/
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Kuva 1. Kylat Pudasjarven kaupungissa.

Vaikka edelld mainitulla sivustolla on melko kattava koonti Pudasjarven alueen kylaseuroista
ja yhdistyksista, tulee hanketoimijan ja heidan konsulttinsa aina varmistaa kutsuttujen
tahojen kattavuus myos muilla keinoin. Lisaksi seuraavat yhdistykset ovat Pudasjarvella

toimivia tarkeita sidosryhmaan kutsuttavia tahoja:

e Metsanhoitoyhdistys Koillismaa ry Pudasjarvi
e MTK-Pudasjarviry

e Pudasjarven luonnonsuojeluyhdistys ry

e Pudasjarven riistanhoitoyhdistys

e Hankkeen vaikutusalueen vesiosuuskunta

e Pudasjarven yrittajat ry

e Suomen Erillisverkot Oy

e Suomen Metsastajaliitto Oulun Piiri ry



Jos hanke on kuntarajan l&helld, rajoittuu kuntarajaan tai on kahden kunnan/kaupungin
alueella, kutsutaan myos kyseisen kunnan/kaupungin puolen kyla-, metsastys-, kalastus- ja

luontoyhdistykset/-seurat, jotka toimivat hankkeen vaikutusalueella. Naiden tahojen

kartoitus, yhteystietojen hankinta ja ryhmaan kutsuminen ovat hanketoimijan ja heidan

konsulttinsa vastuulla.

3.4 Paliskunnat

Pudasjarven kaupunki kuuluu poronhoitoalueeseen ja kaupungin alueella toimii yhteensa 7
paliskuntaa; Pudasjarven paliskunta, Pudasjarven Livon paliskunta, Kollajan paliskunta,
Ikosen paliskunta, Kuukkaan paliskunta, Pintamon paliskunta ja Taivalkosken paliskunta.
(Kuva 2.) Hankealueen ja sen vaikutusalueella olevat paliskunnat seka Paliskuntain yhdistys
tulee kutsua kaikkiin seka virallisiin etta epavirallisiin sidosryhmatilaisuuksiin. Paliskuntien
kanssa on kaytava myds poronhoitolain 53 §:n mukaiset neuvottelut hankkeen eri vaiheissa.
Alueen paliskunnan lisdksi myds ymparoivat paliskunnat ja Paliskuntain yhdistys tulee
kutsua PHL:n mukaisiin neuvotteluihin. On suositeltavaa kutsua myds Pudasjarven

kaupunki PHL:n mukaisiin neuvotteluihin.
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Kuva 2. Poronhoitoalueen eteldosan paliskunnat. Lahde: Paliskuntain yhdistys (muokattu).



4 Ohjeistus Pudasjarven alueen paliskuntien kanssa
tehtavaan yhteistyohon tuulivoimahankkeissa

Pudasjarven ollessa kauttaaltaan poronhoitoaluetta, on tassa ohjeessa koettu
tarkoituksenmukaiseksi antaa erillista ja yksityiskohtaisempaa ohjeistusta paliskuntien
kanssa tehtavaan sidosryhmayhteistydhon ja tiedon jakamiseen. Pudasjarven kaupunki
edellyttdéd  hanketoimijan  olevan tietoinen  Paliskuntainyhdistyksen, @ Suomen
tuulivoimayhdistyksen (nyk. Suomen uusiutuvat ry) ja Akordi Oy:n yhteistydssa laatiman
oppaan “Tuulivoimahankkeiden suunnittelu ja operointi poronhoitoalueella — Tuulivoima-

alan ja poronhoidon nékemys hyvista kdytdnndista” sisallosta.

Poronhoito on pohjoisessa Suomessa tarkea elinkeino ja osa kansanperinnetta.
Poronhoidosta on saadetty erikseen poronhoitolailla (848/1990), joka turvaa porojen
laidunnusoikeuden poronhoitoalueella. Erilaiset maankayton muutokset, etenkin tuulivoima,
vaikuttavat paliskuntien poronhoitoon yha enenevissd maarin. On tarkeaa vaalia
poronhoidon edellytyksia, jotta poronhoitoa voidaan harjoittaa ammattimaisesti myos

tulevaisuudessa.

Pudasjarven kaupunki suosittelee, ettd hanketoimija ottaa yhteyttd hankkeensa
vaikutusalueen paliskuntiin  mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. lhanteellisessa
tilanteessa hanketoimija on ottanut paliskuntiin yhteytta jo tata ohjetta lukiessaan. Aikainen
yhteydenotto paliskuntiin on tarkeaa, silla tuulivoimahankkeen suunnittelussa on otettava
huomioon alueen nykyinen kayttd poronhoidossa. Alue saattaa olla esimerkiksi tarkeaa
vasomisaluetta tai erotteluaitojen aluetta. Korostamme aikaisen tiedottamisen lisaksi
avoimuutta ja lapinakyvyytta; jakakaa paliskunnille kaikki sen hetkinen tieto, esimerkiksi
hankkeen alussa alustavat suunnitelmat mahdollisine voimalapaikkoineen ja tehdyt ja
tulevat tutkimukset. On hyva myos kertoa hankkeen alustava aikataulutus ja yleinen YVA-
ja kaavoitusprosessin kulku, jotta kaikki osapuolet ovat ajan tasalla. Paliskuntien
yhteystiedot poroisantineen I0ytyvat Paliskuntain yhdistyksen internetsivuilta: Paliskuntain

vhdistys — Poroisannat.

Tuulivoiman vaikutuksista poronhoitoon Suomessa on erittdin vahan tutkittua tietoa, joten
hanketoimijan tulee kuunnella ja hyodyntaa paliskuntien kaytannon tietoa. Jotta juuri

kyseisen hankealueen merkityksestd porojen laiduntamiseen saataisiin mahdollisimman


https://paliskunnat.fi/py/poroisannat/
https://paliskunnat.fi/py/poroisannat/

tarkkaa tietoa, Pudasjarven kaupunki suosittelee hanketoimijaa hankkimaan GPS-
seurantapantoja hankkeen vaikutusalueen paliskuntien kayttédén. Sopivasta maarasta
pantoja tulee neuvotella paliskuntien kanssa, kuitenkin niin, etta se on hankkeen kokoon ja
sijaintiin suhteutettuna tarkoituksenmukaista. Pantojen hankinnan lisaksi on kartoitettava
paliskuntien alueen kaytto reitteineen ja rakenteineen yhteistydssa paliskunnan kanssa,

jotta hankkeen vaikutukset saadaan selvitettya luotettavasti.

Jos hankkeen vaikutusalueen paliskuntien alueille on suunnitteilla myés muita hankkeita,
tulee hanketoimijan tehda my0s yhteisvaikutusten arviointia. YVA-selvitysten
yhteisvaikutusten arviointiin on valitettavasti vakiintunut tapa, jossa jokainen hanketoimija ja
heidan konsulttinsa tekevat useimmiten omat yhteisvaikutusten arviointinsa. Pudasjarven
kaupunki kannustaa alueellensa tuulivoimaa suunnittelevia hanketoimijoita yhteistydhon
yhteisvaikutusten arvioinnissa, silla kaupunki tekee tata joka tapauksessa hankkeiden
ensiaskelista saakka. Yhteistyd ainakin tiettyjen vaikutustyyppien osalta saattaisi tuoda
uutta tietoa, yksityiskohtia ja nakokulmia esiin ja voisi jopa vaikuttaa positiivisesti kilpailevien
hankkeiden etenemiseen kaupungin paatdksenteossa. Hanketoimijoiden yhteistyd
yhteisvaikutusten arvioinnissa olisi etenkin poronhoidon ja maiseman kannalta merkittava

positiivinen uusi toimintatapa, joka myos saastaisi aikaa ja resursseja.

Kun hankkeen vaikutuksia poronhoitoon on saatu selvitettya, tulisi tuloksia jakaa avoimesti
kohdepaliskunnille ja Pudasjarven kaupungille jo ennen virallisten materiaalien
(kaavaselostus, YVA-ohjelma, YVA-selostus jne.) valmistumista. Paliskunnille tulisi antaa
rittavasti aikaa perehtya selvitysten tuloksiin ja materiaaleihin ja mahdollisuus kommentoida
niitd. Tulosten materiaalin tulisi sisaltda havainnollistavia taulukoita ja karttakuvia, jotta
selvityksien tuloksista voi saada luotettavan ja selvan kuvan. Mahdollisuuden tutustua
materiaaleihin ei tulisi kuitenkaan kohdistua ajallisesti kiireisimpaan paliskunnan vuosikellon
aikaan. Lapi hankekehityksen ja selvitysten tekemisen on hyva ottaa huomioon uusi I0ytynyt
tieto, vaikutukset ja etenkin kriittiset poronhoidolle tarkeat alueet. Selvityksien etenemisen
myotd  suunnitelmia  (esimerkiksi voimalapaikkojen sijaintia ja maaraa) tulisi
mahdollisuuksien mukaan paivittaa, kuitenkin niin, etta muut ymparistovaikutusten osa-
alueet tulevat huomioiduiksi lain mukaisesti. Esimerkiksi YVA-menettelyn tarkoituksena on
YVA-lain mukaisesti pyrittava I6ytamaan ymparistovaikutuksia minimoiva ratkaisu. Tama

patee myds poronhoitoa koskeviin vaikutuksiin.

Edella kuvatun mukainen toiminta hankekehityksessa poronhoitoalueella synnyttaa

luottamusta ja luo paremmat olosuhteet vaikutusten selvittamiselle. Hyva kommunikointi ja



keskusteluyhteys edesauttavat sopivan ratkaisun 16ytymista, vaikkakin molemmat osapuolet
joutuvat luultavasti tekemaan kompromisseja. Parhaimmassa tapauksessa hanketoimija voi
saada rakennettua sosiaalisesti hyvaksytyn tuulivoimapuiston vahemmilla negatiivisten

lausuntojen maaralla ja lisaantyneelld hyvalla maineella.

5 Hyodyllista aineistoa

Akordi Oy:n Vihrean siirtyman paikallinen hyvaksyttavyys — Pelikirja:
Akordin_Vihrean_Siirtyman_pelikirja_web.pdf

Alueidenkayttolaki: Alueidenkayttolaki | 132/1999 | Lainsaadanto | Finlex

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta: Laki ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta | 252/2017 | Lainsaadantd | Finlex

Paliskuntain yhdistyksen internet-sivut: Paliskuntain yhdistys - Reindeer Herders'
Association - Finland

Paliskuntain yhdistyksen, Suomen tuulivoimayhdistyksen ja Akordin opas:
Tuulivoimahankkeiden suunnittelu ja operointi poronhoitoalueella — Tuulivoima-alan ja
poronhoidon nékemys hyvista kdytannoista: Paliskunnat ja tuulivoimatoimijat_toimintamalli

Paliskuntien ja poroisantien yhteystiedot: Paliskuntain yhdistys — Poroisannat

Pudasjarven kaupungin tuulivoimasivut: Tuulivoima - Pudasjarvi

Pudasjarven kaupungin tuulivoimaselvitys: Report

Pudasjarven kaupungin tuulivoima 2030 -ohjelma: Pudasjarven-tuulivoimaohjelma-2030-
2.pdf

Pudasjarven kaupungin yhdistyssivut: Pudasjarven kaupunki - Jarjen aarella -
Pudasjarvella



https://akordi.fi/wp-content/uploads/2024/12/Akordin_Vihrean_Siirtyman_pelikirja_web.pdf
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/132?language=fin
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2017/252?language=fin
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https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-ja-tuulivoimatoimijat_toimintamalli_12012023_FINAL.pdf
https://paliskunnat.fi/py/poroisannat/
https://www.pudasjarvi.fi/tuulivoima/
https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/Pudasjarvi_tv-selvitys_raportti_20221209.pdf
https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/Pudasjarven-tuulivoimaohjelma-2030-2.pdf
https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/Pudasjarven-tuulivoimaohjelma-2030-2.pdf
https://www.jarjenaarella.fi/
https://www.jarjenaarella.fi/

