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Tupakkalain muutos ja savuttomien nikotiinituotteiden myynti

Tupakkalakiin (549/2016) on 23.5.2025 vahvistettu muutos, joka tulee voimaan 1.8.2025. Lakimuutos sisaltaa
useita siirtymaaikoja. Valvira paivittaa asteittain ja lahempana lain voimaantuloa tupakkalakia koskevaa oh-
jeistustaan ja yllapitamiaan rekistereja lakimuutosta vastaavaksi.

Muutoksella lisatdan tupakkalakiin uusi savuttoman nikotiinituotteen maaritelma, jolla tarkoitetaan esimer-
kiksi nikotiinipusseja. Jatkossa savuttomien nikotiinituotteiden myynti edellyttaa vahittdismyyntiluvan hake-
mista ja/tai tukkumyynti-ilmoituksen tekemisti. Kyseiset luvat ja ilmoitukset kasitellddn myyntipaikan si-
jaintikunnassa. Yksittaisissa lupa- ja ilmoitusasioissa tulee olla yhteydessa kuntaan.

Tahan kirjeeseen on koottu ohjeistusta erityisesti savuttomien nikotiinituotteiden, kuten nikotiinipussien tu-
pakkalain mukaisesta lupa- ja ilmoitusmenettelysta, valvontamaksuista, omavalvonnasta, etamyyntikiellosta,
markkinointikiellosta, esillapitokiellosta seka kuvastosta ja luettelosta. Kirje ei ole tyhjentava, eli tuotteita myy-
vien elinkeinonharjoittajien on tutustuttava ja tunnettava toimintaansa koskeva lainsdadanto kokonaisuudes-
saan. Asiassa on huomioitava, etta savuton nikotiinituote on myds tupakan vastike.

Savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynti (44 §, 48 §)

Savuttomia nikotiinituotteita saa jatkossa myyda ja muutoin luovuttaa vahittdin vain myyntipaikan sijaintikun-
nan myoéntaman myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtaisen vahittdismyyntiluvan perusteella. Luvan vahittaismyyn-
tiin liikkuvassa liikkennevalineessa, kuten kauppa-autossa, myontaa luvanhakijan kotikunta. Kaytanndssa savut-
tomia nikotiinituotteita koskeva lupa- ja ilmoitusmenettely on pddosin samanlainen kuin tupakkatuotteiden ja

nikotiininesteiden myynnissa.

Jos toiminnanharjoittajalla on tupakkalain nojalla mydnnetty vahittaismyyntilupa, ja han haluaa ottaa myyntiin
my0s savuttomia nikotiinituotteita, on asiasta tehtava kunnalle ilmoitus aiemmassa lupahakemuksessa ilmoi-
tettujen tietojen muutoksesta. Osalla vahittdismyyjia savuttomien nikotiinituotteiden ottaminen vahittais-
myyntiin voi nostaa kunnan vuosittain perimaa valvontamaksua.

Savuttomia nikotiinituotteita myyvit elinkeinonharjoittajat, joilla ei ole ollut voimassa olevaa tupakkatuot-
teiden tai nikotiininesteiden vahittdismyyntilupaa ennen lakimuutosta, ja jotka haluavat jatkaa nikotiinipus-
sien vahittaismyyntia, tulee hakea myyntilupa myyntipaikan sijaintikunnasta.

Milloin vahittaismyyntilupaa tulee hakea, tukkumyynti- tai muutosilmoitus jattaa?

Uusi vahittdismyyntilupahakemus tulee jattda kunnalle kolmen kuukauden kuluttua (huom. vasta 1.8. jal-
keen) lain voimaantulosta, tayttamalla ja Iahettamalla Tupakkarekisteri Turren sahkéinen hakemus osoit-
teessa: https://tupakkarekisteri.fi/. Lupahakemuksen jatettydan elinkeinonharjoittaja saa myyda tuotteita vuo-
den ajan, jonka puitteissa kaytannossa kunnan tulee kasitella hakemus.

Suosittelemme uutta myyntilupaa jattavia toimijoita tutustumaan tupakkalainsadadantoon ja Valviran paivitet-
tyihin ohjeisiin (erityisesti koskien omavalvontaa ja myyntia, ohjeet péivitetdan lahempana lain voimaantuloa).
Suomi.fi -kirjautumisen jalkeen aukeavan Tupakkarekisteri Turren etusivun ohjeistus kannattaa myds lukea
huolella 1api ennen hakemusten/ilmoitusten jattamista.
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Muutosilmoitus tuotevalikoiman laajentumisesta savuttomiin nikotiinituotteisiin (eli muutos jo voimassa
olevalle myyntiluvalle/tukkuilmoitukselle) tulee jattaa kunnalle kolmen kuukauden kuluttua lain voimaantu-
losta (huom. vasta 1.8. jalkeen). limoitus tulee jattda Tupakkarekisterin sdhkoisen asioinnin kautta tayttamalla
muutosilmoituslomake. Lomakkeen tayttamista varten tarvitset myyntipaikkasi myyntitunnuksen, joka loytyy
mm. vahittaismyyntilupapaatokselta tai myyntilupa-asiakirjalta. Toinen vaihtoehto on tehda muutosilmoitus
sahkopostilla kuntaan. Kyseista ilmoitusta koskevissa toimintatavoissa voi olla kuntakohtaisia eroja. Luvan ja
ilmoituksen jatettyaan elinkeinonharjoittaja saa myyda tuotteita vuoden ajan, jonka aikana kunnan tulee muo-
kata ilmoitettu muutos vahittaismyyntiluvalle ja tukkumyynti-ilmoitukselle.

Savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynti (50 §)

Savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynti on vastaavalla tavalla ilmoituksenvaraista kuin tupakkatuottei-
den ja nikotiininesteiden on ollut. IImoitus on tehtava etukdateen myyntipaikan sijaintikunnalle, ja siind on an-
nettava samat tiedot kuin lupahakemuksessa. Tukkumyynti-ilmoituksen voi jattda Turren sdahkoisella hakemuk-
sella vahittaismyyntiluvan hakemista vastaavasti. Toiminnan muutoksista, kuten toiminnan laajentaminen uu-
teen tuoteryhmaan tai toiminnan lopettaminen, on ilmoitettava myyntipaikan sijaintikunnalle.

Lisaksi tukkumyyja saa myyda ja muutoin luovuttaa jalleenmyyntia varten savuttomia nikotiinituotteita kolmen
kuukauden ajan muutoslain voimaantulosta sekd vuoden muutoslain voimaantulosta, jos ostaja pystyy osoit-
tamaan tehneensa vahittaismyyntilupahakemuksen tai toiminnan muuttamista koskevan ilmoituksen kun-
nalle (tuotteiden myynnin laajentaminen savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin).

Siirtymasaanndksen mukaan tukut saavat myyda tuotteita, jos ostaja pystyy osoittamaan tehneensa lupahake-
muksen tai toiminnan muuttamista koskevan ilmoituksen kunnalle. Tupakkalaissa ei ole saadetty tarkemmin,
miten kyseinen asia varmistetaan tai todistetaan. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, etta keinot sadntelyn nou-
dattamiseksi jaavat tukkujen itsendisen arvioinnin varaan. Alla on muutama vaihtoehto esimerkeistd, jotka Val-
viran kasityksen mukaan voisivat toimia todisteena hakemuksen jattamisesta tai muutosilmoituksen tekemi-
sesta.

e Jos kyse on vanhan tupakkalain (693/1976) nojalla myénnetystd luvasta ja laajentamisesta savutto-
mien nikotiinituotteiden myyntiin, niin tupakkalain (48 §) mukaan kunnan on ilmoituksen vastaanotet-
tuaan toimitettava ilmoituksen tekijalle viipymatta vastaanottoilmoitus. Vastaava sdantely koskee tuk-
kumyynti-ilmoituksia (50 §). Vastaanottoilmoitus voisi toimia todisteena toiminnan muuttamisesta siir-
tymasaannoksessa tarkoitetulla tavalla.

e Jos kyse on voimassa olevan tupakkalain (549/2016) nojalla my6nnetysta luvasta ja laajentamisesta
savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin, niin tupakkalain muutosilmoituksen (49 §) tekemisen voisi
varmistaa myyntipaikan sijaintikunnasta erikseen tai vaihtoehtoisesti kunta voisi vapaaehtoisesti lahet-
tda muutosilmoituksen tehneelle luvanhaltijalle edellda mainittua kohtaa vastaavaan vastaanottoilmoi-
tuksen. Kyseista tilannetta koskevissa toimintatavoissa voi olla kuntakohtaisia eroja.

e Toimijat, joilla ei ole vahittdismyyntilupaa ja hakevat sita lakimuutoksen voimaantulon jalkeen tai teke-
vat tukkumyynti-ilmoituksen Tupakkarekisterin (Turre) sdhkoisen asioinnin kautta, voisivat kayttaa to-
disteena rekisterin ldhettamaa vahvistusviestia. Vahvistusviesti lahetetdan tietojen tayttdjan sahko-
postiin. Viesti sisdltdd hakemuksen/ilmoituksen myyntitunnuksen sek3 tiedon kasittelykunnasta. Rekis-
terin lahettama vahvistusviesti voisi toimia todisteena hakemuksen tai ilmoituksen jattamisesta.

Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut (90 §)

Kunta perii maksun vahittdismyyntilupaa koskevasta muutosilmoituksesta, kun kyse on vahittdismyynnin laa-
jentamisesta uusiin tuoteryhmiin. Maksu peritdan esimerkiksi silloin, jos vahittaismyyntilupa on myénnetty
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tupakkatuotteiden vahittaismyyntiin ja myyntia halutaan laajentaa nikotiininesteisiin tai savuttomiin nikotii-
nituotteisiin taikka molempiin naihin tuoteryhmiin. Kunta perisi hyvaksymansa taksan mukaisen maksun myos
silloin, kun 48 §:n mukainen ilmoitus, eli vanhan tupakkalain perusteella myénnettyyn lupaan liittyva ilmoitus,
on tehty savuttomista nikotiinituotteista.

Tupakkalain valvontamaksut (91 §)

Kunnan perima valvontamaksu on enintdan 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on myynti-
lupahakemuksessaan tai tukkumyynti-ilmoituksessaan ilmoittanut seka tupakkatuotteiden etta nikotiininestei-
den vahittais- tai tukkumyynnista taikka on tehnyt vanhan tupakkalain nojalla myénnettyyn lupaan liittyvan
ilmoituksen nikotiininesteiden vahittaismyynnista, valvontamaksu peritdan enintdan kaksinkertaisena.

Edella nikotiininesteitd koskeva sdaantely soveltuu muutoslain my6ta myés savuttomiin nikotiinituotteisiin.
Kaytannon esimerkein tama tarkoittaa seuraavaa:

e jos myyjd on jo ennestdan ilmoittanut myyvansa tupakkatuotteita ja nikotiininesteita, enimmaismaksu
pysyy 1 000 eurossa, vaikka myyja ilmoittaisi ottavansa myyntiin my6s savuttomia nikotiinituotteita.

e jos taas myyja on ilmoittanut pelkastaan tupakkatuotteiden myynnista, valvontamaksu nousisi 1 000
euroon, jos myyja ilmoittaisi myyvansa myo6s savuttomia nikotiinituotteita.

e jos myyja on ilmoittanut myyvansa pelkdstaan nikotiininesteitd, maksu pysyy 500 eurossa, vaikka
myyja ilmoittaisi ottavansa myyntiin myds savuttomia nikotiinituotteita.

Valvontamaksuihin seka hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittaviin maksuihin liittyvat kysymykset tulee
esittdd luvan myontaneelle kunnalle.

Savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin liittyvat muut huomiot 1.8.2025 lakimuu-
toksen jalkeen

Omavalvontavelvollisuus

Tuoteilmoitusvelvollisuus koskee jatkossa myds savuttomia nikotiinituotteita (29 a §). Savuttoman nikotii-
nituotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle etukateen tuotteesta, jota se aikoo alkaa
myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille Suomessa. My0s tuotteeseen tehtdvasta merkittavasta muutoksesta
on tehtdva ilmoitus ennen kuin tuotetta aletaan myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille Suomessa. limoitta-
jille tarkoitettu ohje on saatavilla ldhempana lain voimaantuloa Valviran verkkosivuilta: https://valvira.fi/tu-

pakka/ohjeet .

Savuttomia nikotiinituotteita myyvan vahittdismyyjan ja tukkumyyjan tulee varmistua siitd, ettd myytavista
tuotteista on tehty tupakkalain mukaiset tuoteilmoitukset, ja etta tuotteiden vahittdismyyntipakkaukset ovat
tupakkalain mukaisia. Tehdyt tuoteilmoitukset voi tarkistaa esimerkiksi Valviran julkisesta tuoteilmoitusten
hakupalvelusta: https://tupakkarekisteri.valvira.fi/tuoteilmoitukset . Omavalvontasuunnitelmaan tulee tehda
kirjaukset niista toimenpiteistd, joilla varmistetaan ylla mainitut asiat.

Tupakkalain muutos sisdltdaa uutta sdantelya savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen ulko-
asun yhdenmukaista koskevista vaatimuksista. Tupakkalaissa saadetaan jatkossa, millaiset merkinnat savutto-
man nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkaukseen vaaditaan, seka toisaalta siitd, millaiset merkinnat ovat
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pakkauksessa sallittuja ja kiellettyja. Elinkeinonharjoittajan on perusteltua tutustua pakkausmerkintdja koske-
viin vaatimuksiin kokonaisuudessaan tupakkalaista seka erityisesti sosiaali- ja terveysministerién asetuksesta
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden seka niiden vahittaismyyntipakkausten merkinndista ja muusta
ulkoasusta, 591/20216.

Etamyyntikielto

Tupakkalain 58 § on maaritelty savuttomille nikotiinituotteille etdmyynnin kielto, joka tarkoittaa sita, etta tu-
pakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden, nikotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden
ja savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylittdva etamyynti on kielletty. Mydskadan Suomeen sijoittautunut
elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etaviestinta kayttaen.

Etamyyntikieltoa tdydentdad myods tupakkalain 65 §; kielto tuoda maahan etaviestimen valityksella hankittuja
tuotteita. Yksityishenkil6 ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita, sdhkdsavuk-
keita, nikotiininesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita tai savuttomia nikotiinituotteita pos-
titse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

Valviran verkkosivuilta l6ytyy ohje internetmyynnista: https://valvira.fi/tupakka/ohjeet, jota Valvira paivittaa
lahempana lain voimaantuloa.

Markkinointikielto

Nikotiinipussit luokitellaan savuttomien nikotiinituotteiden lisdksi myos tupakan vastikkeiksi ja niitad koskee
markkinointikielto. Markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epdasuoraa mainontaa ja muuta myynninedista-
mistd seka tupakkasponsorointia.

Tarkemmin epasuoralla mainonnalla tarkoitetaan, tuotteen myynnin edistamistd muun hyddykkeen mainon-
nan yhteydessa siten, ettd muun hyodykkeen tunnuksena kaytetadan sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnet-
tuna tuotteelle vakiintunutta tunnusta tai ettd muutoin valittyy mielikuva tietysta tuotteesta.

Tupakkasponsoroinnilla taas tarkoitetaan sellaista julkista tai yksityistd tapahtumalle, toiminnalle tai henkildlle
annettavaa tukea, jonka tavoitteena taikka suorana tai epasuorana vaikutuksena on tupakkatuotteen, tupakan
vastikkeen, tupakointivalineen, tupakkajaljitelman, sdhkésavukkeen tai nikotiininesteen myynnin edistaminen.

Valviran verkkosivuilla on kattava tupakkalain alaisten tuotteiden markkinointi -ohje: https://valvira.fi/tu-
pakka/ohjeet , jota Valvira pdivittaa ldhempana lain voimaantuloa.

Esillapitokielto, kuvasto ja luettelo

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita (ml. nikotiinipussit), sahkdsavukkeita, nikotiininesteita tai tupakointiva-
lineitd, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen, tai mainittujen tuotteiden tavaramerkkeja ei
saa pitaa esilla tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, tupakkajaljitelmien, sah-
késavukkeiden tai nikotiininesteiden vahittdaismyynnissa.
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Esillapitokielto ei kuitenkaan koske sellaista erillisella sisdankdynnilla varustettua myyntipaikkaa (erikoisliike),
jossa myydaan lahes yksinomaan tassa laissa tarkoitettuja tuotteita, jos tuotteita ja niiden tavaramerkkeja ei
voida nahda myyntipaikan ulkopuolelta.

Markkinointikiellon estamatta vahittdismyyja saa esittaa ostajalle taman pyynndsta painetun kuvaston myynti-
paikassa myytdvana olevista tuotteista tai niiden vahittaismyyntipakkauksista. Lisdksi kuvastossa saa esittaa
tuotteen tavaramerkin. Vahittdaismyyja saa my0s luovuttaa ostajalle taman pyynnosta painetun luettelon mai-
nituista tuotteista seka niiden hinnoista. Kuvaston ja luettelon tarkemmasta sisallésta sdadetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden myynnista (593/2016).

Lainsaadannon ja kirjeessa mainittujen ohjeiden lisaksi Valviran verkkosivuilta [6ydat kattavasti lisatietoa, eri-
tyisesti Valviran ohjeet -osiosta: https://valvira.fi/tupakka/ohjeet , joita Valvira paivittaa ldhempana lain voi-
maantuloa.

Lisdtietojen antaja:
ylitarkastaja Sonja Hemming, etunimi.sukunimi@valvira.fi, p. 0295 209 478

Pyydamme osoittamaan lakimuutokseen liittyvdat mahdolliset tiedustelut Valviran tupakkatiimin neuvon-
tasahkopostiin: tupakka@valvira.fi.
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