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1. JOHDANTO

Ympaéaristoterveydenhuollon lainsdddannén mukaan kunnallisen ymparistdterveydenhuollon
valvontayksikon tulee laatia ja hyvaksya toimintansa suunnittelemiseksi ja kehittdmiseksi

saannollista valvontaa koskeva valvontasuunnitelma.

Valvonnan ja sen suunnittelun ohjaamiseksi ovat valtion keskushallintoviranomaiset Sosiaali-
ja  terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja  Ruokavirasto laatineet
ympadristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallinen valvontaohjelman vuosille 2025-2028.
Ymparistoterveydenhuollon yhteisessd valtakunnallisessa valvontachjelmassa maéaaritetdan
yhteiset periaatteet valvonnalle ja sen suunnittelulle. Valvontaohjelmaan sisaltyvilla
toimialakohtaisilla valvontaohjelmilla varmistetaan terveydensuojelu-, elintarvike ja
tupakkavalvonnan sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin riittdva  valvonta.

Toimialakohtaisilla valvontaohjelmilla kuvataan kunkin toimialan valvonnan erityispiirteet.
Toimialakohtaiset valtakunnalliset valvontaohjelmat:

- Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma
- Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma
- Elintarvikevalvonnan ja eldinlddkintdhuollon ohjelmat ovat osa Elintarvikeketjun

monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa (VASU)

Ympadristoterveydenhuollon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympadristdn ja yksilon terveytta
ja turvallisuutta seka elainten terveytta ja hyvinvointia. Ymparistdterveydenhuollon yhteisen
valvontaochjelman tavoitteena on yhtendistda ymparistdterveydenhuollon valvontaa ja sen
ohjausta sekd lisatad valvonnan vaikuttavuutta ja laatua yhtendistamalld valvontakaytantoja
valtakunnallisesti.
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Ymparistoterveydenhuollon vyhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on
ydintehtdvat ja vaikuttava valvonta. Ympéaristdterveydenhuollon valvontaohjelman teemaa
vaikuttavasta valvonnasta ja ydintehtavista voidaan edistdd seuraavia tavoitteita toteuttamalla:
tietoperusteinen valvonta, osaaminen ja varautuminen. Kyseisid teemoja on kasitelty tdman

valvontasuunnitelman luvassa 2.

Oulunkaaren ympadristOpalvelujen ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan siséltyy
elintarvikevalvonta, terveydensuojeluvalvonta sekd tupakkavalvonta. @ Oulunkaaren
eldinlddkintdhuollon suunnitelma on erillinen. Suunnitelma on nimetty valvontasuunnitelman
sijaan Eldinlaédkintdhuollon suunnitelmaksi sen sisdltdessa valvonnan suunnittelun lisdksi

my0s kunnan tarjoamien elainlddkintdpalveluiden tuottamisen, joka ei ole valvontaa.

Suunnitelmana keskeisena sisdltona ovat seuraavat asiat:

- Voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain (luku 2.1)

- Henkil6stdn tehtavat ja vastuualueet (luku 2.1)

- Henkil6stdn perehdytys- ja koulutussuunnitelma (luku 2.2)

- Valmiussuunnitelma (luku 2.4)

- Valvonnasta perittdvat maksut (luku 2.5)

- Ohjaus, neuvonta ja kouluttaminen seka viestintdsuunnitelma (luku 2.6)

- Muut ennaltaehkédisevat toimet ja viranomaisyhteistyd (luku 2.7)

- Hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu (luku 2.8)

- Saannollisen valvonnan yleinen jarjestaminen yhteistoiminta-alueella (luku 3)

- Epailyyn perustuvan valvonnan ym. suunnittelemattoman valvonnan kuvaus seké

naihin suunnitellut voimavarat (luku 3)
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- Valvonnan ja tarkastuksen sisallon ja tarkastustiheyden maarittely riskiluokituksen
perusteella (luku 3.3 ja luvut 4-6)

- Tarkastukseen keskimaardisesti kaytettava aika (luku 3.4)

- Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi (luku 3.5)

- Toiminnan seuranta ja seurannan toteutus (mahdolliset seurattavat tiedot ja mittarit)
(luku 3.6)

- Suunnittelun tavoitteet toiminnan jatkuvan parantamisen mukaisesti (luku 3.6)

- Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto (luvut 4-6)

- Valvontakohteiden lukumaéaara kohdetyypeittdin tai toimintaluokittain
(elintarvikevalvonta) (luku 4)

- Valvontakohteiden rekisterdimis- ja hyvaksymismenettelyt (luku 4-6)

- Tarkastusten tavoitteet, suunnittelu ja toteutus (luku 4-6)

- Valvontayksiktn omat painopisteet ja niiden toteutus (luku 4-6)

- Naytteenottosuunnitelmat (luku 4-6)

Suunnitelman  liitteend on  luettelo  keskeisimmd&std  lainsdddanndstd,  johon

ymparistdterveydenhuollon valvonta perustuu (Liite 1).

Ympéaristdterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen sdanndllinen valvonta on

toiminnanharjoittajille pddsdantdisesti maksullista.
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2. OULUNKAAREN YMPARISTOPALVELUT
YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTAYKSIKKONA

2.1. TOIMIALUE JA VOIMAVARAT

Utajarven, Vaalan, Pudasjarven ja lin kunnissa ymparistoterveydenhuollon valvonnasta vastaa
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Pudasjdrven kaupungin toimielinorganisaatioon
kuuluva kuntien yhteinen Oulunkaaren ymparistolautakunta. Kaytannossa valvontatehtavia
hoitaa Oulunkaaren ymparistopalvelut, joka on itsendinen yksikkd Pudasjarven kaupungin
hallinnossa. ValvontayksikOn toiminta on alkanut vuonna 2006. Lisdksi Oulunkaaren
ympadristopalvelut on tuottanut vuodesta 2024 alkaen ympdristdterveydenhuollon palvelut
Puolangan kunnalle Pudasjdrven kaupungin ja Puolangan kunnan vélisen sopimuksen
perusteella. Ympdaristoterveydenhuollon lisdksi organisaation tehtdviin kuuluu my0s
kunnallisen ympéaristdnsuojeluviranomaisen tehtavat lin, Utajarven ja Vaalan kunnissa sekd
Pudasjarven kaupungissa. Ympadristopalvelujen henkilostd on esitetty taulukossa 1. ja siitad

kaytetddn ymparistoterveydenhuoltoon (eldainladkintd mukaan luettuna) resursseja

henkilotyévuosina (HTV) taulukon 2. mukaisesti.
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Taulukko 1. YmparistOpalvelujen henkiloston maara 1.1.2025 (virkojen ja vakinaisten
tydsuhteiden maard, naiden lisdksi ymparistopalveluissa on eri pituisia maaraaikaisia virkoja
ja tydsuhteita erityisesti kesaaikaan, joiden vaikutus ymparistoterveydenhuoltoon on otettu

huomioon taulukossa 3)

Tehtava Henkil® | Sijaintikunnat
-maara

Ymparistotarkastaja, 4 Pudasijarvi, Ii ja Utajarvi
ymparistoterveys
Ymparistotarkastaja, 4 Pudasijarvi, Ii ja Utajarvi
ymparistonsuojelu
Eldinlaakari (ml. johtava 7 Pudasjarvi, Ii ja Vaala
elainlaakari)
Elainladkéarin avustaja 3 Pudasijarvi, Ii ja Vaala
Ympaérist6johtaja 1 Pudasjarvi
Asiakassihteeri 2 Pudasjarvi
Yhteensa 21
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Taulukko 2. HenkilGstoresurssit ymparistoterveydenhuoltoon (virkojen ja vakinaisten
tydsuhteiden henkilotydovuosien maara, ndiden lisdksi ymparistOpalveluissa on eri pituisia
maaradaikaisia virkoja ja ty0suhteita erityisesti kesdaikaan, joiden vaikutus

ympdristoterveydenhuoltoon on otettu huomioon taulukossa 3)

HTV
Ympadristotarkastajat 4
Elainldakarit 6,6
Elainld&dkéarin avustajat 3
Ymparistdjohtaja 0,65
Toimistopalvelut 0,9
Yhteensa 15,15

Henkilostdn toimipisteet on sijoitettu lin, Pudasjarven, Utajarven ja Vaalan kuntiin. Alueellisen
toimintayksikOn perustamisen yhtena tavoitteena on ollut henkiléston erikoistumisen
kehittdminen ja osaamisen vahvistaminen. Oulunkaaren alueella tydnjako on perustunut
1.1.2025 alkaen tehtdvaalueeseen ja osittain myds maantieteelliseen jakoon.
Ympaéaristoterveydenhuollon ympaéaristdtarkastajista kaksi vastaa elintarvike- ja
tupakkavalvonnasta sekd talousveden valvonnasta ja kaksi ymparistotarkastajaa
terveydensuojelun valvonnasta (pl. talousveden valvonta). Terveydensuojelusta vastaavat
tarkastajat tekevat noin 20 - 30 9% tyQajasta my0s elintarvikevalvontaa. Kaikilla
ymparistdterveydenhuollon tarkastajille on toimivaltuudet tehd& elintarvike-, tupakka-,
terveydensuojeluvalvontaa koko toimialueella. Laitosvalvonta on Kkeskitetty yhdelle
elainladkarille ja ympadristdjohtajalle. Valvontayksikk®d pyrkii tarjoamaan harjoittelupaikkoja
alan opiskelijoille sekd mahdollisuuksia opinndytetyon tekemiseksi. Harjoittelijat eivat voi

kuitenkaan tehda tarkastuksia omatoimisesti.
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Henkil6resurssien jakautuminen eri toimialoille on esitetty taulukossa 3. Taulukossa
henkildresursseihin on laskettu mukaan my06s toimisto-, hallinto- ja talouspalveluihin seka

johtamiseen kaytettava tyodaika.

Taulukko 3. HenkildstOresurssin jakautuminen eri tehtavaalueille

Suunnitellut
resurssit (htv) Virkojen lukumaara
Toimiala 2025 2024 2025 2024

Terveydensuojelun valvonta 2,5 2,54 4 4
Tupakkalain valvonta 0,15 0,17 4 3
Elintarvikevalvonta 2,01 1,89 7 6
Eldinlaakaripalvelut 9,11 8,66 6,6 6,2
Eldinsuojeluvalvonta 0,42 0,34 6,6 6,2
Eldintautivalvonta 0,07 0,08 2 2
Sivutuotevalvonta 0,01 2 2
Avustavan henkilokunta 0,9 1 0 0
Ympadristoterveydenhuollon
johtaminen 0,59 0,59 1 1
Yhteensa 15,76 15,27

2.2. OSAAMINEN

Maardaikaista tai vakituista henkilost6d palkattaessa henkilon lakisdateinen péatevyys
tarkastetaan ympadristojohtajan toimesta. Uusille henkil6ille laaditaan tyd-/virkasuhteen alussa
henkilokohtainen perehdytyssuunnitelma, johon kirjataan perehdytettavat asiat, perehdyttajat
ja aikataulu sekd perehdytyksen toteutuminen. Uusi perehdytettavd henkild pitaa

perehdytyssuunnitelmaa ajan tasalla koko perehdytyksen ajan.

Valvontahenkilostdé  osallistuu  vuosittain  sekd  valtakunnallisiin  ettd  alueellisiin

koulutustilaisuuksiin. Koulutuksella vahvistetaan henkiloston erityisosaamista kunkin
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viranhaltijan vastuu- ja tehtdvaalueen mukaan ja lisdksi vahvistetaan koko toimialaa koskevaa
yleisosaamista. Koulutukseen on mahdollista osallistua riippuen vastuualueesta ja
ajankohtaisesta koulutustarpeesta. Lisdaksi osallistutaan tarpeen mukaan aluehallintoviraston
jarjestamiin tyonohjaustilaisuuksiin. Pudasjarven kaupunki on ottanut kayttoon 1.1.2023 alkaen
Eduhousen ja Hallintoakatemian verkkokoulutusjarjestelman, jonka verkkokoulutuspalveluun

on rajaton kayttooikeus.

Valvontayksikkd osallistuu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan eri valvonnan osa-alueiden
tybryhmien palavereihin. Kyseisid maakunnan valvonnan vyhteistydéryhmid ovat
ymparistdterveydenhuollon johdon, talousveden valvonnan, terveydensuojeluvalvonnan ja
elintarvikevalvonnan seka valvontaeldinladkareiden yhteistydryhmat. Kyseisten ryhmien
tarkoituksena jakaa tietoa ja kokemuksia valvonnasta sekd samalla yhtendistda valvontaa.

Ryhmien tarkoitus on luoda myds verkostoja eri yksikoiden tarkastajien valille.

Koulutussuunnitelma on erillinen ja laaditaan vuosittain osana Pudasjdrven kaupungin

koulutussuunnitelmaa.

2.3. TIETOPERUSTEINEN VALVONTA, TIETOJARJESTELMAT JA RAPORTOINTI

Valvontakohdetietoja yllapidetdan ja tarkastustulokset syotetdan vuoden 2019 alussa kayttoon
otettuun VATI- eli Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelma&an. Vatin tietoihin on eri kayttéoikeuksin pdasy aluehallintovirastolla
ja Ruokavirastolla. My0s toiset ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdt nakevat muiden
valvontayksikoiden tietoja. Elintarvikevalvonnan Oiva-raportit siirretdan Vatista Oivahymy-
internetsivustolle (www.oivahymy.fi), jossa raportit ovat julkisesti kuluttajien luettavissa.
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Oulunkaaren ymparistopalveluilla vuoden 2019 loppuun asti kdytossa ollutta TerveKuu-
asiakasrekisteri- ja tiedonhallintaohjelmaa kaytetdan tarvittaessa valvontahistorian
tarkistamiseen, eikd sinne endé syoteta uutta tietoa. Tervekuusta 16ytyvat vuodesta 2006
lahtien valvontakohteiden perustiedot, paatokset, tarkastuspdytéakirjat, ndytteenotto,
toimenpiteet, lausunnot yms. Tietokanta on yhdistetty valtakunnalliseen KUTI-tietokantaan

vuonna 2010.

Valtakunnallista VYHA- jarjestelm&é kaytetddn ympadristdterveydenhuollon valvontatietojen
vuosiraportointiin siltd osin kuin tiedot eivat siirry Vatin kautta, valvontasuunnitelmien ja
paivitysten toimittamiseen aluehallintovirastolle seka valvontayksikkoa koskevien
perustietojen paivittamiseen. VYHA- jarjestelma tullaan korvaamaan uudella jarjestelmalla

vuoden 2025 aikana.

Valvontahenkildstodlla on kaytossa yhteinen verkkokansio. Verkkokansiosta 16ytyy mm. eri
toimialoja koskevia ohjeita ja keskusvirastojen antamia ohjeita, koulutusmateriaalia,

tiedotteita, sdadoksia ym. yhteista aineistoa.

Ympadristolautakunnan esityslistojen ja poytéakirjojen tekemiseen kaytetdan Dynasty-
asianhallintachjelmaa. Vuoden 2006 alusta alkaen muodostunut arkistoitava aineisto

sailytetddn Pudasjarven kaupungin arkistossa.

Kayttssa olevat tietojarjestelmat:

VATI - Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma
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Tervekuu - Ymparistoterveydenhuollon kohde- ja valvontatietojarjestelmé, jota kdytetdaan v.
2019 alusta alkaen vain valvontahistorian tarkastamiseen ymparistdterveydenhuollon osalta
ja v. 2021 alusta alkaen vain valvontahistorian tarkastamiseen eldinladkinnan valvonnan

osalta

VYHA - Valvontayksikkdtietojen hallintajarjestelma; Kaytetdan myds valvonnan tulosten

raportointiin
Paasynhallinta - Kaytetdaan tietojarjestelmien kayttooikeuksien hakemiseen

RYMY - Ruokamyrkytysepidemiarekisteritietojarjestelma; Kaytetdan elintarvike- ja

vesivalitteisten epidemioiden raportointiin

Dynasty - Kaytetadn ymparistoterveydenhuollon kaikkien asian- ja

asiakirjanhallintajarjestelmana

2.4  VARAUTUMINEN ERITYIS- JA HAIRIOTILANTEISIIN

Varautuminen elintarvikkeista tai vedestd aiheutuviin vaaratilanteisiin on kuvattu Oulunkaaren
ympdristopalveluiden erityistilannesuunnitelmassa. Oulunkaaren ympadristdlautakunta on
hyvaksynyt erityistilannesuunnitelma 1.10.2020 § 69 ja se on ollut voimassa 1.12.2020 alkaen.
Lisdksi erityistilannesuunnitelman mukaisesti suunniteltua toimintaa harjoitellaan vahintdaan
kerran 2025-2028 valisena aikana. Oulunkaaren ymparistdpalvelut osallistuvat muihin
kunnassa tai alueella jarjestettaviin valmiusharjoituksiin. Kaikella harjoittelulla turvataan se,
ettd todellisessa hairidtilanteessa pystytddn ehkdisemaan, selvittdmaan ja poistamaan hairion
aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutukset saadaan rajoitettua mahdollisimman vahaisiksi
ja hairiosta toipuminen tapahtuu mahdollisimman nopeasti. Lisdksi muihin kuin oman yksikon
sisdisiin harjoituksiin osallistumalla kehitetddn Oulukaaren ympaéaristopalveluiden omaa

varautumista ja viranomaisyhteistydn sujuvuutta ja kehittdmista.
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Oulunkaaren ymparistopalveluissa on valtioneuvoston asetuksen (978/2022) mukaisesti
nimetty vaatimusten mukaisella kokoonpanolla epidemiaselvitystydryhma elintarvikkeiden ja
veden valityksella levidviin epidemiociden selvittdmiseksi. Ryhmdan kokoonpano on
yhteystiedoin ja vastuualuein kirjattu Oulunkaaren ympadristopalveluiden
erityistilannesuunnitelmaan. Erityistilannesuunnitelmaan on suunniteltu ennakolta toimia
hairio- ja erityistilanteita varten, muiden tehtdvien hoito erityis- ja hdiridtilanteiden aikana seka

hairidtilanteesta normaalitoimintaan palautuminen.

Vesi- ja elintarvike-epidemioiden selvittdmiseksi olemassa oleva lakisd&teisen epidemioiden
selvitysty0ryhma kutsutaan ympadristojohtajan toimesta koolle kerran vuodessa, ellei
tydryhmaéd ole toiminut viimeisen vuoden aikana epidemian selvittamiseksi tositilanteessa.
Ryhma toimii nykyisin kdytdannossa sahkopostiviestiketjuin, mikd on osoittautunut erittain

hyvaksi toimintatavaksi.

2.5 VALVONTA- JA MAKSUTULOJEN KOHDENTUMINEN

Ymparistoterveydenhuollon sdanndllinen valvonta on maksullista. Maksuista ja niiden
perusteista paattda ympadristdlautakunta. Maksutulot tulevat suoraan ymparistopalvelujen
tuloiksi. Maksutuloja ovat terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset perusmaksut
valvontakohteilta, tupakkalain ja 1ddkelain mukaiset vuosimaksut seka kyseisten tarkastusten

seka ilmoitusten kasittely- tai hyvaksyntamaksut.
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Terveydensuojeluvalvonnassa viranomaisen ottamat viranomaisndytteet ovat maksullisia
toimijalle. Elintarvikevalonvannassa viranomainen ei peri maksua toimittajalta viranomaisen
suorittamasta naytteenotosta. Toimija maksaa my0s elintarvikevalvonnassa viranomaisen

ottamien viranomaisnaytteiden tutkimuskulut.

Maksutaksa 10ytyy Oulunkaaren ymparistopalveluiden internetsivuilta osoitteesta

, o . o

2.6 VIESTINTA JA TIEDOTTAMINEN

Henkil6ston tehtdvat ja yhteystiedot 10ytyvat yhteistoiminta-alueen kuntien www-sivuilta seka
Oulunkaaren ymparistOpalvelujen internetsivuilta osoitteesta

hitps//fwww pudasjarvi fifymparistoterveys-ja-elaimer/. Ohjeistusta sekéa lupa- tai
ilmoituslomakkeita on saatavilla ymparistopalvelujen www-sivuilla, missad on myos tdma

suunnitelma.

Ajankohtaisista asioista tiedotetaan www-sivuilla. Tarvittaessa, etenkin kiireellisissa
tapauksissa, tiedottamiseen voidaan kayttdd myOs kuntien sosiaalisen median kanavia.
Tarkastusten ohessa toimijoille voidaan antaa ohjausta ja neuvontaa varsinkin uudesta
lainsdadanndosta ja ohjeistuksesta.

Tarvittaessa jarjestetaan oman alueen toiminnanharjoittajille neuvonta- ja
koulutustilaisuuksia ajankohtaisista aiheista. Valvontayksikon viranhaltijat voivat pyynndsta

osallistua luennoitsijana koulutustilaisuuksiin, joita yhteistyOtahot jarjestavat.
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Ympaéaristolautakunnan esityslistat ja kokouspoytdkirjat ovat luettavissa Pudasjarven

kaupungin internetsivujen kautta.

Viestinndssd noudatetaan Pudasjdrven Kkaupungin viestintdsuunnitelmaa. P&d&asiallinen
tiedotusvastuu on ymparistdjohtajalla tai hadnen sijaisellaan. Oulunkaaren ympdaristépalvelujen
erityistilannesuunnitelmassa on suunniteltu tiedottamiskaytdnnot poikkeuksellisissa ja

erityisissa tilanteissa.

Henkilostolla on kdytossdan kannettavat tietokoneet ja matkapuhelimet, joilla voi kayttad myos
sdhkoOpostia ja osallistua videoneuvotteluihin. Tavoitettavuus on jarjestetty siten, etta lomalla
tai muuten toistd poissa oleva henkilo tekevat soitonsiirron toisen tydssa olevan henkilon
puhelimeen tai nauhoittaa vastaajaan tiedotteen. Eldinladkaripaivystyksen lisaksi muuta

paivystysta ei ole virka-ajan ulkopuolella.

Lisdksi osalla henkildstdsta on varajarjestelmana viranomaisverkon VIRVE-paatelaite.

2.7  VIRANOMAISYHTEISTYD

Aluehallintovirasto ohjaa Oulunkaaren ymparistOpalvelujen toimintaa. Yksik6én valvojat
osallistuvat aluehallintoviraston jarjestamiin alueellisiin palavereihin, joissa kasitelldan
valvonnan ajankohtaisia asioita. Valvojat ovat my0s henkildkohtaisesti yhteydessa
aluehallintoviraston ylitarkastajiin ja 1adnineldinladdkareihin, kun tarvitaan jonkun tietyn asian
ratkaisuun apua, mitd ei ole oman organisaation sisdlld saatu ratkaistua tai halutaan tukea

ratkaisun tekemiseen.
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Ruokaviraston ja Valvira ohjaavat Oulunkaaren ymparistopalvelujen tyotd valtakunnallisten
valvontaohjelmien ja ohjeiden kautta. Kyseisiltd virastoilta tulee my0s toimeksiantoja ja
selvityspyyntdja sekd néaytteenottopyyntdjd joko suoraan tai aluehallintoviraston Kkautta.
Oulunkaaren ymparistdpalvelujen viranhaltijat my0s ovat yhteydessd joko suoraan tai
aluehallintaviraston kautta Ruokavirastoon tai Valviraan, kun tarvitaan jonkun tietyn asian

ratkaisuun apua, mika ei ole pystytty ratkaisemaan aluehallintoviraston kanssa.

Valvontayksikkd osallistuu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan eri valvonnan osa-alueiden
tyéryhmien palavereihin. Kyseisid maakunnan valvonnan vyhteistyoryhmid ovat
ympadristoterveydenhuollon johdon, talousveden valvonnan, terveydensuojeluvalvonnan ja
elintarvikevalvonnan sekd valvontaeldinlddkareiden vyhteistyéryhmat. Kyseisten ryhmien
tarkoituksena jakaa tietoa ja kokemuksia valvonnasta sekd samalla yhtendistda valvontaa.

Ryhmien tarkoitus on luoda myos verkostoja eri yksikoiden tarkastajien valille.

Oulunkaaren ymparistopalvelujen ymparistdterveydenhuollon viranhaltijat tekevat yhteistyota
oman organisaation sisalld niin ymparistdsuojelun viranhaltijoiden kuin myds eldinlddkinnan
henkildstdn kanssa. Alueen kunnista Puolangan kunta jarjestaa itse ymparistdsuojelun
viranomaistehtavat, joten kyseista yhteistyota tehdaan Puolangan
ympadristosuojeluviranomaisen kanssa. Yhteistydta tehddan alueen kuntien eri viranhaltijoiden
kanssa. Iso osa yhteistyd6td on lausuntojen antaminen kuntien muille viranhaltijoille tai
toimielimille. Oulunkaaren ympéaristopalvelujen tekemd&std valvonnasta osa on kunnan
jarjestamaé&a (koulut, pdivakodit, liikuntahallit, tarjoilukeittid jne.) toimintaa, jolloin kyseisista
toiminnoista vastaava kunnan organisaatio ja viranhaltijat ovat Oulunkaaren

ymparistdpalveluiden valvonnan asiakkaita.
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Oulunkaaren vymparistopalvelut tekee vyhteistyota hyvinvointialueen Kkanssa erityisesti
hairidtilanteissa. Terveydensuojelua hoitavat viranomaiset tekevat myds yhteistyota
pelastuslaitoksen  kanssa  tarvittaessa  terveydensuojelulain mukaisia ilmoituksia

vastaanotettaessa tai tarkastustoiminnassa.

Oulunkaaren ymparistopalvelujen ymparistoterveydenhuollon viranhaltijat tekevat yhteistyota
ELY-keskusten viranhaltijoiden kanssa, mitd tapahtuu erityisesti ymparistdvaikutusten
arviointia tarvitsevien hankkeiden yhteydessa. My0s talousveden valvonnan osalta tehddan

yhteistyOtd ELY-keskusten viranhaltijoiden kanssa.

Viranomaisyhteistydsta aluehallintoviraston, Ruokaviraston, Valviran ja kuntien seka
hyvinvointialueiden kanssa auttaa valvonnan toteuttamisessa ja hairidtilanteisiin
varautumisessa. Yhteisty6td organisaation sisdlld ymparistosuojelun tai kuntien
ymparistdsuojelun, rakennusvalvonnan ja maankdytdn tai ELY-keskusten kanssa on
ennaltaehkdisevad, joissa toisen viranomaisen k&sittelyssd olevassa asiassa otetaan

ymparistdterveydenhuollon ndkdkulma huomioon.

2.8 LABORATORIOT, JOIHIN TOIMINTA TUKEUTUU

Viranomaisvalvonnan naytteet tutkitaan hyvaksytysséd laboratoriossa. Maantieteellisista syista
suurin osa tutkimuksista teetetddn Scanlab Oy:n tai Eurofins Ahma Oy:n laboratorioissa

QOulussa.
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3 SUUNNITELMALLISEN VALVONNAN YLEINEN SISALTO

3.1  YLEISTA

Keskeinen lainsdadanto, johon tdméan valvontasuunnitelman mukainen valvonta perustuu, on
esitetty liitteessa 1. Tassa luvussa kdydaan lapi yleisia periaatteita ja toimintatapoja, jotka ovat
yhteisia kaikille valvonnan toimialoille. Valvonnan sisélt6éd on tarkemmin kuvattu tdman

suunnitelman toimialakohtaisissa osissa luvuissa 4-6.
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3.2  TOIMINNAN LAADUN KEHITTAMINEN

Terveydensuojeluvalvonnassa valvojien kdytdssa on Valviran ekstranet. Elintarvikevalvonnassa
valvojien kaytdssd on Ruokaviraston Pikantti-ekstranet. Valvojat kayttdvat valvonnassaan
Valvira ja Ruokaviraston nettisivujen sekd ekstranettien valvontaohjeita. Valvonnan
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi tarkastajat pitdvat saannollisesti tydkokouksia.
Valvonnassa kaytettdvien mittalaitteiden Kkalibrointia ja tarkastamista s&aanndéllisesti

selvitetdan vuoden 2025 aikana.

Oulunkaaren ympéaristdpalveluiden omat toiminnan laadun parantamista koskevat tavoitteet

suunnitelmakaudella 2025-2028 ovat:

1. Valvontatoimenpiteet dokumentoidaan asianmukaisesti (kaikki kirjataan Vatiin).

2. Korjaavien toimenpiteiden tarkastaminen Kirjataan (uusintatarkastuskertomuksen
luominen, jotta asiakirjat osoittavat puutteen Kkorjaamisen tarkistetuksi; puutteen
mukaan uusintatarkastus voidaan tehda asiakirjatarkastuksena.

3. Kaikki viranomaisen asiakirjat padtyvat asianmukaisesti arkistoiduiksi.

4. Pakkokeinojen  Kkayttdmistd tehostetaan (korjattavaksi maé&&rdtyn puutteen
korjaamattomuus johtaa pakkokeinojen kdyttdmiseen aiempaa tehokkaammin)

5. Valvojat pitdvat sdannollisesti yhteispalavereita seka -tarkastuksia yksikén sisélla, joilla
tuetaan valvonnan laadun yhdenmukaisuutta. Valvonnan yhdenmukaisuutta pidetdan

ylla osallistumalla maakunnan eri valvonnan osa-alueiden yhteispalavereihin.

3.3 TARKASTUSTIHEYS JA RISKINARVIOINTI

saannollisen  valvonnan  kohteiden  tarkastustiheydet on  esitetty  taulukkoina
toimialakohtaisissa suunnitelmissa. Tarkastustiheydet perustuvat:
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a) jokaiselle kohteelle suoritettuun riskinarvointiin ja/tai
b) keskusvirastojen antamiin suosituksiin tarkastustiheyksista

Tarkastustiheydet vaihtelevat kaytannossa valilla 0,5 - 1 x keskusvirastojen suosittelema tiheys.
Tarkastustiheyksid on alennettu perusteina toiminnan pienuus ja kausiluonteisuus.
Esimerkiksi osa alueen kala-alan laitoksista toimii esimerkiksi vain kaksi kuukautta vuodessa
vuosituotannon ollessa vain muutamia tuhansia kiloja ja osa talousveden toimittajista, jotka
ostavat toimittamansa talousveden. Kohdekohtaisessa arvioinnissa otetaan huomioon myos

enemman valvontahistoria, jolla voidaan vahentda tai lisata kohteen tarkastusmaaria.

3.4 TARKASTUKSEN SISALTO JA TARKASTUKSEEN KAYTETTAVA AIKA

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus on ennalta suunniteltu, maaravalein toistuva ja
maksullinen. Tarkastuksen tarkoituksena on arvioida ja  selvittdd toiminnan
vaatimuksenmukaisuutta tai terveyshaitan esiintymistda. Jos suunnitelman mukaisessa
tarkastuksessa todetaan sellaisia epéakohtia, joiden poistamisen valvonta edellyttaa
uusintatarkastusta, kuuluu uusintatarkastuskin maksulliseen valvontasuunnitelman
mukaiseen toimintaan. Tarkastuksilla my0s annetaan toiminnanharjoittajille ohjausta ja
neuvontaa. Tarkastukset suoritetaan pdadsdantoisesti tarkastuskaynneilld. Tarkastuksia voi
tehd& asiakirjatarkastuksena, mikali se on tarkoituksenmukaista. Tarkastus voidaan tehda
my0s soveltuvin osin etdviestintdvalineiden avulla etdtarkastuksena. Yksittdinen tarkastus voi

kasittdd koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen.

Valvontasuunnitelman mukaisen toiminnan lisdksi valvontaan kuuluu my0s sellaisia
tarkastuksia, neuvontaa ja ohjausta, joita ei ole ennakkoon suunniteltu, ja jotka eivét ole

maksullisia. Ne voivat olla esim. valitustapauksia, erityisen terveyshaitan selvittdmista tai
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muita ennakoimattomia tilanteita. Valvontasuunnitelman ulkopuolisiin tarkastuksiin luetaan

myQs terveydensuojelun terveyshaitta epailyyn perustuvat asunnon tarkastukset.

Tarkastuksen sisdltdo maaraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain perusteella
se tehdaan. Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehda tarkastus
samanaikaisesti useamman lain perusteella. Tarkastuksen lakiperusteet ovat
tarkastajakohtaisessa valvontasuunnitelmassa ja ne kirjataan myaos tarkastuksen jalkeen

laadittavaan tarkastuskertomukseen.

Tarkastukseen kuuluu:

a. Tarkastukseen valmistautuminen. Kdydaan l&pi kohteen asiakirjat, luvat,

tarkastushistoria, mahdolliset valitukset ja viranomaisnéaytteiden tutkimustulokset.

b. Tarkastus, jonka sisalt6on vaikuttaa toimiala ja toiminnan luonne. Tarkastetaan
tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin, tuotteisiin, toimintatapoihin ja

henkilokuntaan koskevien vaatimusten toteutuminen.

c. Tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastuksesta kirjoitetaan aina
tarkastuskertomus, vaikka huomautettavaa ei olisikaan. Valvonnan tarkoitus,
sovellettu lainsdadantd, annetut maaraykset maadrdaikoineen, ohjeet tai muu

tarkastuksen tulos raportoidaan.
d. Laskutus.

Valvontakohteen tarkastukseen keskimdaardisesti kuluvan ajan arvioinnissa otetaan huomioon
kohteen ominaisuudet kuten riskiluokitus, valvontahistoria, tarkastuksen valmistelu ja sisaltd
sekd tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastukseen Kk&aytettdvddn aikaan sisallytetdan

tarkastukseen valmistautuminen, tarkastuksen suorittaminen seka tarkastuspoOytakirjan ja
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muiden tarvittavien asiakirjojen laatiminen. Oulunkaaren ymparistopalveluissa tarkastuksen
vahimmaiskesto sisdltden valmistautumisen tarkastukseen, tarkastukseen Kkohteessa,
tarkastuskertomuksen laatimisen ja laskutuksen on kolme tuntia. Asiatarkastuksissa voidaan

poiketa vahimmaiskestosta.

Valvontaan Kkuuluu ohjauksen, neuvojen ja Kkehotuksien antaminen. Tilanteen niin

edellyttdesséd valvontaa tehostetaan erityislaeissa saddetyilld pakkokeinoilla.

Suoritettavat ~ suunnitelmalliset  tarkastukset ilmenevat vuosittain  paivitettavista

tarkastajakohtaisista tarkastussuunnitelmista, jotka eivét ole julkisia.

3.5 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN SEURANTA, ARVIOINTI JA
RAPORTOINTI

Vuosittain seurataan ja arvioidaan valvontasuunnitelman toteutumista seuraavilla perusteilla:
e Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus
e Tarkastusten ja naytteiden maara suhteessa suunnitelmaan

e Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen ymparistoterveydenhuollon

valvontaan
e Voimavarojen riittdvyys suhteessa valvontatarpeeseen
e Voimavarojen kayttd suunnitelmalliseen valvontaan ja muihin tehtaviin.

e Yhteistoiminta-alueen toimivuus ja toiminnan kehittdmistarpeet.
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Jokaiselta vuodelta laaditaan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointiraportti. Raportti
kasitelladn ympadristdlautakunnassa ja sitd hyodynnetddn toiminnan ja talouden

suunnittelussa seka kehittamisessa.

3.6 VALVONNAN KEHITTAMINEN

Monivuotisessa valvontasuunnitelmassa on kerrottu valvonnan periaatteet Kkyseiselle
valvontajaksolle. Kyseisessa suunnitelmassa my0s otetaan huomioon
ympdristoterveydenhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma ja valtakunnalliset
toimialakohtaiset valvontaohjelmat. Tarkempi suunnittelu tehdaan tarkastajakohtaisilla
vuosittaisilla valvontasuunnitelmilla. Kyseiset vuosittaiset valvontasuunnitelmat sisaltavat
suoritettavat suunnitelmalliset tarkastukset ja naytteenotot sekd myo0s arvion ulkopuolisista
tarkastuksista. Arviolla ulkopuolisista tarkastuksista vuosittaiseen valvontasuunnitelmassa
varaudutaan ulkopuolisiin tarkastuksiin. Tarkastajakohtaiset vuosittaiset valvontasuunnitelma

eivét ole julkisia.

Suunniteltujen ja suunnitelman ulkopuolisten tarkastusarviot vaihtelevat
tarkastajakohtaisesti, koska arvioon vaikuttaa valvottava o0sa-alue, tarkastuskohteiden
maantieteellinen sijainti ja my08s tarkastusvuosi. Tarkastajakohtaista suunnitelmaa tehdessa
on tarkedd osata arvioida suunnitelma ulkopuolisten tarkastusten maarg, jotta tydkuorma
sdilyisi sopivana. Tarkastajakohtaisiin suunnitelmiin voidaan tehdd myds kesken vuoden
sellaisia muutoksia, ettd tarkastuksia jaetaan uudelleen tarkastajien kesken, jos tydnkuorma
on jonkin muutoksen vuoksi muuttunut kesken vuoden. Koko QOulunkaaren
ympadristopalvelujen osalta suunnitelman ulkopuolisten tarkastusten mé&arda suhteessa

kaikkiin tarkastuksiin on 10-20 prosentin valilla.
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Vuosittain tehtdvassa arviointiraportissa arvioidaan toiminnan onnistumista
tarkastajakohtaisiin valvontasuunnitelmien tavoitteeseen. Arviointiraportissa toimintaa
arvioidaan koko organisaation tasolla, vaikka vuosittaiset valvontasuunnitelmat ovat
tarkastajakohtaisia. Arviointiraporttia hyddynnetdan valvontasuunnitelman paivittdmisessa ja
seuraavan valvontasuunnitelman laatimisessa (Plan-Do-Check-Act - periaatteen mukaisesti).
Arviointiraporttia hyoddynnetddn my0s toiminnan ja talouden suunnittelussa seka

organisaation kehittdmisessa.
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4 ELINTARVIKEVALVONTA

4.1 YLEISTA

Ympadristoterveydenhuolto vastaa alueen elintarvikevalvonnasta. Elintarvikevalvonta valvoo
elintarvikkeita koskevan lainsdddanndn noudattamista. Valvonta kohdistuu elintarvikkeiden
valmistukseen, kuljetukseen, varastointiin, vientiin, tuontiin, myyntiin, tarjoiluun ja muuhun
luovutukseen sekd markkinointiin. Valvontaviranomainen voi my0s tarvittaessa antaa

elintarvikealan  toimijoille  tarpeellisia neuvoja ja ohjeita elintarvikemaaraysten

noudattamiseksi ja omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi.

Elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma perustuu elintarvikelain 297/2021 39 §:dan, jonka
mukaan kunnan tulee laatia sdannollistd valvontaa koskeva elintarvikevalvontaa koskevat
valvontasuunnitelmat ja huolehtivat niiden yhteensovittamisesta siten, ettd valvonnassa
otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja etta valvonta on yleisten
valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkdisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa
kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Hyvin toimiva viranomaisvalvonta auttaa toimijoita
toimimaan oikein ja vahvistaa heidan kilpailukykyaan. Suunnitelman tavoitteena on mygs, etta

viranomaisvalvonta toimii tehokkaasti ja riskiperusteisesti. Ruokaketjun valvonnan tavoitteena
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on myds kitked mahdollinen petoksellinen ja rikollinen toiminta hyvissa ajoin pois luomasta

epatervetta Kilpailua ja yrityskulttuuria.

Kunnan valvontaviranomaisen tehtaviin kuuluu myds elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien
neuvonta ja tiedottaminen sekd elintarvikesdannosten mukaisten ilmoitusten ja raporttien
tekeminen AVIlle ja Ruokavirastolle. Kunta osallistuu alueellaan terveydelle vaarallisten
tuotteiden takaisinvetoihin ja muihin toimenpiteisiin. Valituksiin tai epadilyihin liittyvat

valvontatoimenpiteet aloitetaan viivytyksetta.

MyGs hyvaksymis- ja rekisterdintivelvoitteen ulkopuolelle jaavaa elintarviketoimintaa
valvotaan tarvittaessa, esim. vahdariskinen ja pienimuotoinen elintarvikkeiden valmistus,
myynti ja tarjoilu muun elinkeinotoiminnan yhteydessa tai elintarviketoiminta, jossa kyseessa
ei ole elinkeinonharjoittaminen (esim. yhdistysten ja jarjestdjen myyjaiset, ruoka-aputoiminta)
tai yksityishenkilénd tapahtuva toiminta (esim. leivonnaisten myynti tai pop-up

ravintolatoiminta).

Kotona tapahtuva elintarviketoimintaan voidaan tehdd tarkastuksia tarvittaessa ja toimijan
luotettavuuden arviointi tuli my6s valvonnan piiriin. Omavalvontasuunnitelmien
laatimisvelvoite kirjallisena poistui pienten toimijoiden osalta ja omavalvontasuunnitelman voi

yleensdkin tehdd aiempaa kevedmpdana ja osana yrityksen laatujarjestelmaa.

Suurin osa Oulunkaaren ympdristopalveluiden elintarvikevalvonnan kohteista on
alkutuotantoa (taulukko 4). Alkutuotannon suunnitelmallinen tarkastustiheys on kuitenkin
huomattavasti pienempi kuin elintarvikevalvonnan muilla kohteilla, joten alkutuotannon

valvonnan osuus kaikesta valvonnasta on paljon pienempi kuin kyseisten toimipaikkojen
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osuus Oulunkaaren ymparistOpalveluiden valvontakohteista. Selvasti toiseksi eniten
toimipaikkoja on elintarvikkeiden tarjoilussa, jonka osuus valvonnasta on selvasti suurin
vuosittaisten tapahtumien maaran ja myos suunnitelmalliseen valvontaa kaytettavasta ajan
osalta. Kolmanneksi eniten toimipaikkoja on elintarvikkeiden myynnisséa, jonka osuus
elintarvikevalvonnasta on my0s toiseksi suurin niin tapahtumien maaralla kuin
suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavalla ajalla mitattuna. Elintarvikelaitoksia on yhteensa
12, mutta niiden valvonnan osuus on yhta suuri kuin alkutuotannolla vuosittaisten
tapahtumien maéran tai suunnitelmalliseen valvontaa kdytettavasta ajan osalta.
Alkutuotannon ja elintarvikelaitosten valvonta vie kolmanneksi eniten aikaa
elintarvikevalvonnasta. Muiden toimintaluokkien valvonnan osuus on pieni koko Oulunkaaren

ympadristopalvelujen elintarvikevalvonnasta.

Taulukko 4. Elintarvikevalvonnan kohteet toimintaluokittain vuonna 2025

Elintarvikevalvonnan kohteet Toimipaikkoja Kohdetoimintoja
toimintaluokittain

Alkutuotanto 275 288
Elintarvikkeiden valmistus 8 8
Elintarvikekontaktimateriaalit 2 2
Elintarvikkeiden kuljetus 2 2
Elintarvikkeiden myynti 88 90
Elintarvikkeiden tarjoilu 167 188
Elintarvikkeiden varastointi 1 1
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Kala-ala 10 17
Kansalliset toiminnalliset helpotukset 2 2
Liha-ala 1 3
Maitoala 1 1
Tapahtuma ilman toimijaa (Etl) 4 17
Vain ruoka-aputoimintaa 1 1
Vilja- ja kasvisala 9 10

4.2  ELINTARVIKEKOHTEIDEN REKISTERDINTI

Elintarvikealan toimijan on tehtdva kirjallinen ilmoitus elintarvikehuoneistosta sijaintikunnan
valvontaviranomaiselle viimeistdan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista (ElintL 10 §). Liikkuvasta elintarvikehuoneistosta ilmoitus tehdddn sen kunnan
valvontaviranomaiselle, jonka alueella toiminta aloitetaan tai jonka alueella
elintarvikehuoneiston toiminnasta on aikaisemmin ilmoitettu. Elintarvikehuoneiston
ilmoituksen vastaanottava valvontaviranomainen voi tarvittaessa pyytda toimijalta muita

ilmoituksen kasittelemiseksi tarpeellisia selvityksia.

Viranomainen kasittelee ilmoituksen ja perii kasittelysta hyvaksytyn taksan mukaisen maksun,
jolla katetaan ké&sittelystd aiheutuneet kustannukset. Ilmoituksen kéasittelyksi katsotaan
ilmoituksen vastaanottaminen ja ilmoitettujen tietojen siirtdminen viranomaisen
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valvontakohdetietokantaan sekd todistuksen lahettdminen toimijalle. Kasittely sisaltad myos
annettujen tietojen perusteella elintarvikehuoneiston alustavan riskinarvioinnin, joka tehdaan
valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman mukaisesti. K&sittelyn paatteeksi
valvontaviranomainen ladhettda toimijalle todistuksen osoittamaan, ettd elintarvikehuoneisto

kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin.

4.3 RISKINARVIOINTI

Elintarvikevalvontakohteiden tarkastustiheys ja tarkastukseen kaytettdva aika perustuu
valvontakohteen riskinarviointiin, jota varten arvioidaan toiminnan laajuus, luonne, toimitilat,
laitteet, tuotantomenetelmat ja omavalvonnan toimivuus seka valvontahistoria. Arvioinnin
tuloksena toimijalle annetaan riskiluokka, joka kirjataan VATI-jarjestelmaan. Vahariskisen

toiminnan tarkastustiheys on pienempi kuin korkeampiriskisen.

Riskinarviointi perustuu Ruokaviraston ohjeisiin 1028/04.02.00.01/2022/6 Elintarvikehuoneiston
ja  kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdddannén mukaisen
valvontatarpeen madaritys sekd Eviran ohjeeseen elintarvikehuoneiston omavalvonnan
riskiperusteinen valvonta 16043/1. Em. ohjeissa esitettyjen tuotannon luonteeseen ja
laajuuteen perustuvien tarkastuskertojen maarid voidaan pitdd suunnitelmia laadittaessa
keskiarvoina, joita viranomainen voi riskitekijoiden arviointiin perustuen lisata tai vahentaa
korkeintaan 50 %. Tarkastuskertoja voidaan vahentaa 50 % ainoastaan perustellusta syysta, kun
kohteen todetaan tayttavan omavalvonnaltaan sekd rakenteiltaan ja toiminnoiltaan kaikki
lainsdadannon vaatimukset. Tarkastuskertoja voidaan lisdata 50 %, kun havaitaan sellaisia
riskitekijoita, jotka eivat ole hallinnassa. My0s suositeltua aikaa voidaan perustelluista syista

lisata tai vahentaa.
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4.4 TARKASTUS JA SEN SISALTO

Valvontasuunnitelma-asetuksen mukaisesti suunnitelman tulee sisdltdd tarkastuksen siséllon
maarittely. Tarkastus voi pitdd sisdlldan useiden ymparistdterveydenhuollon lakien mukaisia
toimenpiteitd. Tarkastuspoytakirjasta tulee kayda selville, minka sddannosten mukaan tarkastus
on tehty. Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen laajuus ja aikaan katsotaan kuuluvaksi
varsinaisen tarkastuksen lisdksi my0s valmistautumiseen Kkaytetty aika seka

tarkastuskertomuksen laatiminen.

Elintarvikevalvonnassa tarkastustoiminta on oleellinen osa selvitettdessa valvottavan kohteen
ja toiminnan vaatimustenmukaisuutta ja tarkastukset tehddan p&&asdantoisesti ennalta
ilmoittamatta. Tarkastustoiminnan yleisend sisaltond pidetddn minka tahansa nakokohdan
tutkimista sen toteamiseksi, onko ndkokohta vaatimusten mukainen. Tarkastus voi kohdistua
tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, toiminnanharjoittajan asiakirjoihin ja tuotteisiin.
Tarkastukset voivat sisaltdd myoOs naytteiden ottoa ja mittauksia valvontakohteen, toiminnan
tai sielld valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen terveyshaittojen, turvallisuuden

ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi.

Suurin osa suunnitelmallisista tarkastuksista on Oiva-jarjestelmdn mukaisia tarkastuksia.
Oiva-jarjestelman mukainen tarkastuskertomus tehdddn Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti
VATI-jérjestelm&n kautta. Oiva-raportti on julkinen Ruokaviraston ylldpitdméan www.oivahymy.fi

internetsivuston kautta. Valvonnassa hyddynnetddn Ruokaviraston ekstranettid Pikanttia.
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Kohteen tarkastuksista vastaava viranhaltija p&attdd tarkemmin tarkastusten sisallosta.
Henkildkohtaisissa tarkastussuunnitelmissa huomioidaan my0s uusintatarkastukset ja niihin

sisdllytetdan valvontakohteiden riskinarviointi.

Pieni osa tarkastuksista voidaan tehda asiakirjatarkastuksina. Myos asiakirjatarkastukset ovat
maksullisia. Ellei toimija toimita asiakirjatarkastusta varten pyydettyja asiakirjoja, suoritetaan
tarkastuskaynti. Kiinnitetddan huomiota siihen, ettd jokaisen tarkastuskertomuksen loppuun

sisdltyy sdadosluettelo.

Valvonnan kattavuuden varmistamiseksi tulee varmistua siitd, ettd kaikki rivit tulevat
tarkastetuiksi kolmen vuoden sisalla. Tarvittaessa tarkastajakohtaiseen
tarkastussuunnitelmaan merkataan kulloinkin tarkastettaviksi suunnitellut rivit. Suunnitelma

ei esta tarkastamasta havaittuja asioita myos muilta kuin suunnitelluilta riveilta.

Vuosina 2018-19 tuli valvottavaksi asetus koskien syOpéavaarallisen akryyliamidipitoisuuden
vahentamista elintarvikkeissa. Asetuksen mukaan elintarvikealan toimijoiden on toteutettava
toimintansa kokoon ja luonteeseen suhteutettuja pakollisia toimenpiteita
akryyliamidipitoisuuden vahentdmiseksi. Suuri riski korkeille akryyliamidipitoisuuksille liittyy

esimerkiksi peruna- ja viljapohjaisten tuotteiden paistamiseen ja paahtamiseen.

4.5 TARKASTUSTIHEYDEN MAARITTELY

Tarkastuskertojen maaré riippuu riskinarvioinnin tuloksesta, katso kohta 4.3.
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4.6  NAYTTEENOTTO- JA TUTKIMUSSUUNNITELMA

Naytteidenotto- ja tutkimussuunnitelma perustuu kohteiden riskinarviointiin ja aikaisemmin
ko. kohteesta otettujen ndaytteiden tutkimustuloksiin. Em. painopisteitd noudattava
ndytteenotto- ja tutkimussuunnitelma siséllytetddn tarkastajakohtaiseen valvontakohteiden
tarkastussuunnitelmaan. N&ytteenotossa painopistealueena on alueella toimivien
hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen valmistamat tuotteet ja  tuotantoymparisto

omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi.

Naytteitd on suunniteltu otettavan vuosina 2025-2028 noin 34 kpl vuodessa siten, ettd
naytteenottokertoja on noin 12 krt/vuodessa (taulukko 5). Yhdelld naytteenottokerralla otetaan
useampi nayte. Suurin osa naytteistd kuuluu laitosvalvontaan. Elintarvikelaitosten lisdksi
naytteitd otetaan Kkeskuskeittidistd. Taulukon 5 naytteenottosuunnitelmasta voidaan
yksittdisen vuoden osalta poiketa siten, ettd naytteenottokertojen maara sailyy samana. Eri
vuosina voidaan ottaa eri naytetyyppeja eri mé&éard, kunhan valvontasuunnitelman kauden

aikana kutakin néytteenottotyyppia on otettu yhteensa taulukon 5 mukainen maara.

Néaytteenottosuunnitelman ulkopuolisia ndaytteitd otetaan elintarvikkeisiin liittyvien
hairidtilanteiden yhteydessa. Yleisimmat ndytteenottosuunnitelman ulkopuoliset naytteet ovat
ruokamyrkytysepailyjen yhteydessa otettavat naytteet. My0s ruokaviraston pyynnosta otettavat
naytteet ovat Oulunkaaren ymparistOpalvelujen naytteenottosuunnitelman ulkopuolisia

naytteitd, vaikka ne ovat yleensa kansallisen naytteenottosuunnitelman mukaisia naytteita.

Taulukko 5. Suunnitellut naytteet

Suunnitellut naytteet / vuosi, yhteensa kpl
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Listeriandyte ymparistosta 20
Listerianayte tuotteesta 3
Salmonellanayte tuotteesta 3
Muu mikrobiologinen nayte tuotteesta 3
Antibioottindyte raaka-aineesta 1
Suolapitoisuus tuotteesta 1
Muu kemiallinen nayte tuotteesta 1
Elintarvikehuoneiston talousvesi 2

4.7 DELEGOINNIT

Oulunkaaren ympéaristtlautakunta paatokselldadn 26.09.2024 8 65 siirtdnyt
ympdristoterveydenhuollon  lainsdddannén  mukaista  toimivaltaansa  Oulunkaaren

ympadristopalvelujen viranhaltijoille.

4.8 LAITOSVALVONTA

Elintarvikehuoneistot jaetaan rekisterdityihin ja hyvéaksyttyihin elintarvikehuoneistoihin eli
laitoksiin. Elintarvikealan toimijan, joka harjoittaa eldimistd saatavien elintarvikkeiden
kasittelyd ennen vahittdismyyntid, tulee hakea elintarvikehuoneiston hyvaksymisté laitokseksi.
Toiminnanharjoittajan tulee tehda hakemus, kun uusi toiminta aloitetaan tai toiminta muuttuu

olennaisesti. Laitokset jaetaan toiminnan mukaisesti liha-alan, kala-alan, maitoalan ja muna-
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alan laitoksiksi. Laitoshakemuslomake 10ytyy Oulunkaaren ympaéaristopalvelujen nettisivulta:

Oulunkaaren ymparistdpalveluiden alueella on liha-alan, kala-alan, maitoalan laitoksia.
Laitoksen toiminnan voi aloittaa, kun viranomainen on tehnyt asiasta hyvaksytyn paatdksen.
Hyvéksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvontaa suorittaa ymparistdjohtaja lukuun ottamatta

liha-alan elintarvikelaitoksia (leikkaamot), joiden valvontaa suorittaa kaupungineldinlddkari.

4.9 ALKUTUOTANNON ELINTARVIKELAIN MUKAINEN VALVONTA

Alkutuotannon toimijan on tehtdva ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toiminnan
rekisterdintia varten toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle viimeistdan nelja viikkoa ennen
toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Lisdksi toiminnan keskeyttdmisesta ja
lopettamisesta on viivytyksettd tehtdva ilmoitus valvontaviranomaiselle. Oulunkaaren
ymparistopalvelujen alueella alkutuotantoilmoitus tulee tehda Oulunkaaren
ympdristopalveluille. Lomake 10ytyy Oulunkaaren ymparistopalveluiden internetsivuilta

osoitteesta:

[lmoitus on maksuton. Alkutuotannon suunnitelmallinen valvonta on my0s maksutonta.

Mahdollinen uusintatarkastus on maksullinen.

Alkutuotannon toimija, joka harjoittaa itujen alkutuotantoa, on haettava toimivaltaiselta
valvontaviranomaiselta alkutuotantopaikan hyvdksymistd ennen toiminnan aloittamista tai

olennaista muuttamista.
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4.9.1 ALKUTUOTANNON TARKASTUS

Oulunkaaren ympaéaristopalvelut tekee alkutuotannon tarkastuksia kotieldintiloille, kalastajille
ja  kalanviljelylaitoksille Ruokaviraston suositteleman tarkastustiheyden mukaisesti.
Lihantuotantoa harjoittaville kotieldintiloille Ruokaviraston ohjeistuksen mukaan tarkastus
tehdaan tarvittaessa, mutta Oulunkaaren ymparistopalvelujen tarkastustiheys on yleensa viisi
vuotta. Tiheyttd voidaan harventaa, mikédli edellisen tarkastuksen Kkaikki tarkastusrivit ovat
saaneet arvosanan A (toiminta on kokonaisuutena arvioituna pa&sdantdisesti vaatimusten

mukaista).

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, johon kirjataan mahdolliset kehotukset
epakohtien korjaamiseksi maardaikoineen. Mikali tarkastuskertomukseen kirjattuja kehotuksia
ei noudateta, toimijalle lahetetddn kuulemiskirje, minka jalkeen asiassa voidaan antaa
kuulemisen vastauksen huomioiden hallintopaatds, jossa asia maddarataan velvoittavasti
korjattavaksi. Paatoksen liitetddn ohjeet muutoksen hakemiseksi. Tarkastuksella havaituista
puutteista osa voi johtaa maataloustukimenetyksiin aluehallintoviraston tekemén valvonnan

hallinnollisen laajennuksen seurauksena.

Tarkastus suoritetaan Ruokaviraston alkutuotannon tarkastusohjeiden mukaisesti. Ohje 10ytyy

internetosoitteesta: : i i/t -mej jointi -ja-

lomakl ity I keala/al

Oulunkaaren ympéaristdpalveluissa kotieldintilojen alkutuotannon tarkastuksesta ilmoitetaan
etukateen ensisijaisesti kirjeitse. Kirjeessa luetellaan mm. tarkastukselle varattavat asiakirjat.
Ennakkoilmoituksen kayttamistd on pidetty kohtuullisena suuresta tarvittavien asiakirjojen

maaran takia. Uusintatarkastukset tehddan paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta.
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Kotieldintilojen, kalastajien ja kalanviljelylaitosten alkutuotannon tarkastuksia suorittavat
kaupungineldinlaakarit. Kasvitilojen alkutuotannon valvontaa suorittavat

ympdristoterveydenhuollon ymparistotarkastajat.

4.10 PAINOPISTEALUEET

Elintarvikeketjun valvonnan painopisteiksi on nimetty seuraavat asiat:

1. Elintarviketurvallisuus, rehut ja luonnonmukainen tuotanto (rehualan toimijoiden
sdhkoisen asioinnin jatkokehittdminen ja laajentaminen, elintarvikealan toimijoiden ja
valvojien HACCP-osaamisen lisddaminen, lampdtilahallinta elintarvikehuoneistoissa,
valvojan tyOkalupakki, histamiinivalvontaprojekti)

2. Eldinten terveys ja hyvinvointi

3. Kasvintuotanto

PUDASJARVEN KAUPUNKI - OULUNKAAREN YMPARISTOPAVELUT

PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjérvi - pudasjarvi.fi/lymparistopalvelut
ymparistopalvelut@pudasjarvi.fi tai kirjaamo@pudasjarvi.fi - puh. 040 826 6417

facebook.com/Pudasjarvi - twitter.com/pudasjarvi - instagram.com/pudasjarvenkaupunki



YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON 38
VALVONTASUUNNITELMA V. 2025-2028
Hyvaksytty Oulunkaaren ymp.ltk 27/3 2025 § 18

) <PUDASTARVI= (

5 TERVEYDENSUOJELUN VALVONTA

5.1 TERVEYDENSUOJELUVALVONNAN TARKOITUS JA TAVOITE

Terveydensuojelun tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden ylldpitdminen ja
edistdminen. Tavoitteena on my0s ennalta ehkaistd, v&hentdd ja poistaa sellaisia
elinymparistossa esiintyvia tekijoitd, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveyshaitalla
tarkoitetaan ihmisessa todettavaa sairautta, muuta terveydenhdiridta tai sellaisen tekijan tai

olosuhteen esiintymista, joka voi vAhentda vaeston tai yksilon elinympariston terveellisyytta.

Terveydensuojelulain mukaisesti kunnan on alueellaan edistettdvd ja valvottava
terveydensuojelua, jotta kunnan asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan on
paitsi tiedotettava terveydensuojelusta, mutta myds annettava terveydensuojelua edistavaa
ohjausta ja neuvontaa. Kunnan terveydensuojeluviranomaisena toimii kunnan maardama
lautakunta tai muu monijaseninen toimikunta, joka Pudasjarven, lin, Vaalan, Utajarven ja
Puolangan alueella on OQOulunkaaren ymparistolautakunta. Lautakunta on delegoinut

paatosvallan alaisuudessaan toimiville viranhaltijoille. Vakinaisen henkiloston lisaksi
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valvontatyohon voivat osallistua esimerkiksi harjoittelijat tai opinnaytetyon tekijat. He toimivat
aina viranhaltijan ohjauksessa suorittaen osaamistasolleen sopivia tehtavid, kuten

naytteenottoa.

Kunnassa on laadittava ja hyvaksyttava terveydensuojelun valvontasuunnitelma, jotta voidaan
taata sdaannollisen ja suunnitelmallisen valvonnan olevan laadukasta, riskeihin perustuvaa
sekd terveyshaittoja ehkdisevad. Oulunkaaren ymparistOpalveluiden terveydensuojelun
valvontachjelma on laadittu terveydensuojelulakiin seka terveydensuojelun valtakunnalliseen
valvontaochjelmaan pohjautuen. Ndin voidaan yhtendistdd koko maan valvontakdytantdja, ja
saadaan toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheydessa ja laadussa.
Lisdksi rajalliset valvontaresurssit saadaan kohdistettua tehokkaasti ja suunnitelmallisesti
elinympariston terveellisyyden edistdmiseen, kun valvonnassa huomioidaan Kkutakin

ajanjaksoa koskevat valvonnan painopisteet.

5.2 SUUNNITELMALLISEN VALVONNAN KOHTEET

Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan kohteet ovat ilmoituksen tai hyvaksynnan

vaativia.

Terveydensuojelulain mukaisesti toiminnanharjoittajan on tehtava viimeistdan 30 vuorokautta

ennen toiminnan aloittamista Kirjallinen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle:
1) majoitustoimintaan tarkoitetun tilan kayttdonotosta;

2) yleisOlle avoimen kuntosalin, liikuntatilan, saunan, kylpyldn, uimahallin, maauimalan ja
uimarannan kayttéonotosta;
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3) paivakodin ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikan seka
esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-opetusta, korkeakoulutusta, taiteen
perusopetusta tai vapaata sivistystyota jarjestdvan oppilaitoksen tai niiden opetuksen

jarjestamispaikan kayttdonotosta;
4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon kdyttéonotosta;

5) solariumpalvelun, ihoa rikkovan toiminnan ja erityistd hygieniaa edellyttdvan

kauneushoitolan kayttéonotosta;

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen kaytt6onotosta tai sellaisen toiminnan
aloittamisesta, josta voi aiheutua sen kayttdjamaé&ara tai toiminnan luonne huomioon ottaen

terveyshaittaa.

Vastaava ilmoitus on tehtdvd myds silloin, jos edelld luetellussa toiminnassa tapahtuu
olennaisia muutoksia. Mikali toimipaikan toiminnanharjoittaja vaihtuu, on uuden
toiminnanharjoittajan ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaihtumisesta kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. Ilmoitusta ei tarvitse tehdd, jos toiminta edellyttda

ympadristonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa.

Talousvettd toimittavan laitoksen sekd toiminnanharjoittajan, joka ottaa talousvettd omilla
laitteilla kéaytettdvaksi osana julkista tai kaupallista toimintaa, on tehtdvd kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle 13 §n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus uudesta
vedenjakelualueesta. Yhteisessd kdytossé olevan vedenottamon tai vesisdilion omistajan on
tehtdva mainitussa pykalassa tarkoitettu ilmoitus, jos vettd otetaan vedenkayttdjien omilla
laitteilla talousvetend kaytettdvaksi yhteensd vadhintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai

vahintdan 50 henkilOn tarpeisiin.
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Talousvettd toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuotantoa tai kasittelyd, on haettava
toimintansa hyvdksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta viimeistdan 3 kuukautta
ennen suunniteltua toiminnan aloittamista. Talousvettd ei saa toimittaa ennen kuin toiminta
on hyvaksytty. Toiminnan hyvaksymista on haettava myos, jos vedenottoa tai vedenkasittelya
laajennetaan tai muutetaan olennaisesti tai jos veden laadussa tai jakelussa tapahtuu
talousveden laadun kannalta olennaisia muutoksia. Muutosta koskeva hakemus on tehtava
viimeistd&dn 30 vuorokautta ennen toiminnan muuttamista. Toimintaa ei saa muuttaa ennen

kuin hakemus on hyvaksytty.

telmalli | Kohteid \mintaluokat ia ~tvyni

Suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaotellaan toimintaluokan ja -tyypin mukaisesti

(Taulukko 6).
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Taulukko 6. Terveydensuojeluvalvonnan suunnitelmalliset kohteet

Toimintaluokka

Toimintatyyppi

Talousveden toimittaminen

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue

(1352/2015)

- Muu vedenjakelualue, vedentoimitus yli 10 m?

paivassa tai vahintaan 50 henkilblle

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue

(401/2001)

- Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus < 10 m3 /vrk

ja alle 50 henkildlle

Veden toimittaminen
talousvettd toimittavalle

laitokselle

Tukkuvesilaitos (talousvettd toimittavalle laitokselle vetta

toimittava toiminnanharjoittaja)

Kokoontuminen, julkiset huvi-

ja kokoontumishuoneistot

Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, nuorisotilat ja
leirikeskukset, lasten aamu- ja iltapaivakerhot seka avoin

varhaiskasvatustoiminta

Opetustoiminta, koulut ja

Esiopetus, peruskoulu, lukio, ammattioppilaitos,

oppilaitokset korkeakoulu ja muut koulut seka oppilaitokset, taiteen
perusopetusta tai vapaata sivistystyota jarjestava
oppilaitos tai sen opetuksen jarjestamispaikka

Majoitustoiminta, Hotellit, hostellit, huoneistohotellit, motellit ja

majoitushuoneistot matkustajakodit, lomakeskuksen ja leirintdalueen

majoitushuoneistot sekd majoituskasarmit.
Majoittumiseen tarjotut kalustetut huoneistot, loma-

asunnot tai tilat (aamiaismajoitus siihen tarkoitetuissa
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tiloissa seké asuntola, ydmaja, vastaanottokeskus seka

muut vastaavat).

Kauneudenhoitoa ja ihon Solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista
kéasittelya suorittavat hygieniaa edellyttava kauneushoitola
huoneistot

Lasten paivakodit, tehostetun palveluasumisen yksikot

(ymparivuorokautinen palveluasuminen) tai laitoshoitoa
Sosiaalihuollon palvelut
(laitospalvelua) antavat sosiaalihuollon yksikat,

lastensuojelulaitokset seka ensi- ja turvakodit

Yleiset uimarannat: (EU-uimarannat, huomattava maara
uimareita paivassé) ja pienet yleiset uimarannat; yleiset
Liikunta- ja virkistystoiminta altaat: uimahalli, kylpyld, maauimala, vesipuisto tai muu
yleinen allas; yleiset saunat; yleiset liikkuntatilat:

urheiluhalli, jddhalli, kuntosali tai muu yleinen liikuntatila

5.3 TARKASTUKSET

Terveydensuojelulain nojalla tehtava valvontatarkastus on yksi keskeinen terveydensuojelun
sdanndllisen valvonnan valvontatoimi. Tarkastuksen tarkoituksena on selvittdd, aiheutuuko
toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyykd tarkastuskohteessa terveyshaittaa aiheuttavia
tekijoitd jaftai olosuhteita. Terveydensuojeluviranomainen antaa vaadittavat ohjeet,
toimenpidekehotukset ja -maaraykset, jos tarkastuksella todetaan puutteita toiminnassa tai

olosuhteissa.
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Terveydensuojelun tarkastuksilla tarkastetaan, ettd terveydensuojelulakiin ja sen nojalla
annettuihin asetuksiin kirjatut vaatimukset tayttyvat valvontakohteessa. Tarkastuksen sisalto
maaraytyy yksityiskohtaisemmin sen mukaan, millaiseen kohteeseen tarkastus tehdaan.
Tarkastus voi kohdistua esimerkiksi tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin ja
toimintatapoihin. Tarkastus voidaan tehd& tarkastuskayntind tai asiakirjatarkastuksena ja
yksittdinen tarkastus voi k&sittdd koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen

tarkastuksen. Pelkkd ndytteenottokaynti ei ole tarkastus.

Terveydensuojelulakiin on 2022 alusta tuotu asiakirjatarkastuksen kdasite. Silld tarkoitetaan
tarkastusta, jonka valvontaviranomainen tekee tarkastelemalla valvontakohteen tietoja
muualla kuin valvontakohteeseen kuuluvassa tilassa. Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan
valvontakohteessa tehtdavaa tarkastusta ja siitd tehdddn my0s oma tarkastuskertomus.
Asiakirjatarkastus voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen
olosuhteiden havainnointia eikd valvontakohteessa paikan paalld kaymiselld saada lisdarvoa
asian selvittdmiseen tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kaymalla.
Asiakirjatarkastuksen tulisi kohdistua tiettyd asiaa tai asiakokonaisuutta koskevan
yksiselitteisen tiedon selvittdmiseen. Asiakirjatarkastuksia ovat esimerkiksi kotirauhan piirissa
olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan toiminnanharjoittajan antaman  selvityksen
tarkistaminen. Asiakirjatarkastuksilla ei kuitenkaan tarkoiteta esimerkiksi viranomaisen

antamaa ohjausta ja neuvontaa tai lausuntojen antamista.

Valvontatarkastuksen  yhdenmukaisuuden ja  toimijoiden  tasapuolisen  kohtelun
varmistamiseksi OQulunkaaren ymparistopalveluiden tarkastustyon perustana ovat Sosiaali- ja
terveysalan valvonta- ja lupaviraston, Valviran, laatimat lakien ja asetusten soveltamisohjeet ja
valvontaohjeisto. Valvonnan henkildsté kokoontuu saannollisesti tyokokouksiin. Aktiivista
viestintda harjoitetaan niin oman yksikon viranhaltijoiden kuin oman yksikén ulkopuolisten
ympadristoterveydenhuollon toimijoiden Kkanssa erilaisia viestinndn apuvalineitd, kuten
puhelinta, sdhkdpostia ja etdviestintasovelluksia ja -ohjelmia kayttaen.
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Tehdysta tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, johon Kkirjataan kaikki tarkastetut
asiat riippumatta siitd, havaitaanko niissd epakohtia. Lisdksi tarkastuskertouksiin Kirjataan
aina tarkastuksen lakiperusteet. Tarkastustietojen kerddmiseen ja tarkastuskertomuksen

laadintaan kdytetdan valtakunnallista VATI-jarjestelmaa.

Tarkastuksista ja muista Oulunkaaren ympadristdpalveluiden valvontatoimista laskutetaan

maksutaksan mukainen maksu.

9.4 VALVONTAKOHTEIDEN RISKILUOKITUS, RISKINARVIOINTI JA
TARKASTUSTIHEYS

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat kohteet jaetaan
kolmeen riskiluokkaan (luokkiin 3, 2 ja 1). Luokan 3 kohteet ovat korkean riskin kohteita, joissa
on todenndkdistd, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa esimerkiksi, kun altistuvien
maard on suuri, toiminta on herkka hairidille, vaikutukset terveyteen ovat merkittdvia ja/tai
altistusaika on pitkd. Luokan 2 kohteet ovat keskisuuren riskin kohteita, joissa on mahdollista,
ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa. Terveysvaikutukset eivat kuitenkaan ole
merkittdvid. Luokan 1 kohteet ovat matalan riskin kohteita, joissa on todenndkgista, ettd

toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa.
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Riskiluokkien perusteella valvontakohteelle voidaan méaé&ritelld alustava tarkastustiheys

(Taulukko 7). Tarkastustiheys kertoo, kuinka monta tarkastusta yhden vuoden aikana tehdaan.

Eli esimerkiksi luku 1 tarkoittaa yhta tarkastusta vuodessa ja luku 0,25 yhtéa tarkastusta kerran

neljassa vuodessa.

Taulukko 7. Toimintaluokan ja -tyypin perusteella maaraytyva riskiluokka ja tarkastustiheys

Toimintaluokka

Toimintatyyppi

Riskiluokka

Tarkastustiheys

/ vuosi

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015)

- Muu vedenjakelualue,

vedentoimitus vyli 10

3

m paivassa tai
vahintaan 50
henkildlle

1(0,2%)

PUDASJARVEN KAUPUNKI - OULUNKAAREN YMPARISTOPAVELUT

PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjérvi - pudasjarvi.fi/lymparistopalvelut

ymparistopalvelut@pudasjarvi.fi tai kirjaamo@pudasjarvi.fi - puh. 040 826 6417

facebook.com/Pudasjarvi - twitter.com/pudasjarvi - instagram.com/pudasjarvenkaupunki




YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON 47
VALVONTASUUNNITELMA V. 2025-2028
Hyvaksytty Oulunkaaren ymp.ltk 27/3 2025 § 18

) <PUDASTARVI= (

*jos vain jakelua

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001)

- Pieni vedenjakelualue, 2 0,5 (0,2%)
vedentoimitus alle 10
m3 /vrk ja alle 50
henkildlle

* jos vain jakelua

Veden toimittaminen Tukkulaitos (talousvetta 3 1
talousvettd toimittavalle | toimittavalle laitokselle vetta
laitokselle toimittava

toiminnanharjoittaja)

Kokoontuminen, julkiset | Lasten ja nuorten kohteet: 2-1 0,25
huvi- ja kerhotilat, nuorisotilat ja (joka neljas
kokoontumishuoneistot | leirikeskukset, lasten vuosi)

iltapaivakerhot ja

sisdleikkipuistot
Opetustoiminta, koulut ja | Esiopetus, peruskoulu, lukio, 2 0,3
oppilaitokset ammattioppilaitos, muut (joka kolmas
koulut ja oppilaitokset, vuosi)

korkeakoulu ja muu

aikuiskoulutus
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Majoitustoiminta, Hotellit, hostellit, 2-1 0,2
majoitushuoneistot maatilamatkailu, asuntolat, (joka viides
kasarmit jne. vuosi)
Kosmetologiset  huoneistot, 2-1 0,25

Kauneudenhoitoa ja ihon
tatuointi ja lavistys, muu ihon
kasittelyd suorittavat
kasittely tai hoito
huoneistot ja laitokset

Solarium 2 0,2
Lasten paivakodit 2 0,3
Lastenkodit / 2 0,3
lastensuojeluyksikot ja

Sosiaalihuollon palvelut
vastaavat
Vanhainkodit ja vastaavat 2 0,3
Muut sosiaalialan yksikot 2 0,3
Yleiset ~ uimarannat (EU- 2 1
uimarannat), huomattava

maaré uimareita paivassa

Pienet yleiset uimarannat 2 1
Liikunta ja

(avantouintipaikat)
virkistystoiminta

Yleiset altaat: uimahalli, 3 1

kylpyla, uimala, vesipuisto tai

muu yleinen allas

Yleiset saunat 2 0,5
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Yleinen liikkuntatila: 1 0,2
urheiluhalli, kuntosali tai muu

yleinen liikuntatila

Valvontayksik0ssa tulee tehdd kohdekohtaista riskinarviointia. Kohdekohtaisen riskiarvioinnin
perusteella valvontakohteen tarkastustiheyttd voidaan tarpeen niin vaatiessa lisdta tai
vahentda. Jokainen terveydensuojeluvalvonnan kohde on kuitenkin tarkastettava vahintdan

yhden kerran viidessa vuodessa.

Riskinarvioinnin kannalta merkittavia tekijoitd ovat muun muassa altistuvien ihmisten maara
ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntarajoitteiset ja/tai sairaat), altistavan tekijan
maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys), altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva tai
tilapdinen oleskelu), aikaisemman valvonnan tulokset (onko korjaavat toimenpiteet aloitettu tai
tehty), onko toiminta ilmoituksen tai hyvaksymispdatdksenmukaista, toiminnanharjoittajan
omavalvonta ja asiantuntemus seka resurssit, tiedottaminen ja varautuminen hairidtilanteisiin
sekd muut mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat tekijat. Riskinarviointi on jatkuva prosessi eli
jokaisella sdannollisella tarkastuksella kohdekohtaiset riskit arvioidaan uudelleen, mikali

riskinarviointia ei ole ollut tarvetta paivittda ennen tata.

Terveydensuojelulain  mukainen toiminnanharjoittaja saa tiedon tarkastustiheyden

perusteista, ja siitd, miten tarkastustiheyteen voi vaikuttaa niin terveydensuojeluvalvonnan
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valvontasuunnitelmasta kuin valvontatarkastuksen yhteydessa. Tarkastustiheydet merkitdan

kohdekohtaisesti VATI-jarjestelmaan.

5.5 NAYTTEENOTTO

Talous- sekd uima- ja allasveden laadun valvonta on osa valvontakohteen suunnitelmallista
valvontaa. Talous- sekd uima- ja allasveden tutkimukset tehddan terveydensuojelulain ja sen

nojalla annettujen asetusten (Taulukko 8) vaatimusten mukaisesti.

Terveydensuojeluviranomainen voi ottaa omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi
viranomaisnaytteitd. Tallaisia naytteita voivat olla esimerkiksi puhtausnéaytteet, joissa

maaritetddn mikrobiologista puhtaustasoa.
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Taulukko 8.

Néytteenottokohde Sovellettava valvonta-asetus

Talousvesi STM:n asetus 1352/2015 talousveden
laadusta ja valvonnasta sekd rakennusten

vesilaitteistojen riskienhallinnasta

STM:n asetus 401/2001 pienten yksikdiden
talousveden laatuvaatimuksista ja

valvontatutkimuksista

Uimavesi (my0s avantouintipaikat) STM:n asetus 177/2008 yleisten uimarantojen
uimaveden laatuvaatimuksista ja

valvonnasta

STM:n asetus 354/2008 pienten yleisten
uimarantojen uimaveden

laatuvaatimuksista ja valvonnasta

Allasvesi STM:n asetus 315/2002 uimahallien ja
kylpyldiden allasvesien laatuvaatimuksista

ja valvontatutkimuksista

a) talousvesi

Néaytteenottajana voi toimia niin terveydensuojeluviranomainen kuin muu ndaytteenottaja,

esimerkiksi tutkimuslaboratorion ndaytteenottaja. Terveydensuojeluviranomainen vastaa
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naytteenoton luotettavuudesta. Talousvettd toimittavan yksikon talousvesinaytteenottaja

selvida kyseista yksikkoa kasittelevasta talousveden valvontatutkimusohjelmasta.

Talousvesinaytteen voi ottaa terveydensuojeluviranomaisen lisdksi muu pateva henkild.
Naytteenottajan patevyyden varmistamiseksi naytteenottajalle suositellaan
naytteenottokoulutusta, jotta han voi toimia itsendisena ndytteenottajana.
Vahimmaisvaatimuksena naytteenottajan patevyydelle on talousvesiasetuksen liitteen II
luvussa 1 sééadettyjen ndytteiden ottoon liittyvien yleisten periaatteiden tunteminen seka
standardin SFS-ISO 5667-5 periaatteiden tuntemus. Lisdksi ndytteenottajalle annetaan Valviran

laatima néaytteenotto-ohje.

Standardin SFS-ISO 5667-5 periaatteiden mukaisesti ndytteenottaja on pdateva ottamaan

talousvesinaytteitd, kun hanella on tietamys ja osaaminen seuraavista asioista:

- vedenhankinnasta, vedenkasittelysta ja vedenjakeluverkostoista

- vesikemiasta ja -mikrobiologiasta

- talousveden laadun haavoittuvuudesta ja saastumisesta suolistoperaisilla mikrobeilla
- talousvesindytteen laatuun vaikuttavien ty0tapojen hygieniasta

- edustavan ndytteen ottamisesta aistinvaraista, kemiallista, mikrobiologista tai

radioaktiivisuuden tutkimista varten

- tulosten lukemisesta jatkuvatoimisesta mittarista
- ty6turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista

Lisdksi hyva naytteenottaja pystyy myos:

- valitsemaan edustavan naytteenottopaikan naytteenoton tavoitteiden mukaisesti

(talousvesiasetuksen liite II, taulukko 1)
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- arvioimaan ja kirjaaman ndytteenottolomakkeeseen talousveden laatua selittdvida havaintoja,

jotka voivat liittyd esim. aistinvaraisiin havaintoihin, ymparistoon tai naytteenottoon

- ottamaan, kestavoimaan ja sailyttdmaan naytteet niin, ettei naytteenottotapahtuma tai

kuljettaminen muuta veden laatua ennen maaritysta.

Néaytteenottaja voi osoittaa ammattitaitonsa kaytannon tydtehtavissa aidoissa tydymparistdissa
tai ympaéristonaytteenottajan henkildsertifioinnilla. PaAtevan naytteenottajan pitad tdydentaa ja
yllapitda taitojaan kouluttautumalla sdannollisesti ja dokumentoida kouluttautumisensa. Myos

ndytteenoton akkreditoinnilla voi osoittaa ndytteenoton patevyyden.

b) uimavesi

Néaytteenottajana voi toimia niin terveydensuojeluviranomainen kuin muu ndaytteenottaja,
esimerkiksi  tutkimuslaboratorion  ndaytteenottaja. Tédllaisessa  tilanteessa  kunnan
terveydensuojeluviranomainen varmistaa ndaytteenottajan asianmukaisen koulutuksen ja
ndytteenoton periaatteiden tuntemuksen antamalla tiedon uimavesindytteenottoa
sdannostelevasta lainsdadannostad (terveydensuojelulaki sekda asetus 177/2008 ja asetus

354/2008).

Néaytteenoton onnistumisen varmistamiseksi voidaan uimavedestd ottaa satunnaisia
rinnakkaisnaytteitd, ndaytteenoton laadun ja oikeellisuuden varmistamiseksi. Kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle tulee toimittaa uimaveden laadun arviointia varten
valvontatutkimustulokset ja tiedot uimavedestd tehdyistd aistinvaraisista havainnoista
mahdollisimman pian tutkimusten valmistuttua. Viranomaisen ja analyysejd tekevan

laboratorion kannattaa sopia asiasta erikseen tiedon kulun varmistamiseksi.

Kaikille uimaveden naytteenottajille suositellaan ymparistonaytteenottajien henkilosertifiointia

talous- ja uimavesien erikoistumisalalla tai vahintddn vastaavia tietoja ja kokemusta
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(www.syke.fi/sertifiointi). My0s naytteenoton akkreditoinnilla voi osoittaa ndaytteenoton
patevyyden. Naytteenottaja on osaltaan velvollinen huolehtimaan siitd, ettd néaytteet
analysoidaan riittdvan nopeasti ja on vastuussa naytteista laboratorioon asti. Nain ollen hanen

on huolehdittava siita, ettei naytteenoton ja analysoinnin valinen aika veny liian pitkaksi.

c) allasvesi

Néaytteenottajana voi toimia niin terveydensuojeluviranomainen kuin muu ndaytteenottaja,
esimerkiksi tutkimuslaboratorion naytteenottaja. Naytteenottajan on oltava luotettava ja
riittivdn kokenut tai hanelld on oltava erilliskoulutuksen kautta saatu ammattitaito. Jos
toiminnanharjoittaja  tai laitoksen ulkopuolinen taho, kuten Ilaboratorio, ottaa
valvontatutkimusnaytteet, terveydensuojeluviranomainen varmistaa naytteenoton
asianmukaisuuden antamalla naytteenottajalle tiedon allasvesinaytteenotto sdannostelevasta

lainsdadanndsta (terveydensuojelulaki seka asetus 315/2002).

Kaikille allasveden naytteenottajille suositellaan ymparistonaytteenottajien henkilosertifiointia
talous- ja uimavesien erikoistumisalalla tai vahintddn vastaavia tietoja ja kokemusta
(www.syke.fi/sertifiointi). Myds naytteenoton akkreditoinnilla voi osoittaa ndytteenoton
patevyyden. Naytteenoton koulutuksen Ilisdksi my0s terveydensuojeluviranomaisen ja
uimahalli- ja kylpylatoiminnan harjoittajan antama hallikohtainen opastus on tarkeda etenkin
uusille naytteenottajille. Naytteenottaja on osaltaan velvollinen huolehtimaan siitd, etta
ndytteet analysoidaan riittdvan nopeasti ja on vastuussa naytteistd laboratorioon asti. Nain
ollen hanen on huolehdittava siitg, ettei ndytteenoton ja analysoinnin valinen aika veny liian

pitkaksi.

d) Naytteenotto ja naytteenottaja epidemiatilanteessa
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Epidemiatilanteessa viranomainen ottaa naytteet ja lahettdd ne hyvaksyttyyn laboratorioon

epidemian aiheuttaneen mikrobin selvittamiseksi.

Oulunkaaren ympéaristopalveluiden alueen viranomaisvalvontaa varten otettujen naytteiden
tutkituttamisessa kdytetddn Ruokaviraston hyvaksymiéa laboratorioita. Terveydensuojelulaki ja
sen perusteella annetut sdaddokset madarittelevat varsin tarkasti ndytteenoton ja tutkimukset.

Néaytteenoton ja tutkimusmenetelmien on oltava lainsdddannon mukaisia.

Tutkimuksia tekevalla laboratoriolla tulee olla Kirjallinen laatujarjestelma, ja laboratorion on
pystyttava osoittamaan tekemiensd maaritysten luotettavuus. Laboratoriolla tulee lisdksi olla

tutkimuksen suorittamiseen tarvittava asiantuntemus ja tekniset valmiudet.

5.6  VALVONNAN PAINOPISTEALUEET JA VALVONTAPROJEKTIT

Talousveden valvontatutkimukset

Ymparistoterveydenhuollon vyhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on
vaikuttava valvonta ja ydintehtdvat. Oulunkaaren ymparistopalvelut toteuttaa alueellaan edelld
mainitun teeman toteutumista omassa yksikdssddn huomioimalla valtakunnallisen
valvontaochjelman painopistealueet, joita ovat talousvesivalvonnan uudet sisdlldt, osaaminen
ja  paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa sekd valmius ja varautuminen

terveydensuojelussa.
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Terveydensuojelu edellyttdd ympadristdterveydenhuollon valvontayksikoltd monenlaista
asiantuntemusta ja osaamista. Valvontayksikgilld itsellddn on padvastuu riittdvan osaamisen
hankkimisesta ja vyllapidosta. Osaamisen Kkehittdmisen tulee olla my0s jatkuvaa.
Valvontayksikon tulee tunnistaa osaamistarpeensa ja kouluttaa henkilostda ndilla eri osa-
alueilla. Aluehallintovirastot ja Valvira tukevat yksikditd erilaisten koulutusten ja

koulutusmateriaalien muodossa.

Valvontayksikdiden on huolehdittava, ettd niilld on kaytdssdan tarvittavat mittarit ja valineet
sekd osaaminen niiden kayttdmiseen. Mittarien ja valineiden huoltamisesta, kuten
kalibroinnista, on myds syytd huolehtia. Valvontayksikdiden keskindiseen verkostoitumiseen
kannustetaan osaamisen lisddmiseksi. Kertyneen, 1dhinna Vatiin tallennetun, valvontatiedon
avulla tulee panostaa niihin kohteisiin, joissa valvonnan tarve on valvontayksikon

riskinarvioinnin mukaan suurin.

Imius | . ] elussa:

Terveydensuojelulain 8 §n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisten on yhteistydssa
muiden viranomaisten ja laitosten kanssa ennakolta varauduttava elinympdristoon
vaikuttaviin hairiotilanteisiin. Toiminta on suunniteltava niin, ettd hairidtilanteessa pystytaan

ehkaisemdan, selvittdm&an ja poistamaan hairion aiheuttamat terveyshaitat. Hairion
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vaikutukset on rajoitettava mahdollisimman vahdisiksi ja hd&iriostd toipuminen on

kaynnistettava mahdollisimman nopeasti.

Viranomaisella tulee olla selked toimintasuunnitelma hairittilanteisiin. Kaytanndssa tama
tarkoittaa muun muassa sita, ettd viranomainen pyrkii osallistumaan yhteen hairidtilanne- tai
valmiusharjoitukseen vuosittain. Mahdollisimman monen valvontayksikkoon kuuluvan tulee

osallistua ko. harjoituksiin.

Valvontayksikoiden on varmistettava toimivat yhteydet kuntien, hyvinvointialueiden ja muiden
sidosryhmien kanssa hairio- ja onnettomuustilanteisiin sekd toimintaymparistén muutoksiin
varautumiseksi. Kunkin tahon suunnitelmat héiridtilanteita varten tulee sovittaa yhteen
toimivaksi kokonaisuudeksi. Valmiussuunnitelmien ajantasaisuus on tarkastettava

ohjelmakauden aikana.

| ival et sisAllt:

Talousveden turvallisen laadun perustana on toiminnanharjoittajan omavalvonta (TSL 20 §).
Water Safety Plan (WSP) -ty6kalu on suositeltava apuvéline toimintaymparistdn seurannan,
riskinarvioinnin ja muun omavalvonnan suunnittelemiseen. Riskinarviointiin on kuitenkin
tehtdvd aina standardin SFS-EN 15975-2 tai sitd vastaavan muun kansainvalisen standardin

mukaisesti asetuksen 1352/2015 soveltamisalan kohteissa. Viranomaisvalvonnalla
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varmistetaan, ettd talousveden laatu tayttda talousvesiasetuksen vaatimukset. Ensisijaisten
tilojen omistajia kannustetaan tekemadan vesilaitteistojen riskinarviointeja ja tarvittaessa
tehostamaan riskienhallintatoimenpiteitd. Takaraja riskinarviointien valmistumiselle on

12.1.2028.

5.6.1 OULUNKAAREN YMPARISTOPALVELUIDEN VALVONTAPROJEKTI VUODELLE 2025

Oulunkaaren ymparistopalveluilla ei ole valvontaprojektia suunnitteilla vuodelle 2025.

5.7  MUUT TERVEYDENSUOJELUVALVONNAN TEHTAVAT

Terveydensuojelulainsdadanto sisdltdd myos muita kuin sd4nnollisid valvontatehtdvia. Naita

tehtavia ovat:

ilmoitusten ja hakemusten kasittely,

- héiriotilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kuntien

valmiussuunnitelmien kanssa seké hairittilanteiden harjoitteleminen,
- epidemiaselvitykset,
- asumisterveysasiat,
- asiakasyhteydenotot seka niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet,
- sidosryhmayhteistyd ja lausunnot muille viranomaisille,

- toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana (esim.

toiminnanharjoittajille suunnatut koulutukset ja informaatio-ohjaus),
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- kansainvaliset laivatarkastukset (toimintatavat terveysuhkien varalta) seka

- toiminnan seuranta ja kehittdminen

Edelld mainituille tehtaville on resursoitu aikaa terveydensuojeluvalvonnan
valvontasuunnitelmassa. Terveydensuojelua valvotaan yhteydenottojen perusteella
ilmoitusvelvollisten toiminnanharjoittajien lisdksi myds muissa kohteissa.
Asiakasyhteydenotot sekd valvonta- ja terveyshaittaepdilyt ovat ensisijaisia suhteessa
suunnitelmalliseen valvontaan, silld yleensa niiden taustalla voi olla mahdollinen

terveyshaitta.
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6 TUPAKKALAIN VALVONTA

Tupakkalain 84 §n mukaan kunnan tulee laatia ja hyvdksya sdadnnollistd valvontaa koskeva
tupakkalain valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja
terveyshaittoja ehkdisevaa. Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontasuunnitelma

paikallisten tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda tai muutoin luovuttaa vahittdismyynnissa vain
myyntipaikan sijaintikunnan myodntaman luvan perusteella. Lupa on myyntipaikka- ja
luvanhaltijakohtainen. Toimijan tulee tehda tupakan vahittaismyyntilupaa koskeva hakemus
kirjallisesti kunnalle. Lupahakemuslomakkeen saa Valviran nettisivuilta:

https://valvira fi/tupakka/vahittaismyynti tai lupahakemuksen voi tayttaa sahkoisesti kyseisten

nettisivujen kautta.

Kunnan tupakkavalvontaviranomaisen tulee suorittaa valvontatarkastuksia sdannollisen
valvonnan Kkohteisiin, joita ovat tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja
tukkumyyntipaikat sekd tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet. Saannollisen
valvonnan lisdksi kunnan tupakkaviranomaisen tehtaviin kuuluvia asioita ovat muun muassa
tupakan ja nikotiininesteiden myyntilupahakemusten Kkasittely, valitukset ja ilmiannot
tupakanmyynnin ja tupakointikieltojen rikkomisista, asuntoyhteisdjen

tupakointikieltohakemusten kasittely ja yleinen ohjaus ja neuvonta.

Tupakkalain mukaan kunta on velvollinen Valviran pyydettdessd toimittamaan korvauksetta

Valviralle tarkastuksia ja muita valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilost6d, maksuja ja
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valvontaa koskevia muita tietoja tdmdan lain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa,

raportointia ja tilastointia varten.

Kunnalla ja Valviralla on osittain paallekkainen toimivalta valvoa tupakkalain alaisia tuotteita,

vahittdismyyntipakkauksia sekd markkinointia.

Tupakkalain (549/2016) muutoslaki (283/2022) tuli voimaan 1.5.2022 ja pakkausten
yhdenmukaisuutta koskeva sdantely astuu voimaan 1.5.2023. Uuden lain tavoitteena on
vahentaa lasten altistumista tupakan savulle, ympariston roskaantumista ja tupakkatuotteiden

houkuttelevuutta erityisesti nuorten keskuudessa.

Uuden tupakkalain myo6ta tupakointikieltoja laajennettiin koskemaan lasten leikkikenttia, alle
18-vuotiaille tarkoitettujen lastensuojelulain tai mielenterveyslain nojalla hoitoa antavien
laitosten ulkoalueita seka yleisid uimarantoja (ns. EU-uimarannat, joilla on huomattava maara

kayttdjid). Yleisilld uimarannoilla kielto on voimassa toukokuun alusta syyskuun loppuun.

Ns. plain packaging -sdéntelyn avulla yhdenmukaistetaan tupakkalain alaisten tuotteiden
vahittaismyyntipakkauksia ja ulkoasua. Tuoksujen ja makujen kieltoa laajennettiin koskemaan
my0s sellaisia tuotteita, joilla kuluttajat voivat itse muuttaa tupakan ominaisuuksia, kuten ns.

makukortit.

Valvonnan nakokulmasta merkittdvdnad muutoksena voidaan pitdd tuotevalvontavastuun
laajentumista koko myyntiketjulle sekd vuotuisiin myyntimé&ariin perustuvaa Valviralle

maksettavaa valvontamaksua tuoteilmoitusvelvollisilta valmistajilta ja maahantuojilta.
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6.1 TARKASTUSTEN SISALTO JA MAARITTELY

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntipaikassa tarkastetaan, noudatetaanko
kohteessa tupakkalain mukaisia vahittdismyyntia koskevia sdannoksia.
Vahittaismyyntipaikkojen tarkastuksissa kaytetdan apuna Valviran laatimia tarkastusohjeita ja

-lomakepohjia.

Kunnalla on oikeus peruuttaa tupakka- ja nikotiininesteiden vahittdismyyntilupa, jos
tarkastuksilla havaitaan sdanndsten vastaista toimintaa. Jos sdaannodsten vastainen toiminta
koskee vahittdismyyntipakkauksia, tupakkalain mukaisia tuotteita tai markkinointia,
valvontatoimenpiteet tehddan yhdessa Valviran kanssa, jos asia koskee koko maata,

valmistajaa tai maahantuojaa.

Tupakointikieltojen- ja rajoitusten valvonnassa todetaan tupakansavu aistinvaraisesti, joissain

tapauksissa tupakan savun kulkeutumista voidaan selvittdd merkkiainetutkimuksella.

Tupakkalain mukaisia tarkastuksia tehddan pédadsaantdisesti muun valvonnan, Kkuten

elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontatarkastusten yhteydessa.

6.2 VALVONTAKOHTEIDEN SUUNNITELLUT TARKASTUKSET

Vuonna 2025 OQOulunkaaren ympéaristOpalveluiden valvonta-alueella on 36 tupakan

myyntipaikkaa (aikaisemmin 44). Nikotiininesteiden vahittdismyyntipaikkoja on 1
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(aikaisemmin 1). Valvonta-alueella ei ole tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikkoja tai

tupakointitilallisia ravintoloita.

Valviran on maaritellyt vahittdismyyntipaikkojen tarkastustiheydeksi 0,5 tarkastus/vuosi.
Jokaiselle sdannollisen valvonnan kohteelle tehdadan riskinarviointi, jossa otetaan huomioon
kohteen valvontahistoria, mahdolliset rikkomukset ja piittaamattomuus tupakkalainsdadantoa
kohtaa sekd omavalvonnan puutteellisuus. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista
tarkastustiheytta voidaan lisata tai vahentaa tarpeelliseksi katsotulla maaralla. Tarkastukseen

kéytettdva aika on 0,5-1,5h/tarkastus.

Valvontasuunnitelman tarkastusmaarat vuosille 2025-28 10ytyy alla olevasta taulukosta 9.

Taulukko 9.
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Tupakointikiellot ja - | Kohteiden 2025 2026 2027 2028
rajoitukset maara
Ravintola tai muu | 0 0 0

ravitsemisliike, jossa on

erillinen tupakointitila

Tupakkatuotteiden myynti,

mainonta ja esillapito

Vahittaismyynti 36 14 22 14 22
Tupakkatuotteiden 0

tukkumyynti

Nikotiininesteiden 1 1 0 1 0
vahittdismyynti

6.3  NAYTTEENOTTO JA LABORATORIO

Oulunkaaren ymparistopalveluiden alueella ei ole suunnitelmissa ottaa tupakkavalvonnan
naytteitd. Epaselvissé ja ristiriitaisissa tilanteissa voidaan ottaa ilmanaytteitd tupakan savun
kulkeutumisen  varmistamiseksi.  N&aytteenotossa  tukeudutaan  Ty0Gterveyslaitoksen

laboratorioon. Naytteitd voidaan ottaa Valviran pyynnosta.

6.4 VALVONNAN PAINOPISTEET JA VALVONTAPROJEKTIT
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Valviran valvontaohjelman ohjelmakaudelle on maaritetty painopistealueina vuosille 2025-
2028 savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakékulmasta, laittoman kaupan ehkaisy ja
jaljitettavyyttd koskevan tiedon hyddyntdminen valvonnassa, etdmyynti, markkinointi ja
ehkaiseva paihdetyd. Kuntien yhteistyokumppaneita ovat muun muassa Tupakkalain (549/2016)

muutoslain (547/2022) mukaan uudet hyvinvointialueet.

Oulunkaaren ympadristopalvelut ottaa huomioon painopisteet valvonnassaan ja osallistuu
niihin resurssien mukaan. Sdannallisten valvontakdyntien yhteydessa pyritddn varmistamaan,

ettd toimijat ovat tietoisia ajantasaisesta lainsdddannoésta ja omavalvonnasta.

Ehkédisevdan paihdetython kunnan valvova viranomainen voi osallistua yhteistydssd muiden
tahojen kanssa resurssien mukaan muun muassa tuomalla esille oman asiantuntemuksensa
tupakkalain mukaisesta valvonnasta sekd ajankohtaista tietoa tupakkavalvonnassa esille

tulleista asioista ja kehityssuuntauksista.

6.5 LAAKELAIN MUKAISTEN NIKOTIINIVALMISTEIDEN VALVONTA

Ladkelain mukaisten nikotiinivalmisteiden myynti vahittdismyyntipaikoilla on ollut
luvanvaraista vuodesta 2006. Ladkelaissa (395/1987) on méaéaritelty kunnan nikotiinivalmisteiden
valvontaviranomaisen tehtavat: Kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten
perusteella tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja sekd valvoa

nikotiinivalmisteiden myyntia.

PUDASJARVEN KAUPUNKI - OULUNKAAREN YMPARISTOPAVELUT

PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjérvi - pudasjarvi.fi/lymparistopalvelut
ymparistopalvelut@pudasjarvi.fi tai kirjaamo@pudasjarvi.fi - puh. 040 826 6417

facebook.com/Pudasjarvi - twitter.com/pudasjarvi - instagram.com/pudasjarvenkaupunki



YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON 66
VALVONTASUUNNITELMA V. 2025-2028
Hyvaksytty Oulunkaaren ymp.ltk 27/3 2025 § 18

) <PUDASTARVI= (

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda tai muutoin luovuttaa vahittaismyynnissa vain
myyntipaikan sijaintikunnan myontaman luvan perusteella. Lupa on myyntipaikka- ja
luvanhaltijakohtainen. Toimijan tulee tehda tupakan vahittaismyyntilupaa koskeva hakemus
kirjallisesti kunnalle. Lupahakemuslomakkeen saa Valviran nettisivuilta:

https://valvira fi/tupakka/vahittaismyynti tai lupahakemuksen voi tdyttda sahkoisesti kyseisten

nettisivujen kautta.

Ladkelaki tai lddkealan turvallisuus- ja Kkehittdmiskeskus Fimea ei maarittele
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikoille tarkastustiheytta. Oulunkaaren
ympadristopalveluissa tarkastukset tehdaédn silloin, kun valvontakohteelle tehddan elintarvike-
tai tupakkavalvontatarkastus eli tarkastus tehddadn vahintdan Kkerran kahteen vuoteen.
Tarkastukseen Kkaytettdvd aika on 0,5-1h. Vuonna 2025 valvonta-alueella on

nikotiinivalmisteiden myyntipaikkoja 18.
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LIITE 1. VALVONTAA OHJAAVAA KESKEISTA LAINSAADANTOA

Yleiset sdadokset

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009)
Hallintolaki (434/2003)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Kuntalaki (410/2015)

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679)
Elintarvikevalvonnan lainsdadantoa

Elintarvikelaki (297/2021)
Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta 72/2020

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta (1367/2011)

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta annetun maa- ja metsatalousministeridén asetuksen muuttamisesta
(291/2017)
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https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111367?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=elintarvikehuoneistojen%20elintarvikehygienia-asetus
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111367?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=elintarvikehuoneistojen%20elintarvikehygienia-asetus
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170291?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=elintarvikehuoneistojen%20elintarvikehygienia-asetus
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170291?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=elintarvikehuoneistojen%20elintarvikehygienia-asetus
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170291?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=elintarvikehuoneistojen%20elintarvikehygienia-asetus

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON 68
VALVONTASUUNNITELMA V. 2025-2028
Hyvaksytty Oulunkaaren ymp.ltk 27/3 2025 § 18

) <PUDASTARVI= (

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygieniasta (318/2021)
Elintarvikehygienia-asetus (EY) N:o 852/2004

Eldimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus (EY) N:o 853/2004
Maa- ja metsatalousministerion asetus lihantarkastuksesta (2/2020)

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien epidemioiden
selvittdmisestéd (1365/2011)

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien epidemioiden
selvittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (978/2022)

Yleinen elintarvikeasetus (EY) N:0 178/2002

Valtioneuvoston asetus elintarvikelain, rehulain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia
tekevista laboratorioista (152/2015)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625

Terveydensuojelun lainsdadantoa

Terveydensuojelulaki (763/1994)
Terveydensuojeluasetus (1280/1994)

STM asetus (167/2003) erdista terveydensuojelulaissa tarkoitetuista huoneistoista tai
laitoksista seka ilmoituksesta liikkuvasta ajoneuvosta tai laitteesta

STM asetus (1352/2015) talousveden laadusta ja valvonnasta sekd rakennusten
vesilaitteistojen riskienhallinnasta

STM asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien epidemioiden
selvittamisesta (1365/2011)

STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyl6iden allasveden valvontatutkimuksista ja
laatuvaatimuksista

STM asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta

STM asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta
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Tupakkavalvonnan lainsdaddantoa

Tupakkalaki (549/2016)
Laki tupakkalain muuttamisesta (283/2022)
Laki tupakkalain muuttamisesta (547/2022)

Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista (601/2016)

Nikotiinivalmisteiden lainsdadantoa

Laakelaki (395/1987)
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