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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2014
Pudasjirven valtuustolle
1. TARKASTUSTOIMI

Tarkastustoiminta k#sitté8 kunnan hallinnon ja talouden valvonnan. ulkoinen ja sisdi-
nen valvonta yhdessd muodostavat valvontajirjestelmén, Ulkoisesta valvonnasta vas-
taavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisdisen valvonnan jéijestdmistd varten
kaupunginhallitus on antanut sisdisen valvonnan ohjeet pi#toksellddn padvastuvaluei-
den ja toiminta-alojen noudatettavaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtdvistd siddetéddn kuntalain 71 ja 75 §:ssé sek4 tarkastus-
sddnndn 4 §:ssd. Keskeistd tarkastuslautakunnan tyssé on selvittdd, onko kaupunkia
johdettu valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti ja tuloksellisesti. Kuntalain
muutos vuonna 2006 edellyttidd, ettd “jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmés,
tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteumista titikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyyttd” (71 §
mom, 3)

Listiksi on huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvén tilintarkastustavan mukaisesti.

2. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pudasjérven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2013-2016 valitsema tarkastuslau-

takunta:

Jdsen henkilokohtainen varajdsen
Heikkild Juha, pubeenjohtaja Juusola Kimmo

Pohjanvesi Pdivi, varapuheenjohtaja  Tiainen Riitta

Hiltula Hannu Miittd Marjukka
Komulainen Erja Ahonen Eija

Ollila Alpo Miettinen Toivo

Vainio Taina Sarkeld Sauli

Esteellisyyksien toteaminen

Tarkastuslautakunta on késitellyt tarkastuslautakunnan jésenten esteellisyysasiaa ko-
kouksessaan 13.2.2013 § 16 ja todennut, et tarkastuslautakunnan jésenen on perus-
teltua ilmoittaa tiedossaan olevat ns. pysyvit estecllisyydet tdssd vaiheessa, Mahdolli-




sista asiakohtaisista esteellisyyksistd lautakunnan jisenen tulee ilmoittaa vélittdmésti
sellaisen ilmetessé.

Tarkastuslautakunnan jisenet ovat osallistuneet v. 2014 seuraavaan koulutukseen:
Aluekoulutuskeskus Tarkastuslautakuntien koulutuspdivd Oulussa 5.11.2014. Koulut-
tajana toimi Asko Vanhatupa BDO Audiator Oy:sti.

Listiksi tilintarkastaja on luennoinut ajankohtaisista kysymyksistd.
Tarkastuslautakunta tutustui palvelukoti Ylgkartanoon 16.6.2014.

Tilintarkastusyhteisénd on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy ja vas-
tuunalaisena tilintarkastajana JHTT Paula Hellén-Toivanen.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

a) Strategiset tavoittect

Visio: Pudasjérvi on luontaisista voimavaroista eldvd ja vahvistuva, alueellisesti vai-
kuttava maaseutukaupunki. Toimintaa ohjaavat arvot ovat uusi, ennakkoluuloton ja
elinvoimainen Pudasjirvi ja arvoista johdettuja tavoitteita on kiytetty suunnitelmien
pohjana ja ohjaavana tekijénd péétoksenteossa.

Strategian jalkauttamisessa on onnistuttu hyvin esim. arvojen uusi ja ennakkoluuloton
osalta, Pudasjdrvi on saanut paljon ja laajaa positiivista huomiota rohkeilla ja ennak-
koluulottomilla ratkaisuillaan koulurakentamisen rahoittamisessa ja toteuttamisessa
elinkaarimallilla sek4 tietoliikenneyhteyksien rakentamisessa. Hirsirakentaminen ja
valokuituhanke ovat tuoneet elinvoimaa Pudasjérvelle. Kaupunki on omalla esimerkil-
l4#n vaikuttanut julkisen hirsirakentamisen lisddntymiseen.

b) Toiminnalliset tavoitteet

-Kunta:

Opetus on pystytty turvaamaan haasteellisista olosuhteista huolimatta. Pétevid opetta-
jia ollut hyvin saatavilla ja koulukuljetukset ovat toimineet hyvin. Aittojarven koulun
tilanne on opettajavaihdoksista ym. johtuen hankala. Osa vanhemmista on ilmaissut
halukkuutta lasten siirtymisestid Kurenalan kouluille.

Kehittdmistoimi on jérjestdnyt l3hirnokaan liittyvid tapahtumia ja uusia hankkeita on
valmisteltu,

Hankekauden vaihtuminen ja varsinaisen kehittdmisjohtajan puuttuminen vaikuttivat
negatiivisesti kehittdmistoimeen.

Tyéllistimissuunnitelma laadittiin ja hyviksyttiin valtunstossa, valmistauduttiin tule~

vaan lakimuutokseen ja kunnan kasvavaan vastuuseen tysllisyydenhoidosta. Kaupun-
gille palkattiin madrdaikainen ulkopuolinen erityisasiantuntija ja toimia tehostettiin,
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mm. perustettiin foorumeita joista tydantajat ja —hakijat saavat palveluita, TySmarkki-
natuen kuntaosuusmaksu saatiin puolitettua edellisvuoteen verrattuna. Uusia yrityksid
tai pysyvid tyopaikkoja ei kuitenkaan juurikaan ole syntynyt. Tarkastuslautakunta kai-
paa arviota toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Tydpaikkojen luominen ja uusien asukkaiden saaminen ovat olleet tavoitteena, mutta
tyottdmyysaste on pysynyt korkeana ja kaupungin asukasméérd véhentynyt 135 henki-
16114. Maahanmuuttajia tuli Pudasjérvelle 71 henked. Pudasjérveltd muutti pois 196
henked.

Jétehuolto: Tavoite kaikkien kiinteistéjen saamisesta jdtehuollon piiriin ei ole toteutu-
nut, vaan edelleen on seki pysyvin asumisen ja vapaa-ajan kiinteistgjd, jotka eivét
kuulu jétehuoltoon.

Kiinteistbmassaa on edelleen paljon, Poistettavien kiinteistdjen alaskirjaukset rasitta~
val teknisti tointa ja kaupungin taloutta. Mytskadn nelispohjaisten vuokrien vuokra-
perusteita ei ole valmisteltu.

Maaseutupoliittisen toimenpideohjelman mukaisen puhelinliikenteen varmistamisessa
ei ole onnistuttu — edelleen on alueita, joissa puhelinyhteydet eivit toimi.

-Kuntakonserni:
Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arvioiminen on hankalaa, koska mittareita
¢l ole,

Sybtteen vesi- ja viemirilaitokseen on palkatiu tydntekijé, jonka typanosta hyodyn-
netdin myds mm. limpolaitoksessa, Laskutusta ollaan yhdenmukaistamassa.

¢) Taloudelliset tavoitteet

- Kunta:

Uhkakuvista ja viiestén vihenemisesté huolimatta verotulot ja valtio-osuudet ovat ke-
hittyneet positiivisesti ja tilikauden tulos on ollut ylijddméinen. Hallintokunnat ovat
pysyneet hyvin budjetissa, my6s haasteellinen sivistystoimi.

Investoinnit eivét ole toteutuneet suunnitellusti.

Verotulot ovat olleet Pudasjirvelld 2690€/asukas, valtionosuuksia on saatu
4548€/asukas (Kuntaliiton tilinp##tdsarvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan vastaavat
luvut ovat verotulot 3365€/asukas ja valtionosuudet 1961€/asukas).

Kunnan lainam#ird on 252 1€/asukas (Pohjois-Pohjanmaa 3294€/asukas).
Vuosikate/asukas on ollut 613€ (Pohjois-Pohjanmaa 403€/asukas).

-Kuntakonserni:

Konsernitilinpdétds on ollut ylijiémainen.

Konsernivelka on kasvanut, mik johtuu Kairan Kuitu Oy:n ja Pudasjirven Kylédver-
kot Oy:n investoinneista. Konsernivelka on 4622€/asukas.
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4. RISKIENHALLINTA JA SISAINEN VALVONTA

Kuntalaki velvoittaa kunnan jérjestdmin kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvon-
nan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan sek raportoimaan njiden tuloksellisuudes-
ta. Valtuusto on hyviiksynyt 10.2.2014 Pudasjirven kaupungin ja kuntakonsernin si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja hallitus 13.5.2014 ohjeistuksen, Si-
sdisen valvonnan toimivuudesta vastaa kaupunginhallitus ja toteuttamis- ja valvonta-
vastuu on kaupunginjohtajalla. Tulosalueiden johdon vastuulla on sisdisen valvonnan
jérjestiminen henkild- ja omaisuusvahinkoriskien osalta.

-Kunta:
Uudet johtos#dnnot ovat valmisteilla. Merkittdvimmat riskit on arvioitu kuntatasolla.
Kaupungilla on kattava vakuutusturva riskien realisoitumisen varalta.

Sihkénsiirron ja puhelin- ja tictoliikenneyhteyksien hiiridihin kaupungin alueella ei
ole varauduttu riittivasti. Tarkastuslautakunnan mielestd kaupungin tulee kéyttad
edunvalvontaa toimintavarmuuden parantamiseksi.

-Kuntakonserni:

Konserniohjeséintd on vuodelta 2007, sdédntd on syytd ajantasaistaa. Pudasjérven
Vuokratalot Oy on suorittanut riskienhallinta-arvioinnin, muilla tytdryhtiilla ei ole
mainintaa riskienhallinta-arviosta. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd kaikki yhtiét laati-
vat kdytdnnon toteutukseen johtavan riskienhallintasnunnitelman.

5. YHTEISTOIMINTA

Oulunkaari; Vanhuspalvelussa eri yksiksiden hoivaluokitukset ovat sekavia, esim. ko-
tihoidon yksikkd, tuetun palveluasumisen yksikko, tehostetun palveluasumisen yksik-
k&, vuorohoitoyksikkd ja hoivayksikks. Kdytinndssd niyttdd siltd, ettd asiakkaat ovat
kaikissa yksikoissa ldhes yhtd vaativaa hoitoa tarvitsevia. Hoitajamitoitus niyttis ole-
van laadittu yksikon nimikkeen mukaan, ei sen mukaan kuinka paljon hoitoa asukkaat
tarvitsevat. Avoyksiksihinkin on sijoitettu sellaisia asukkaita, joiden hoivantarve edel-
lytt4d raskaampaa hoitoa. Muutoin Qulunkaaren toiminnoista ei ole tullut negatiivista
palautetta.

Lomitustoimesta vastaa Muhoksen kunta.

Maaseututoimesta vastaa Oulun kaupunki, maaseutuelinkeinojen kehittdminen taas
kuuluu Pudasjéirven kaupungin kehittdmistoimelle. Tarkastuslautakunta kiinnitti huo-
miota siihen, etti maaseutuelinkeinojen kehittimiseen varatuista rahoista suuri osa oli

jadnyt kdyttamatta.

Ympiristd- ja eldinladkintipalveluissa iséntidkuntana on Pudasjérvi.

6. HENKILOSTORAPORTTI
31.12.2014 henkilstsi on ollut yhteensd 395, joista vakinaisia 245, médrdaikaisia 128

ja tyéllistettyjd 22, Henkildstomédrd on lisddntynyt edellisvuodesta 20:114. Lisdys joh-
tuu enimméikseen sivutoimisten tuntiopettajien méiérin lisddntymisestd. Henkildkunta
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on keskiméirin hieman valtakunnan keskimi#rdistd ikétasoa vanhempaa (vakinaisen
henkiltkunnan keski-iki 49,5 vuotta, valtakunnallinen kunta-alalla tydskentelevien
keski-ikd 45,7 vuotta)., Seuraavien 10 vuoden aikana on arvion mukaan jadméssd
cldkkeelle 120 vakinaista henkil6a.

Henkildstén koulutukseen on panostettu tilinpdatostietojen mukaan hyvin, liséksi tue-
taan omaehtoista kouluttantumista.

Tyontekijikohtaisessa sairauslomapiivien méérissi ei ole tapahtunut olennaista muu-
tosta edellisvuoteen verrattuna (v. 2014 16,20 pv, v. 2013 15,82 pv), pitkien sairaslo-
mien médrs on kasvanut hieman. Noin 44 % tyontekijdistd ei ole ollut yhtddn paivas
sairaslomalla.

Pudasjidrven kaupungin tysterveyshuollon palvelut tuotettiin Oulunkaaren toimesta,
Scki tysterveyshoitaja- ettd tydterveyslidkirikiynnit ovat viihentyneet huomattavasti
edellisvuodesta, miki voi johtua osittain ty6terveyshuollon resurssipulasta.

Pudasjirven kaupungissa toimii henkilssttoimikunta henkildston ja tySnantajan vali-
send yhteistySelimendi, Tydsuojeluasioista vastaa tydsuojelupééllikks. Listiksi henki-
165160 hyvinvointia tuetaan. Sportti-passin, tyShyvinvointipdivien, lounassetelin ym.
avulla, joiden kdyitd on ilahduttavasti lisééntynyt edellisvuodesta.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittd8 henkilosto4 rakentavasta suhtautumisesta sopeut-
tamistoimiin.

7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Talouden tasapainottamistoimenpiteitd on jatkettu kaupunginhallituksen linjausten
mukaisesti. Uuden toiminnan kehitiimisohjelman kéyttéonotto on siirtynyt vuodelle
2015.

Tarkastuslautakunnan mielestsi kaupungin taloutta on hoidettu jamékisti.

8. ARVIO EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN SUOSITUSTEN TOTEUTU-
MISESTA

Tarkastuslautakunnan on edellisessé arviointikertomuksessa suosittanut:

Henkil6stén ohuuden aiheuttamiin riskeihin ja tydpaineeseen tulee kiinnittdd huomio-
ta, varamiesjirjestelmié on kehitettévi. Valtuusto kéy keskustelun siité, voiko osan il-
takokouksista siirtés paivalld pidettéivaksi henkiloston jaksamisen vuoksi. Valtuuston

olisi syytd kiiydd keskusteluja valiokuntien toimintasddnndistd, toimintatavasta ja hal-
lintomallin jatkosta kiireellisesti vuoden 2014 aikana.

Valtuustossa kiytiin keskustelu valiokuntatydskentelyn kehittdmistarpeista ja toimin-
tamallin muutoksista.

Organisaation ohuuden aiheuttamiin riskeihin on kiinnitetty huomiota, mutta edelleen
asiassa on kehittdmist4.
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Kokouskéytdnt6jd on muutettu siten, ettd osa kokouksista on pidetty paivalld. Erityi-
sesti kokousten kestoon on kiinnitetty huomiota. Tdma edellyttds luottamushenkilsilté
hyvéé valmistautumista késiteltdviin asioihin.

9. MUUT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunnan mielestd talousarvio ja loimintakertomus pitdéd saada vertailu-
kelpoisiksi ja siséltd sckd esittdmistapa yhtendiseksi niin, ettd tavoitteiden toteutumista
voidaan arvioida helpommin. T#ll4 hetkelld sekd kaupungin ettd tytdryhtididen osalta
talousarvion ja toimintakertomuksen esittéimistavat eivét ole yhdenmukaiset. Positii-
vista toimintakertomuksessa on se, ettd numeraaliset tiedot ja tunnusluvut on avattu
sanallisesti, mik# tekee ymmértimisen helpommaksi. Toimintakertomuksen viimeiste-
lyyn tulee jttd4 aikaa virheellisten tai vanhojen tictojen vélttdmiseksi.

Viime vuosi oli poikkeuksellinen useiden merkittédvien virkavalintojen suhteen. Kau-
pungille valittiin:

- kaupunginjohtaja

kehittamisjohtaja

ruokapalvelupééllikks

Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja

- ympérist§johtaja

kirjastonjohtaja

Valiokuntatydskentelyssd on edelleen kehitettidvid. Tarkastuslautakunnan mielestd va-
liokuntien kisittelemit asiat eivit ole edenneet pédttksenteossa siten kuin on edellytetty.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, missd nikyy osallistuva budjetointi.

10. YHTEENVETO/KOKONAISARVIO

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toiminnot on pystytty sopeuttamaan paremmin val-
litseviin olosuhteisiin kuin edellisini vuosina. Valituksia ja negatiivista palautetta ej ole
tullut niin paljoa kuin aikaisemmin, Peruspalvelut on voitu turvata kaikille ja talous on
kyetly pitdméén tasapainossa.

Vuonna 2014 aloitettiin Pudasjirven historian suurin rakennushanke, hirsikoulukampuk-
sen rakentaminen. Hanke on jo vaikuttanut positiivisesti Pudasjérven elinkeinoelimaiin ja
imagoon ja rakennuksen valmistuttua vanhojen koulujen sisdilmaongelmien seké vaistoti-
loihin ja poikkeuksellisiin koulukuljetuksiin liittyviit ongelmat poistuvat.

Tulopohja (verotulot ja valtionosuudet) ei tule kasvamaan, joten toimintaa pitdd sopeut-
laa.
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11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE
Konserniohje on vuodelta 2007 ja se pitéd saattaa ajan tasalle.
Projektiohje on niin ikéin vuodelta 2007, sitéikin on syyté péivittdd. Uudet ohjelmakau-
det ovat alkaneet ja uusia hankkeita tulee, mink# takia ohjeiden péivittiminen on tirke-

ad.

Kiinteistdmassoista luopumisesta ja siitd aiheutuvista kustannuksista ja alaskirjauksista
tulee laatia aikataulutettu ja kiyttdkelpoinen ohjelma.

Nelidpohjaisiin vuokriin siirtyminen on tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan.

Tarkastuslautakunta kiitté#d henkilostoi ja luottamushenkilsitd hyvistid yhteistyGsti.

Pudasjdrvelld 27. piiviinid toukokuuta 2015
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