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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2017

Pudasjdrven kaupunginvaltuustolie

1. TARKASTUSTOIMI

Tarkastustoiminta kasittda kunnan hallinnon ja talouden valvonnan. Ulkoinen ja
sisdinen valvonta yhdessa muodostavat valvontajarjestelman. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisdisen valvonnan
jarjestdmista varten kaupunginhallitus on antanut sisdisen valvonnan ohjeet
paatokselladn padvastuualueiden ja toiminta-alojen noudatettavaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtédvistd sdddetdan kuntalain 121 §:ssa.
Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteuturmista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén
madrayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa
koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan
hallintosd4nnon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus ka&sitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksia
arvioinnin tuloksista.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen
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Taman pykadldn 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja
viranhaltijan on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteistissd, merkittdvastd varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtdvid hoitavan
toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria seka
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijda. Ilmoitus on tehtava kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun henkild on tehtavadnsa valittu. Henkilon on my6és
ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehddan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan
uuden ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettdva sidonnaisuuksista rekisteria yleisessé tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. llmoitusvelvollisuuden piiriin

kuuluvan luottamustoimen tai tehtdvan paattyessa henkiloéd koskevat tiedot on
poistettava rekisteristé ja tietoverkosta.

2. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pudasjarven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2017-2021 valitsema

tarkastuslautakunta:
Jdsen henkilbkohtainen varajasen
Heikkild Juha, puheenjohtaja Arto Hinkula 7.9.2017 asti,
Pekka T6rméanen, 7.9.2017 alkaen
Kuukasjarvi Tuula, Soronen Paula
varapuheenjohtaja
Vahédkuopus Timo Koivukangas Jouni
Tuohimaa Ruut Pankinaha Sirkka
Koivula Marko Juusola Kimmo
Paakko Mirka Vainio Taina
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Varsinaisten jasenten lisdksi arviointikertomuksen laadintaan ovat osallistuneet
varajaseniné Sirkka Pankinahg, Taina Vainio ja Paula Soronen.

Esteellisyyksien toteaminen

Tarkastuslautakunta on kasitellyt tarkastuslautakunnan jadsenten
esteellisyysasiaa kokouksessaan 19.6.2017 § 55 ja todennut, ettd
tarkastuslautakunnan jAsenen on perusteltua ilmoittaa tiedossaan olevat ns.
pysyvat esteellisyydet tdssé vaiheessa. Mahdollisista asiakohtaisista
esteellisyyksistd lautakunnan jadsenen tulee ilmoittaa valittdmasti sellaisen
ilmetessa.

Tarkastuslautakunnan jasenet osallistuivat FCG Koulutus Oy:n jarjestdmille
tarkastuslautakuntien koulutuspaiville 20.9.2017.

Tilintarkastaja on luennoinut ajankohtaisista kysymyksista.

Lautakunnan kokouksissa ovat vierailleet kaupunginjohtaja Tomi Timonen ja
hallintojohtaja Seija Turpeinen, tekninen johtaja Eero Talala, opetus- ja
sivistysjohtaja Juha Holappa, kehittdmisjohtaja Jorma Pietildinen,
Hirsikampuksen rehtori Mikko Lumme, Hirsikampuksen apulaisrehtori Eeva
Harju, erityisluokanopettaja Sari Poropudas ja kouluterveydenhoitaja Sari
Nieminen.

Tilintarkastusyhteisdna on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy ja
vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Katri Hokkanen.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
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Visio: Pudasjarvi on Suomen Luonnonmukaisin kasvukaupunki. Pudasjarvi on
luonnonantimien ja hirren koti, vahvasti kasvava maaseutumainen,
suurkaupungin aktiivista kumppanuutta hyddyntava monikulttuurinen ja
persoonallisuuksia kiinnostava kaupunkialue.

Strategiaksi on valittu kasvustrategia, jonka mukaan kymmenessa vuodessa
kaupungin véakiluku kasvaa 10 000 asukkaaseen ja jona aikana luodaan 500 uutta
tyGpaikkaa.

Tavoitteen saavuttamiseksi strategiset painopisteet vuosille 2017-2027 on
kiteytetty seuraavasti:
1. Elinvoima ja ty06llisyys - erikoistuminen
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2. Hyvinvointi ja asukkaat
3. Elinympéristd ja asuminen -Kansallispuiston kotikaupunki
4, Vetovoima ja kasvu

Arvot maarittelevat ne keskeiset ja merkitykselliset tekijdt, jotka ohjaavat kaikkea
paatoksentekoa ja joihin tdrkedt linjaukset aina nojautuvat.

Pudasjdrven kaupungin arvoperusta on esitetty alla olevassa kuvassa.

1. RAKASTETTAVUUS
"Erilaisuudesta voimaa”

5. Uudistusmielisyys
Uskallamme
2. KANNUSTAVUUS tavoitella suuria”

“Kylli se hygvia

?&04’4

o
SOoNYRE 4, ENNUSTETTAVUUS
Luotellavasti kohili zasvia
3. LUONNONMUKAISUUS
Arvosianiine ailouaila”

Strategian toteuttamista hirsirakentamisen osalta on jatkettu entiseen tapaan,
toimintavuoden alussa otettiin kayttdon Hirsikartano, uusi ikdihmisten tuetun
palveluasumisen 54 -paikkainen yksikko lijokirannassa. Pietarilan alueelle
alettiin rakentaa vuokrataloyhtién toimesta hirsirakenteisia vuokra-asuntoja.

Valokuituverkon rakentaminen saatiin paatokseen vuoden 2017 aikana.

Pudasjarvi vastaanotti 20 kiintiépakolaista syksylla 2017 Syyriasta.

a) Strategiset tavoitteet

Kuntastrategia 2017-2027:

Pudasjdrven kuntastrategia 2017-2027 hyvaksyttiin valtuustossa toukokuussa
2017. Pudasjarven kaupunki paatti strategiassaan ottaa suunnakseen kasvun,
jossa maériteltiin tavoitteeksi 2027 vuonna 10 000 asukasta, 500 uutta tydpaikkaa
ja 100 uutta yritystd. Tavoite on kunnianhimoinen, mutta selkeélle
suunnanmuutokselle on tarve, miké&li kaupunki halutaan pitda elinvoimaisena
jatkossakin.
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Kuntastrategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan jareité keinoja.
Parhaillaan on valmistelussa elinvoimaohjelma ja kaupunginvaltuustossa
marraskuussa 2017 hyvaksytty matkailun investointien puitesopimus luo
mahdollisuuksia pdasta lahemmas asetettuja tavoitteita. Joulukuussa
hyvaksytyssa talousarvion investointiosassa nakyy omalta osaltaan myonteinen
kehitys sekd halukkuus panostaa tydpaikkoja lisdaviin kehittdmisinvestointeihin.

Kasvusta antavat viitteitd myos Kipindn kyldkoulun laajennustarve seka
paivahoitoresurssien lisddmisen selvitystyd, samoin yksityisten investointien
myo6nteinen kehitys sekéd matkailun vahva kasvu.

Tarkastusvuonna aloitettiin kiertoliittyman konkreettiset valmistelut ELY-
keskuksen hyvaksynnan jalkeen.

Véeston vihenemista ei ole vield onnistuttu kokonaan pysdyttamaan, mutta
vaesttmaara oli ennakoitua parempi. Kaupungin asukasmaééara on vahentynyt 85
henkildlla (-1,0%). Syntyvyys vuonna 2017 on huolestuttavan alhainen (64).
Pudasjarven vaestfsta 50,8% asuu taajamassa.

Perheille annettava tuki oli nostettu ensisijaiseksi painopistealueeksi ja
kehittdmiskohteeksi laajassa hyvinvointikertornuksessa 2013-2016.
Tarkastuslautakunnan vuoden 2016 arvion ja saatujen selvitysten mukaan
lapsiperheiden kotipalvelu ei ollut pystynyt vastaamaan tarpeisiin Pudasjarvella.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tilanne ei ole oleellisesti parantunut
vuonna 2017. Tarkastuslautakunta edellyttda toimenpiteita lapsiperheille kotiin
tarjottavan avun lisddmiseksi (esimerkiksi kotiin tarjottavaa lastenhoitoapua
asiocintia varten).

Toiminnan kehittdmisohjelma 2015-2017:

Kehittdmisohjelman 2015-2017 tarkeimpien tavoitteiden, talouden kurissa
pitdmisen ja resurssien tehokkaamman suuntaamisen suhteen on onnistuttu
hyvin talouden tunnuslukujen perusteella.

Pudasjarven ty6ttomyysaste vuoden 2016 lopussa oli 18,1% (543 henkilod) ja
vuoden 2017 vastaava luku oli 16,5% (503 henkildd). Alimmillaan Pudasjarven
ty6ttémyysaste oli elokuussa, jolloin lukema laski peréati 14,3%.

Vuoden 2017 alussa kdynnistetty Unelmatehas -yhteison kehittdminen seka
yhteisdlle kaavaillut tavoitteet pysyvien ratkaisujen loytdmiseksi tyollisyyden
hoitoon ja elinkeinojen kehittdmiseen eivat ole toteutuneet tavoitteiden
mukaisesti.
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Hallintotoiminta

Kunnallisvaalit jarjestettiin 9.4.2017. Adnestysprosentti oli 55,9, Pudasjarven
valtuustoon valittiin aiemman 35 valtuutetun sijaan 27 valtuutettua
toimikaudeksi 2017-2021. Naisia valtuutetuista oli 14 ja uusia valtuutettuja
yhteensé 9 eli kolmannes kaikista valtuutetuista. Poikkeuksellisesti
valtuustokausi aloitettiin kesdkuun alussa, ensimmainen uuden valtuuston
kokous pidettiin 5.6.2017.

Valtuusto on kokoontunut seitseman kertaa (v.2016 kuusi kertaa) ja késitellyt 73
asiaa (61) ja valtuustoseminaareja oli viisi (viisi). Kaupunginhallitus on pitanyt 21
kokousta (23) ja kasitellyt 410 asiakohtaa (416). Tehtdvakenttansa laajuuden
vuoksi kaupunginhallitus on asettanut avukseen palvelussuhdetoimikunnan ja
henkiléstdtoimikunnan tilapdisten ja pysyvaisluonteisten tehtdvien suorittamista
varten. Toimikaudet nédille on maaritelty vuosille 2017-2018.

Hyvinvointivaliokunta on kokoontunut 11 kertaa (11), elinymparistovaliokunta 9
kertaa (11) seka elinvoimavaliokunta 10 kertaa (15).

Viranomaislautakunta kokoontui 10 (8) kertaa ja asioita oli 98 (80).

Tarkastuslautakunnan mukaan valiokuntatydskentely luo laajasti
mahdollisuuksia vaikuttamiseen ja kaupungin kokonaisvaltaiseen
kehittdmiseen, mutta se edellyttda jaseniltd aktiivisuutta. Valiokuntatydskentely
hakee vield hieman muotoaan uuden valtuuston myota. Tyoskentelyyn on
muotoutunut luonteva ja pitkdjanteinen malli. Kehitettavaa on sitoutumisessa
valiokuntatydskentelyyn ja osallistavan budjetoinnin sisaistamisessa sekd
kaytantéon viemisessa.

OSEKK:n alijddmalasku 521 028€ euroa on Kirjattu hallintotoimen palvelujen
ostoihin (v.2016 alijddmalasku oli 209 000 eurca). Vuodelle 2018 Pudasjarven
yksikk&06n oli vain 7 ensisijaista hakijaa. Vaikka Pudasjarven yksikosta aiheutuu
vuosittain kustannuksia kaupungille, tarkastuslautakunta pitda toisen asteen
koulutuksen sailyttamista valttamattdmana paikkakunnalla. Kustannustaso
taytyy saada huomattavasti alemmaksi.

Kunnan yhteistydtoiminta:

Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kuuteen tulosyksikkdodn: Kuntayhteistyd,
Oulunkaaren yhteistoiminta-alue, Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto,
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Maaseututoimi, Qulunkaaren ymparistdpalvelut ja Qulu-Koillismaan
pelastusliikelaitos.

Kuntalaisilta tulleen palautteen mukaan terveysasemalla on edelleen haasteita
hoitoon p&dsyssad. Samoin tydterveyshuollon lddkaripalveluita on ollut huonosti
saatavilla. Tydntekijaresursseihin tulee kiinnittdd huomiota. Pudasjdrvi maksaa
SOTE-palveluista 34,3 miljoonaa euroa vuodessa (edellisvuonna 35 milj. €).

Pudasjarvi on isdntdkuntana ympdaristo- ja eldinlddkintdpalveluissa. Palvelut ovat
toimineet hyvin.

Qulunkaaren ymparistdlautakunta on kokoontunut 10 kertaa (vuonna 2016 10) ja
kasitellyt 92 asiakohtaa. Ymparistdjohtaja irtisanoutui v. 2017 lopulla ja uusi
ympadristojohtaja on aloittanut tyéssian v. 2018 alkupuolella.

Kehittdmistoiminta:

Uuden kuntastrategian voimaantulon my6ta kehittdmistoimessa on kaynnistetty
elinvoima-ohjelman valmistelu ja tehtiin paatokset Pudasjarven kehitys Oy:n
perustamisesta. Elintarviketuotannon kehittdmiseksi luotiin KOOKI -
tuotekehityskeittid, jonka tavoitteena oli kehittda ja luoda mahdollisuuksia
elintarvikkeiden jatkojalostukseen. Hanke ei tuottanut toivottua tulosta.

Pudasjarvelld on paatetty, ettd vuonna 2017 vahintdan 8% keskuskeittion
elintarvikehankinnoista kdytetdan paikallisiin hankintoihin. Yhteensé
elintarvikkeisiin on kaytetty 619 963€, joista paikallisiin elintarvikkeisiin 51 115€.
Nain ollen paatetty 8%:n tavoite on saavutettu. Suunta on oikea.

Tyollistamisen edistamiseksi Pudasjarvelle palkattiin urakoordinaattori
tyollistdmiskoordinaattorin sijaiseksi. Kaupunki tuki yrityksid osallistumalla
palkkakuluihin, ndiden ty6llistettyjen osalta osa tuloista on jaanyt yrityksiltd
kuitenkin saamatta ja ne ovat jddneet kaupungin maksettavaksi.
Merkittavimpana tyollisyyden kehittdjana on toiminut Laavu-hanke.

Hankkeiden valmisteluun, talousarvion suunnitteluun ja talouden seurantaan
tulee kiinnittdd enemman huomiota ja sovitussa hankebudjetissa tulee pysya.

Sivistys- ja hyvinvointitoiminta:

Toiminta-alueella toimintakate alitettiin talousarvioon nédhden 307 932 eurolla.
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Perhepéaivahoitajien maéara on laskenut, joka ndkyy vdhentyneissa hoitopaivien
lukumaéaérassd, kun vastaavasti paivakotihoidon hoitopaivien lukumaara on
kasvanut ldhes kuudella tuhannella (38,8%).

Pudasjarven kouluilla on erinomaiset resurssit sekd hyvat oppimisymparistot
valtakunnallistikin mitattuna.

Koulujen ja kodin yhteistydn parantamiseksi ja kehittdmiseksi esitetaan
kuitenkin harkittavaksi koulujen johtokuntien perustamista.

Koulukuljetusten piirissa oli yhteensa 444 oppilasta, yhteensa perusopetuksessa
oli 801 oppilasta. Koulut ovat pysyneet hyvin talouden raameissa.

Kansalaisopiston opetustunnit lisdantyivat 10,1%:1la ollen yhteensa 11 011 tuntia.
Kielten opiskelu lisdéntyi eniten (40,8%) ja liikkunta ja terveyskasvatus kasvatti
suosiotaan 18,9%. Tavoitteena oli jarjestad 20% kursseista Hirsikampuksella, 9%
naista toteutui.

Kirjaston osalta huomionarvoista on, etta fyysiset kAynnit ovat vihentyneet 12,9%
ja samanaikaisesti verkkokdynnit ovat yli kaksinkertaistuneet. Vvuonna 2016
lainausmaara oli 160 000 ja vuonna 2017 maara laski 110 209.

Nuorisotilojen kavijamaarat ovat olleet toistuvasti samat, joten kdvijamadria on
seurattava tarkemmin vuosittain.

Suojalinnan kaukalon, urheilukentén ja tenniskentan kavijatilastot puuttuvat
toimintakertomuksesta kokonaan.

Pietarilan lahiliikuntapuiston kilpailuttaminen aloitettiin kertomusvuoden
lokakuussa.

Tekonurmikenttd vastaanotettiin heindkuussa. Lopullisiksi kustannuksiksi tuli
vuosien 2016-2017 aikana 1 001 311¢€, josta valtionavustusta 122 000€. Kaupungin

osuudeksi tuli 879 311 euroa.

Jadkiekko/tenniskaukalo vastaanotettiin heindkuussa. Kentan lopullisiksi
kustannuksiksi tuli vuosien 2016-2017 aikana yhteensd 291 808,38 euroa.

Kipin&dn koulun laajentamisen suunnittelu kaynnistettiin.

Kaupunginhallitus pdatti marraskuussa kdynnistada uuden terveysaseman
suunnittelutyon.
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Tekninen- ja ympéristétoiminta:

Teknisen ja ymparistdtoiminnan toiminta-alueen talousarvio elda voimakkaasti
vuoden aikana. TAhan vaikuttaa valtuuston hyvaksyma kiinteistgjen purku- ja
alaskirjaussuunnitelma (Kiinteistdjen hallintaohjelma 17.3.2016). Em.
suunnitelman mukaisesti vuosittain puretaan tarpeettomiksi k&yvia kaupungin
omistamia kiinteisttja (alaskirjaukset taseesta).

Valtuusto myonsi lisdmaéaararahaa Kiinteistdjen purkamiseen 450 000 € ja 243 000
€ kayttdomaisuuden myyntitappioihin. Toimintakate ylittyi n. 70 000 €

Kiinteisttjen ostoihin on kdytetty 301 495 €. Kaupunki on myynyt maa-alueita
27 971 €n arvosta. Rakennusten purku/alaskirjaus (arvonalentumiset) eivat
vaikuta teknisen toimintakatteeseen, mutta vaikuttavat vuositulokseen.
Kouvanjoen silian korjaamiseen myénnettiin avustusta n. 48 000 €.
Yhteismetsd aloitti toimintansa v. 2017 alusta.

Tieston hoidon ja ylldpidon yhteisurakka kilpailutettiin 2017 lopulla.

Syétteen vesi- ja viemadrilaitoksen ymparistdlupa myonnettiin kesalld 2017,

Jatehuollon koko laskutus ja perinta siirrettiin 1.1.2017 kokonaan Kiertokaari
Oy:lle.

Terveysaseman piha-alueiden opasteet asennettiin,

Henkilokunnan virkistysmajan suunnitelmat ja urakkasopimus tehtiin ja
rakennus saatiin harjakorkeuteen.

Kurenalan koulun asuinrakennus ja Tuohikoti purettiin. Ndiden purkamiseen
kéytettiin n. 215 900¢€.

Rakennusjarjestyksen paivitystyd saatiin valmiiksi.

Terveysaseman ja kaupungintalon katoille asennettiin marraskuussa
aurinkopaneelit. Nama kattavat noin 6% sijoituspaikkojensa vuotuisesta
sahkoénkulutuksesta ja pienentavat hiilidioksidipdastdja noin 12,5 tonnia
vuodessa. Leasing -rahoituksella hankitun jarjestelman kokonaishinnaksi
muodostui 85 000 euroa, johon kaupunki sai tyd- ja elinkeinoministeriolta 25
prosenttia energiatukea.
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-Kuntakonserni:

Pudasjarven kaupunki on osakkaana kolmessa osakkuusyhteisossa (Koillis-
Suomen Aikuiskoulutus Oy, Tunturi Travel Oy, As. Oy Lakarinkuusikko), ja kuuluu
kolmeen kuntayhtymaan (Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja Oulunkaari). Tytaryhtioitd on 9 kappaletta.

Uusi konserniohje on késitelty vaituustossa 7.9.2017.

Tytdryhteisdjen toimitusjohtajat ovat raportoineet tavoitteiden toteutumisesta
talouden osavuosikatsauksissa. Raportointi on ollut aiempaa yhtenaisempéaa.

Pudasjarven kaupunki on ostanut Pudasjarven Kyldverkot Oy:n koko
osakekannan Kairan Kuitu Oy:1ta.

Unelmatehas Oy:n operatiivinen toiminta lopetettiin.

Kaupungin takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteistjen puolesta
14,5 milj. €.

¢) Taloudelliset tavoitteet

- Kunta:

Valtuuston hyvaksyma talousarvion toimintakate (ulkoinen/sisédinen) oli -

57 113 513 eurca. Muutetun talousarvion mukainen toimintakate on -57 860 527
euroa. Kédyttotalouden toimintakate muodostui -57 649 221 euron suuruiseksi.
Kayttdtalouden toimintakate ylittyi voimassa olevaan budjettiin nahden 211 306
euroa.

Koko kaupungin osalta valtuuston hyvéksymassa 2017 talousarviossa
vuosikatetavoite oli 3 166 987 euroa ja valtuuston hyvaksyman muutetun
talousarvion jalkeen 2 419 973 euroa. Vuosikatetavoite ylittyi ja vuosikatteeksi
muodostui 4 615 692 euroa, poistot ja arvonalentumiset ovat -3 628 157 euroa.

Verotulot ovat edellisvuoteen verrattuna kasvaneet 818 406 euroa ja
valtionosuudet ovat laskeneet 1 555 556 euroa. Tilikauden tulos on ylijadmainen
987 535 euroa.

Vuoden 2017 investointiohjelmassa varattiin 4 850 000 euron (brutto)
investointeihin. Kokonaismenojen osalta investointiohjelma alittui n. 1 703 121
euroa. Investointituloja kirjattiin 403 448 euroa kun talousarvion
laadintavaiheessa arvioitiin saatavan investointituloja 912 500 euroa.
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Investointiohjelman netto-osuus eli kaupungin kustannettavaksi jadva osuus oli
2 783 431 euroa kun muutetussa talousarviossa arvioitiin kaupungin netto-
osuudeksi 3 977 500 euroa. Investoinnit alittuivat 1 194 069 euroa.

Verotulot ovat olleet Pudasjarvelld 2 872 €/asukas, valtionosuuksia on saatu 4 559
€/asukas. Pohjois-Pohjanmaalla keskima&arin 3 474 €/asukas (v. 2016).

Kunnan lainat ovat kokonaisuudessaan 23,3, milj. euroa (v. 2016 23,3 miilj. euroa).
Kunnan lainamaéaérd on 2 709 €/asukas (v. 2016 2 842€). Keskimdardinen lainakanta
Pohjois-Pohjanmaalla on 3 460 €/asukas (v.2018).

Konsernin lainat ovat kokonaisuudessaan 47,3 milj. euroa (v. 2016 48,3 milj.
euroa). Konsernin lainaméaéaréa on 5 839 €/asukas (v. 2016 5 S09€).

Vuosikate/asukas on ollut 570 € (513 € v. 2016).
Kassan riittavyys 66 pv (64 pv v. 2016).

Kaupungin leasingvastuut rakennuksista (Hirsikampus ja Hirsikartano) ovat 36,4
milj. €. Velat ja vastuut kdyttdtuloista on 93,3%. (Velat ja vastuut prosenttia
kayrtdtuloista. Tunnusiuku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista
tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun, silloin kun vieraaseen
pddomaan rinnastetaan my&s vuokravastuut.

Kunnan omavaraisuusaste on 87,7% (66,4%). Konsernin omavaraisuusaste on
49,09 (48,29).

-Kuntakonserni:
Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2017 talousarviossa kaupungin konserniin
kuuluville tytdryhteisoille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Konsernitilinpdatds on ollut ylijAdmainen euroa 1 600 636 (v. 2016 alijddmainen

1 383 561 €). Edellisten vuosien kertynyt ylijddma4 on 12 731 709 € tilikauden 2017
ylijAdman siirtdmisen jalkeen. Konsernin velka on vahentynyt jonkin verran.
Kassan riittdvyys konsernitasolla on noin 59 pdivaa (53 pdivaa v.2018),
kaupungilla vastaava luku on 66 paivaa (64 paivaa v. 2018).

Vuosikate/asukas on ollut 864 € (762 € v. 2016).

4. RISKIENHALLINTA JA SISAINEN VALVONTA
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Kuntalaki velvoittaa kunnan jarjestdmaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden
tuloksellisuudesta. Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisdisen




) <PUDASTARVI: {

Pudasjéarven kaupungin tarkastuslautakunta
2017-2021

valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeistus on hyvaksytty valtuustossa
ja kaupunginhallituksessa v. 2014.

Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan toimivuudesta. Toteuttamis- ja
valvontavastuu on kaupunginjohtajalla.

Toiminta-alueiden ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta omilla
alueillaan seka ohjeistavat alaisuudessaan olevia toimintayksikoita ja raportoivat
kaupunginhallituksen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesté ja keskeisistd johtopddtoksista sekéa selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoista.

Sisdisen valvonnan jarjestdminen perustuu chjeistukseen ja 1&pi organisaation
toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat
toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset riskit. Sisdisen valvonnan
asianmukaisuutta ja riittavyytta arviocidaan, mutta ei viela riittdvan
jarjestelmallisesti.

-Kuntakonserni:

Valtuusto pdattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista ja edellyttaa, ettd kuntakonsernin kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittdva sisdinen valvonta ja
riskienhallinta. Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtaja vastaavat niiden
sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisen asianmukaisuudesta ja
tuloksellisuudesta. Konserniyhtidt ovat velvollisia raportoimaan sisaisen
valvonnan ja riskien hallinnan jarjestdmisesta ja tuloksellisuudesta seka
merkittdvien rigkien hallinnasta osavuosikatsausten ja tilinpdatoksen
yhteydessa.

5. HENKILOSTO

31.12.2017 henkil6stda on ollut yhteensa 325, joista vakinaisia 56,8 %,
maardaikaisia 38,9 %, tyollistettyja 4,3 %.

Henkilgstosuunnittelun kannalta olisi tdrkeda varautua tyévoiman poistumaan.
Koko kunta-alan henkildston keski-ika oli 45,8 vuonna 2016. Pudasjdrven
kaupungin koko henkilokunnan keski-ikd vuonna 2017 oli 46,4 vuotta.
Tarkastuslautakunnan mielesta tulevat rekrytoinnit tulisi hoitaa siten, etta
toiminnan sujuva jatkuminen turvataan ja perehdyttdmiseen varataan riittavasti
aikaa.
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Vuonna 2017 on laadittu henkildstd- ja koulutussuunnitelma, johon siséltyy
kaikki henkildstoon liittyvat sdannot ja ohjeet. Koulutussuunnitelma laaditaan
vuosittain. Koulutuskorvausta on haettu Tyottomyysvakuutusrahastolta.
Henkilostdn koulutukseen kaytettiin tilinpd&tdstietojen mukaan 2017 vuonna
70,8% varatusta 80 500 euron maaradrahasta, yhteensa 57 020 € (2016/83 947 €).
Luku ei sisélld kaikkea koulutukseen kaytettyja kustannuksia, koska muita
oheiskuluja (matkat, ateriat ym.) ei aina ole kirjattu koulutuskustannuksiin.
Luvussa ei ndy myoskdan sisdisen koulutuksen kustannukset.

Henkil@stdkulut olivat 2017 talousarviossa 14 991 452 euroa. Henkilostokulujen
toteuma v. 2017 oli 15 532 061 € (103,6%).

Kaupungin tydterveyshuollon kustannukset toteutuivat vuonna 2017 145 746
euron suuruisena (2016/ 150 672 euroa). Sairauspoissaolot olivat 2017 vuonna 4
925 kalenteripdivad (2016 vuonna 5 154 pv). Sairauslomapaivissa on tapahtunut
laskua edelliseen vuoteen -8,5 %.

Organisaation ohuudesta johtuen varamiesjarjestelma ei edelleenkdan toimi
tarkastuslautakunnan edellyttamalld tavalla.

6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Valtuusto on hyvaksynyt 16.6.2015 Pudasjdrven kaupungin toiminnan
kehittdmisohjelman vuosille 2015- 2017.

Ohjelmassa on asetettu taloudelliseksi tavoitteeksi vuosille 2015- 2017
kustannusten kurissa pitdminen valtionosuusleikkaukset ja verotulokehitys
huomiociden. Kaytdnndssa tama tarkoittaa toimintakatteen jaadytystd vuoden
2015 talousarvion tasolle.

Tilikauden 2017 ylijAdma 1 505 186 euroa ehdotetaan siirrettdvaksi edellisten
tilikausien yli-/alijadmatilille, jonka jalkeen edellisten tilikausien ylijadmaksi jaa
10 305 377 euroa. Taman hetken tasetilanteen perusteella ei ole tarvetta esittda
talouden tasapainottamista, mutta tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
tiukka talouskuri on edelleen valttdmaton. Henkildston jaksamisesta on kuitenkin
huolehdittava.

7. ARVIO EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN SUOSITUSTEN TOTEUTUMISESTA

Pudasjdrven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi - Puh. 040 826 6417 - Faksi 08 823 453
kirjaamo@pudasjarvifi - www.pudasjarvi.fi

Tarkastuslautakunta on 2016 vuoden arviointikertomuksessa suosittanut:
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- Hirsikampuksen tuotteistaminen ja saatavuus tulee hoitaa ensi tilassa
kuntoon.

o Asian valmistelu on edelleen kesken ja se on ensi tilassa saatettava
kuntoon (hinnasto, yhteyshenkild, kayttdehdot, saatavuus,
oheispalvelut).

- Kaikki kaupungin yleiset kiinteistot jarjestettdva esteettomiksi.

o Asia on kunnossa.

- Yksityisten kiinteist6jen liittyminen jatehuoltoon saatettava ajan tasalle.

o Liittyméattémille kiinteistdille on lahetty kirje asiasta, jonka johdosta on
saatu yli 1000 uutta liittyjda, mutta kaikki kiinteistot eivat kuulu
edelleenkdan jatteenkerdyksen piiriin.

- Henkildston jaksamisen turvaamiseksi toimenkuvat on tarkasteltava ja
saatava ajan tasalle seké luotava toimiva varamiesjarjestelma.

o Toimenpiteitd asian eteen on tehty, mutta jatkossakin asiaan tulee
kiinnittaa erityistd huomioita.

8. MUUT HAVAINNOT

- Sidonnaisuusilmoitus on antamatta 9 henkil6lla pyynnosta huolimatta.

+ Tilinpaatosasiakirjat ja henkildstoraportti valmistuivat hyvissa ajoin ja ne ovat

selkeét ja helppolukuiset.

+ Taajaman yleisilme on edelleen kohentunut ja torin toiminta on kehittynyt.

+ Pudasjarvi on saanut paljon positiivista huomiota ja positiivinen tekemisen

meininki jatkuu.

- Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden vastaukset tiedusteluihin, viesteihin
ja puheluihin ovat osittain viivastyneet tai jddneet kokonaan hoitamatta.

9. YHTEENVETO/KOKONAISARVIO

Toiminnalliset tavoitteet on talldkin tilikaudella olennaisilta osin saavutettu.

Tilikauden ylijddmaksi muodostui 1,5 miljoonaa euroa, vuosikatteeksi muodostui
4,6 miljoonaa euroa, josta rahoitustuotot ja -kulut olivat 1,6 milj. euroa, joten
tilikauden ylijadma& antaa poikkeuksellisen hyvan kuvan talouden tilanteesta,
eikd hyvédnolon tunteeseen kannata tuudittautua.

Valtionosuudet ovat laskeneet, mutta verotulot ovat hieman kasvaneet.
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Tulevan maakuntauudistuksen vaikutuksia kaupungin toimintaan ja talouteen
on vaikea arvioida.

10. TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Peruspalvelut Pudasjarvelld aina varhaiskasvatuksesta vanhuspalveluihin,
lukuun ottamatta terveyskeskusta ja kirjastoa, ovat tilojen osalta erinomaiset.

Vuonna 2018 kuntien valticnosuudet alenevat 41 miljoonaa euroa (-0,5 %)
vuodesta 2017. Merkittavimmat muutokset vuoden 2018 valtionosuudessa
johtuvat kilpailukykysopimuksesta (uutta vahennysta -118 milj. euroa, -22
€/asukas vuodelle 2018) ja veromenetysten kompensaatiosta, joka lisaa
valtionosuutta 131 milj. euroa vuonna 2018.

Ennusteiden mukaan verotulojen kehitys jatkuu tasaisena tai hieman
noususuuntaisena. Ottaen huomiocn valtionosuuksien leikkauksen ja
Pudasjérven rakennusten jo olemassa olevat leasingvastuut seka korkean
tunnusluvun "Velat ja vastuut kayttdtuloista”, tulee kulukehitysta investointien
suhteen tarkastella kriittisesti.

11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE

- Tytaryhtioiden raportointi ja esittadytyminen vuosittain valtuustoseminaarissa.

- Hankkeiden valmisteluun, talousarvicn suunnitteluun ja talouden seurantaan
tulee kiinnittdd enemman huomiota ja sovitussa hankebudjetissa tulee
pysya.

- Lahiruuan kayttoda julkisessa ruckahuollossa tulee kehittéda ja lisatd pikaisesti.

- Tarkastuslautakunta suosittaa valtuuston kAymaan keskustelun valtuuston
roolista isompien hankkeiden suunnittelussa sekd talousraamien antajana.

Tarkastuslautakunta kiittda hyvasta yhteistyosta luottamushenkilgita,
viranhaltijoita ja koko henkilést6a.
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