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Kaupunginjohtajan katsaus Pudasjérven vuoden 2016 toimintaan
Talouden tilanne

Ensi vuoden talousarvioiden valmistelua on kunnissa tehty edelleen varsin epévar-
moissa tunnelmissa. Vaikka talouskehitys muissa euromaissa on jo lahtenyt nou-
suun, ovat Suomen talouskehityksen valopilkut jaéneet vahiin ja optimistisimmatkin
ennusteet uskaltavat luvata kansantaloudellemme Iahivuosina vain véhaista kasvua.
Julkisen sektorin mittava sopeutustarve rakenneuudistuksineen, ostovoiman negatii-
vinen kehitys seké vientiteollisuutemme rankka rakennemuutos ovat kaikki tekijoita,
jotka vain lisd3véat epavarmuutta tulevaisuudesta. Tésté huolimatta, ainakin veropaa-
toksien valossa, kunnat suhtautuvat tulevaisuuteen luottavaisin mielin, kun merkitta-
vaa veronkorotuspiikkié ei ole ollut nakyvissa, eiké lainakantakaan kasva ennakoitua
kilvaammin.

Aiemmin kevaall4 linjattiin hallitusohjelmassa ja syksylla maériteltiin tarkemmin val-
tion talousarviokasittelyn yhteydessa julkisen sektorin tasapainotavoitteista, jotka oh-
jaavat koko julkista sektoria, kuntatalous mukaan lukien. Na&ité tavoitteita tukemaan
asetettiin myds kuntatalouden menorajoite, joka laittaa ylérajan valtion kunnille ai-
heuttamille menonlisayksille. Kaytanndssa tdmé merkitsee sité, ettd kuluvalla hallitus-
kaudella kuntatalouden tulojen ja menojen erotus eli toimintakate ei heikon talouskas-
vun tilanteessa saa kasvaa juuri lainkaan. Mikali talouskasvu l&htee vauhtiin, niin hie-
man suurempi toimintakatteen kasvu koko kuntakentélld on mahdollista. Edelleen,
mikali valtio osoittaa kunnille lisda tehtévia, tulee niihin valtion osoittaa taysimaarai-
nen rahoitus. Nama ovat kunnianhimoisia tavoitteita ja aika tulee nayttdmaan, miten
ne pystytdan toteuttamaan.

Pudasijarven kaupungin verotulojen kehitys ndyttaa lahivuosina vakaalta. Ennemmin
on nahtdvissa verotuloissa pienta laskua, kuin merkittdvaa kasvua. Valtionosuuksien
ennakoidaan hieman kasvavan, mutta kasvu on vahaista. Vaikka Pudasjarven ikéra-
kenteella sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve on vuodesta toiseen kasvava, on
ollut myénteista huomata kuluvan vuoden aikana, ettd Oulunkaaren talousarvio nayt-
taa pitavan ja jopa alittuvan. Tastéd on hyva jatkaa tulevalle vuodelle, tavoitteena edel-
leen ylijagamainen toimintavuosi myds vuonna 2016.

Toiminnan painopisteet

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi toiminnan kehittamisohjelman vuosille 2015-2017 ko-
kouksessaan kesakuussa 2015. Ohjelman tavoitteena on kustannusten hallittu ku-
rissa pitaminen valtionosuusleikkaukset ja verotulot huomioon ottaen seka toiminta-
katteen jaadytys vuoden 2015 tasolle. Samalla kehitetdan palvelujen rakenteita ja
saadaan henkildsts-, tila- ja laiteresurssit nykyistékin tehokkaampaan kayttéon. Koko
kaupunkia koskevat p&élinjat toiminnan kehittdmisohjelmassa ovat hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen; erityisesti ennaltaehkaisyn nakokulmasta, konsernijontami-
sen kehittaminen, kiinteistdjen hallittu alas kirjaaminen ja hirsirakentamisen kehittami-
nen. Ohjelman toteutumista seurataan raportoimalla kaupunginhallitusta ja valtuus-
tolle puolivuosittain, ensimmaisen kerran ennen talousarvion 2016 hyvaksymista.

Laajan hyvinvointikertomuksen hyvaksymisen yhteydessa, niin ikééan kesakuussa
2015, paatettiin Pudasjarven kaupungin toiminnan kehittdmisen painopistealueiksi



tarkeysjarjestyksessa seuraavat painopisteet ja kehittdmiskohteet: perheille annet-
tava tuki, tydpaikkojen ja tydmahdollisuuksien lisdédminen, asuntotuotanto - vuokra-
asunnot sekd neljantena fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi ja turvalli-
SUuS.

Seka toiminnan kehittdmisohjelmaan etta laajaan hyvinvointikertomukseen liittyvia
konkreettisia toimenpiteité toteutetaan osaltaan joulukuussa valtuuston pééatettavaksi
tulevassa talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa. Osa toimenpiteisté on laitettu ja-
lalle jo kuluvan talousarviovuoden aikana. Joulukuussa kdynnistyy myds kuntasuun-
niteiman paivitystyd, jota on tarkoitus jatkaa vuoden 2016 aikana. Muuttuva kunta- ja
palvelurakennekentta tarjoaa haastetta strategiatyolle, mutta Pudasjarvelld myontei-
nen kehittamisen ilmapiiri, lukuisat investoinnit ja vakaa kuntatalous helpottavat
omalta osaltaan tulevaisuuden linjauksien tekemista.

Oulunkaaren kuntayhtymassa panostetaan kehittdmaila ennaltaehkaisevia ja hyvin-
vointia tukevia palveluja osatavoitteina myds palveluketjujen sujuvuus ja henkiloston
hyvinvointi. Séhkdisten palvelujen osuutta vahvistetaan motivoimalla henkil6st6a ja
asiakkaita ottamaan kayttéén Omahoito-palvelua, jossa tavoitteena on vuode 2016
loppuun mennesséa 7000 rekisteroitynytta kayttajaa. Kaupunki rakentaa uutta hirsistéa
hoivakotiyksikkod, jossa on kaytettdvissa vuoden lopusta 2016 alkaen 54 uutta tehos-
tetun palveluasumisen asiakaspaikkaa, joilla tehostetaan ikdihmisten palveluja ja
omalta osaltaan toteutetaan vanhuspalvelujen tiekarttaa.

Uusi hirsinen koulukampus valmistuu ajallaan koulun alkuun vuoden 2016 elokuuhun
mennessA. Hirsisen hoivakodin pohjaty6t ovat kovassa vauhdissa ja ensimmaisid hir-
sikertoja paastdan nostamaan alkuvuodesta. Pikku-Paavalin péivakoti on otettu kayt-
t66n syksylla 2013 ja Hirsikunnaan liike- ja majoitusrakennukset aiempina vuosina.
Erityisryhmien kayttéon tulevien kolmen hirsirakenteisen rivitalon rakennusty6t ovat jo
pitkalld. Kaupunki on paattanyt ldhted mukaan Oulun yliopiston hallinnoimaan Mo-
derni Hirsikaupunki — hankkeeseen, jossa tutkitaan kaupunkimaiseen ymparistoon
sopivan hirsirakentamisen uutta arkkitehtuuria, massakustomoinnin hyédyntamista
hirsirakennusten suunnittelussa ja hirsirakennusten elinkaaritaloutta. Tarkastelussa
ovat mukana niin pienet hirsirakennukset loma-asunnoista omakotitaloihin kuin suuret
hirsirakennukset kerrostaloista julkisiin rakennuksiin.

Kiitokset henkilostolle

Kaupungin toiminta ja talous on saatu vakiinnutettua kestévélle tasolle toteutettujen
rakennemuutosten ja tehostamistoimenpiteiden avulla. Iso kiitos tésté kuuluu henki-
Iostolle! Jatkossa toimintaa on edelleen kehitettévé ja tehostettava, mutta myés mal-
tilliset investoinnit palvelujen kehittamiseen ovat mahdollisia. Sote-uudistus ja sita
kautta voimakkaasti muuttuva kuntien rooli, tulee Iahivuosina edellyttdmaan henkilés-
tolta jalleen kerran muutosvalmiutta ja venymisté. Taytyy muistaa, etta palveluraken-
teeseen, tydskentelytapoihin ja tyotiloihin tehtdvien muutoksien yhteydessa, myds
kaikki kuntalaisille suunnatut palvelut on yleensa samaan aikaan pystyttava tuotta-
maan. Téhan tydhén lahdemme kuitenkin Pudasjarvelld hyvin motivoituneina ja tie-
taen, etta tastakin haasteesta me selvidmme.



Kiitokset henkiléstélle arvokkaasta tydpanoksestanne ja tyoskentelyn iloa!

Tomi Timonen, kaupunginjohtaja
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Kaupungin luottamushenkildorganisaation muodostavat

kaupunginvaltuusto,

kaupunginhallitus,

valiokunnat ja

lakisaateiset lautakunnat.
Valtuusto on paattanyt joulukuussa 2012 luottamushenkildhallinnon uudistamisesta
kuntalain mukaisesti, siten ettd kayttédn otetaan Pudasjarven oma valiokuntamalli.
Valtuusto jakaantuu kolmeen valiokuntaan, joiden nimet ja tehtavét maaritellaan val-
tuustokausittain.
Valtuustokauden 2013 alusta aloittavat seuraavat valiokunnat:
1) Elinvoima (Alueyhteisty6- ja elinvoimavaliokunnan nimi muutettiin v. 2013)
2) Hyvinvointi
3) Elinymparistd

Lissksi valitaan nelja lautakuntaa:

1) Tarkastuslautakunta

2) Keskusvaalilautakunta

3) Viranomaislautakunta

4) Oulunkaaren ympdristélautakunta

Valtuusto jakaantuu sisista tydskentelya varten valiokuntiin. Valiokuntien jasenet ovat
valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Valiokuntien yhteinen rooli valmistelussa on ohjata ja
seurata kuntayhteisén voimavarojen hyodyntamistd kaupungin kokonaiskehittami-
sessi. Valiokuntien kokoonpanosta, jasenten ja valiokuntien lukumaarésté seka erityi-
sistd tehtavista paattaa valtuusto. Valtuuston ensimmaisen toimikauden alussa aloitta-
vat alueyhteistyon- ja elinvoiman valiokunta, hyvinvointivaliokunta ja elinymparisto-va-
liokunta.

Viranhaltija organisaatio
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Kaupungin henkiléstéorganisaatio

Kaupungin henkiléstétoiminta jarjestetdan siten, ettéd henkildstévoimavarojen tehokas
kayttd ja yhteistoiminta mahdollistavat valtuuston hyvakymien pd&méarien ja tavoittei-
den saavuttamisen.
Kaupungin henkildsto toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa. Organisaatio jakaantuu
neljdan toiminta-alueeseen:

» hallintotoiminta, esimiehen hallintojohtaja

e kehittdmistoiminta, esimiehena kehittdmisjohtaja

e sivistys- ja hyvinvointitoiminta, esimiehena opetus- ja sivistysjohtaja

o tekninen ja ymparistétoiminta, esimiehena tekninen johtaja
Toiminta-alueet jakaantuvat tulosalueisiin ja ne edelleen tulosyksikgihin.

2. Toimintaympéristo
Kaupungin alue ja sijainti

Pudasjarven kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnan koillisosassa lijoen
keskijuoksulla aivan Lapin maakunnan rajalla. Pudasjérvi on Suomen toiseksi laajin
kaupunki, kokonaispinta-ala on 5 867,24 km?, maapinta-ala 5 638,57 km? ja vesipinta-
ala 228,67 km.

Pudasjarven naapurikuntia ovat pohjoisessa Ranua ja Posio, iddssa Taivalkoski ja
Suomussalmi, eteldssa Puolanka ja Utajarvi seka lannesséa Oulu ja li.

Hallinnollinen asema

Pudasjérven kaupunki kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan. Valtion paikallishal-
linnossa poliisinallinnon osalta Pudasjarvi kuuluu Oulun poliisilaitokseen. Oulun kara-
jéoikeus toimii Oulussa ja Kuusamossa ja sen istuntopaikat ovat Oulussa, Kuusa-
mossa ja Pudasjarvella. Ulosoton tehtdvéat hoidetaan Oulun seudun ulosottoviraston
Pudasjérven toimipisteessa. Maistraatin palvelut hoidetaan Pohjois-Suomen maist-
raatti/Pudasjérven yksikdssa. Oikeusministerion lakiasiat hoidetaan Oulunseudun oi-
keusaputoimisto, Pudasjarven sivuvastaanoton kautta.

Asuminen, maankdytto ja asuntorakentaminen

Pudasjarvi Talotyypit 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kaikki talotyypit 3857 3856 3863 3850 3856 3825
Erillinen pientalo 2650 2627 2627 2614 2604 2573
Rivi- tai ketjutalo 782 788 769 775 790 782
Asuinkerrostalo 298 294 319 310 308 329
Muu rakennus 127 147 148 151 154 141
Lihde: Tilastokeskus 26.5.2015

Taulukko: asuminen, talotyypit 2009 - 2014

Asemakaavoja on kaupungin alueella Kurenalla ja Syétteelld. Syétteelld asemakaava-
alueita on useita ja ne ovat tarkoitettu paaasiallisesti lomarakentamiseen. Meneillaan
olevat lijoen ja Livojoen rantaosayleiskaavoitukset tulevat ohjaamaan rakentamista ja
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maankayttod voimakkaasti jokivarsissa tulevaisuudessa. Hyvéksytyt yksityisten maan-
omistajien ranta-asemakaavoitushankkeet lisd4véat rantarakentamismahdollisuuksia.
Tolpanvaaran tuulivoimapuistoon on suunniteitu rakennuspaikat 22 tuulivoimalalle.
Vaestosta noin puolet asuu Kurenalan taajamassa ja sen valittdéméassé laheisyydessa.
Muu véestd on jakaantunut kohtalaisen tasaisesti kaupungin alueelle vesistojen ja paa-
teiden varsiin.

Rakentamattomia asuntotontteja on Kurenalla kohtalaisen paljon ja kaupunginkin
omistuksessa niitd on lukumaaraisesti useiden vuosien tarpeisiin. Rakentamista suun-
nittelevat ovat kuitenkin valitelleet tonttien huonoa tarjontaa. Lahivuosina Kurenalla
puutetta tulee olemaan ydintaajaman rivitalotonteista, jotka kiinnostavat erityisesti taa-
jamaan muuttavaa vanhusvéestoa. Helpotusta tonttipulaan saadaan purkamalla kau-
pungin huonokuntoista rakennuskantaa.

Pientalorakentaminen on pésosin lomarakentamista. Uusia asuin pientaloja rakennet-
tiin vuonna 2014 11 ja vuonna 2015 7 kappaletta. Omakotirakentaminen on hajaantu-
nut viime vuosina paasaantdisesti Kurenalan taajaman ulkopuolelle. Lomarakentami-
sesta noin viidennes puolet sijoittui vuonna 2015 Syotteen kaavoitetuille alueille.

Viestorakenne ja vdestonrakenteen muutokset

Havana  Kuolleet' Luonnollinen ' Kuntien vélinen ' Nettomaahan-* Véesténlisays ' Ennakkovak-

syntyneet vdestonlisdys nettomuutto muutto vikiluku
2010 Pudasjanvi 79 117 -38 -166 85 -119 8830
2011 Pudasjani 93 104 -11 -180 61 -129 8701
2012 Pudasjani 81 116 -35 -112 75 -74 8627
2013 Pudasjani 71 116 -45 -163 120 -84 8543
2014 Pudasjani 94 105 -1 -196 71 -135 8408
2015 Pudasjanv 8390
2016 Pudasjani -80 8310
2017 Pudasjani -80 8230

Taulukko: vaesténmuutosten ennakkotiedot, tilastokeskus 21.7.2015

Pudasjsrven kaupungin vakiluku oli 8408 vuoden vaihteessa 2014/2015. Véaeston
kasvu on ollut negatiivinen, vakiluku laski — 135 asukasta vuoden 2014 aikana. Vées-
tomaaran kasvu on jatkunut negatiivisena myds vuonna 2015. Tammi-heindkuun vali-
sena aikana vaestomasran muutos on ollut ennakkotietojen mukaan edellisten vuosien
tasoa. Heinakuun lopun 2015 vaestémaéara on 8325, -83 asukkaan véhennysta vuoden
alusta. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan véaeston vahennysta tuli mm. luon-
nollisesta vaestonlisdyksesta ja kuntien valisestéd nettomuutosta.




11

Pudasjarven kaupunki
vaesto ikdrakenteen mukaan
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Taulukko: vdest6 ikdrakenteen mukaan 2005 - 2014

Kaupungin véestérakenteelle on leimallista sen vanhempien ikéluokkien (65 -) osuu-
den kasvu 352 henkildlla, 18,8 %, vuosien 2005 - 2014 aikana. Perusopetusikéisten
lasten maara on taas laskenut -364 henkilélld, -29,9 %, vuosien 2005 - 2014 aikana.

Pudasjérven kaupungin alue jakaantuu 15 paakylaan, jotka jakaantuvat edelleen pie-
nempiin osa-alueisiin. Kylat ovat Aittojarvi, Hetekyla, Hirvaskoski, linattijérvi, Jaurak-
kajarvi, Jonku, Kipind, Kurenalus (keskusta), Livo, Pintamo, Pudasjarvi, Puhoskyla,
Sarakyld, Siurua ja Syétekyla. Noin puolet kaupungin véestdsta asuu néilld haja-asu-
tusaluilla. Pudasjarven kylien ominaispiirteisiin kuuluu suuri vapaa-ajanasutuksen
MAadara.

Tydllisyys ja tydpaikat

Oulunkaaren seutukunnassa (Pudasjarvi, li, Utajarvi) asui vuoden 2014 lopussa
20 978 henkildd. Vuoden aikana vaestd vaheni 114 henkildlld. Vuoden 2014 lopussa
tyéttémien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli 18,9 % ja ty6ttémié tyénhakijoita oli
1607.

Alueen vahvuudet ja tulevaisuuden haasteet.

Oulunkaaren seutu on elinkeinoiltaan ja suuntautuneisuudeltaan moninainen seutu.
liss& on vahva teollisen tydn perinne ja myos halua hybtya Oulun l&heisyydesta esim.
T&K-painotteisilla aloilla. Pudasjarvelld ja Utajarvella perinteiset alkutuotannon elinkei-
not tyéllistévit edelleen ja molemmilta I6ytyy merkittavia matkailukeskuksia. Seudun
merkittdvin haaste on korkea ty6ttomyys.

Seudulla ja sen l&hialuilla on suunnitteilla ja rakenteilla isoja tuulivoimapuistoja. Naiden
rakentaminen, yllapito ja huolto tyollistavat jatkossa. Rakenteilla olevat tuulipuistot val-
mistuvat t&na vuonna ja uusia voimala-alueita on suunnitelmissa rakentaa myds
vuonna 2016. Matkailu nakymat ovat hyvit ja seké Syotteelld ettd Rokualla gasiliteetit
ja palvelut ovat ajan tasalla.
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Elinkeinoeldmaén tilanne ja ndkymét

Yritysten suhdannedatan mukaan Oulunkaaren yritysten liikevaihto kaéntyi laskuun
vuoden 2013 loppupuoliskolla eika se ole siits taittunut. Elinkeinojen yleiskuva on kak-
sijakoinen: osalla yrityksia menee hyvin, kun taas eraat ovat vaikeuksissa vahaisen
kysynnan ja heikon kannattavuuden vuoksi. Useat yritykset ovat alkaneet selvittaa
my&s viennin avaamista, koska kotimarkkinat eivat veda eikd muutosta ole nakopii-
rissé. Yritysten perustamisaktiivisuus on pysynyt hyvalla tasolla ja yrityskannan netto-
lisdysta on saatu. Téstd huolimatta on useiden toimialojen tilanne edelleen seisahtunut
eika merkittavaa muusta odoteta seuraavan vuoden kuluessa.

Kumiteollisuudella menee kohtalaisesti ja alan yrityksillda on merkittévésti vientia Eu-
rooppaan ja Vendjalle, myos jatkossa. Energiasektorilla menee hyvin: uusia tuulipuis-
toja valmistuu, uusia suunnitellaan ja bioenergiaterminaalin rakentaminen pitéisi alkaa
kesalla 2015. Myds sahatuotteiden viennissé on saatu uusia avauksia Utajarvelld.
Rakentamisessa menee télla hetkella seudulla heikosti. Uusia rakennuskohteita ei aloi-
teta aiempien kesien maaraa. Moni asunnon ostaja on varovainen investoinnissaan ja
suhdannetilanne tyéttémyysuhkineen vahentda ostopaéatdksia. Kaupan aloilla menee
kohtalaisesti. Ostovoimaan ja kulutukseen ei ole kuitenkaan odotettavissa kohennusta,
joten lahiajan kasvua ei ole odotettavissa.

Tyévoiman Kysynnén ndkymét

TE-toimistoon ilmoitettujen avoimien tyopaikkojen méaara on vahentynyt aiemmista
vuosista. avoimia tydpaikkoja seudulla oli tammikuussa 2015 huomattavasti vahem-
mén kuin vuosi sitten. Seudulla on saatavilla koulutettua tyévoimaa, joskin moni yritys
on talld hetkelld maltillinen rekrytoinnissa ja moni etsii kokeneita tydntekijoita. Jotta
nuoremmat ik&luokat tyéllistyvat ripeasti, on edelleen tarve edistdé oppilaitosten ja yri-
tysten valisté yhteisty6ta ja vahvistaa oppilaitosten tydelamatietoa (seka opettajat etta
oppilaat).

Tyéttémyyden maéré ja rakenteen ndkymeéit

Seudun sisdinen kehitys eroaa kunnittain: liss& ja Utajarvella tyéttdmyys on selkedsti
kasvanut viimeisen vuoden aikana, mutta Pudasjarvelld ty6ttdmia tyonhakijoita on
muutama henkil® vahemman verrattuna vuoden takaiseen. Kaikissa kunnissa eniten
tysttémia on rakentamisen, korjaamisen ja valmistuksen perusammateissa. Tyotts-
myys on korkealla Oulunkaaren seudulla: vuonna 2014 ty6ttdmyysaste oli keskimaarin
16,5 % ja ty6ttomia tyénhakijoita 1400 kuukaudessa (ka). Ikaantyneita ty6ttomissa on
runsaasti.

Teollisuusaloilla ei ole nakdpiirissa merkittavia rekrytointitarpeita, jotka lisdisivéat tyolli-
syytta. Rakentaminen vilkastuu kes&a kohti, mutta odotettavissa ei ole yhta kiivasta
tuotantoa kuin eraina edellisina vuosina. Myds Oulunkaarella halutaan saada alle 25-
vuotiaat osaksi tydeldmaa. Jos avoimet tydmarkkinat eivat veda, tulisi nuoria tyéllistaa
aktiivisesti julkisella ja kolmannelle sektorille passivoitumisen vélttdmiskeksi ja tyoko-

kemuksen saamiseksi.
Lahde: TEM:N ja ELY-keskusten julkaisu, alueelliset kehitysndkymaét 1/2015
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Pudasjarven tyottomyysaste
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Taulukko: Pudasjarven ty6ttémyysaste kuukausittain vuosina 2011 - 2015

Pohjois-Pohjanmaan tydllisyyskatsauksen mukaan Pudasjérven tyéttémien tyonhaki-
joiden osuus tyévoimasta oli keskimaérin 16,1 % vuonna 2014 (16,2 % /2013). Vuonna
2015 tammi-syyskuu aikana tyéttémyysaste on keskimaarin 17,1 %. Keskiméaarainen
tyottomyysaste kasvoi noin yhden prosentin verrattuna 2014 vuoden keskimaaraiseen
tyéttomyysasteeseen.

Tyéttomia tydnhakijoita 9/2014 oli 472 henkilda ja 9/2015 on 534, muutos 13,1 %. Avoi-
mia tydpaikkoja 9/2014 oli 41 tydpaikkaa ja 9/2015 on 42 tyopaikkaa.

Pudasjdrven tyévoima on 3245, tyévoima (15 - 74 — vuotiaat) on Tilastokeskuksen
tydssakayntitilaston lopullinen tieto vuodelta 2013.

Kaupungin merkittdvimmadit riskit ja niiden hallintakeinot

Valtuusto on hyvéksynyt 10.2.2014 Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja hallitus 13.5.2014 ohjeistuksen. Sisdiselld
valvonnalla tarkoitetaan hallituksen, muiden tilivelvollisten toimielinten, johdon, esi-
miesten ja henkiléstén erilaisia toimenpiteitd, joilla hallitaan riskejé ja lis&taan taloudel-
listen ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisen todennékoisyys. Sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungille ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Keskeisimmat riskit arvioidaan talousarvion valmistelun yhteydessé. Kaupunginhalii-
tuksen alaisten toiminta-alueitten ja konserniyhteis6jen tulee talousarvion laadinnan
yhteydessé analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia
riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékoisyytté seka laatia tarvit-
tavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi (suunnitelmat ja toimenpiteet
ovat talousarvion litteend). Merkittavists riskeisté raportoidaan séénnéllisesti osavuo-
sikatsausten ja tilinpaatdsten yhteydessa.
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Henkil6sto

Henkildstdasioita hoitaa kaupunginhallitus. Kaupungin henkildstétoiminta jérjestetaan
siten, etta henkiléstévoimavarojen tehokas kayttt ja yhteistoiminta mahdollistavat val-
tuuston hyvaksymien padmadrien ja tavoitteiden saavuttamisen.

Kaupungin henkiléstd toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa. Organisaatio jakaantuu
neljaan toiminta-alueeseen: hallintotoiminta, kehittdmistoiminta, sivistys- ja hyvinvoin-
titoiminta seké tekninen ja ympaéristétoiminta.

Pudasijérven kaupungin henkilésté- ja koulutussuunnitelma on hyvéksytty kaupungin-
hallituksessa 27.10.2015. Tydnantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kun-
nissa annettua lakia (449/2007) sovelletaan kaikissa kunnissa ja kuntayhtymissa,
mutta ei kunnallisissa yhtymissa.

Henkilostdsuunnitelman tavoitteena on luoda yhtenaiset ja pitkajanteiset peruslinjauk-
set Pudasjdrven kaupungin henkilostélle ja sen kehittdmiselle. Tavoitteena on tukea
henkiléston tydssédjaksamista, tyékuntoisuutta, kehittymisté, sitoutumista ja tulokselli-
suutta seka organisaation uudistumista, kehittymista ja kykyé vastata tuleviin haastei-
siin. Henkildstdsuunnitelma koskee kaikkia kunnan palveluksessa olevia tydntekij6ita
ja viranhaltijoita tasapuolisesti. Henkilostsuunnitelman eri osa-alueiden toteutumista
seurataan vuosittain tilinpaatéksen/henkiléstéraportin yhteydessa.

Tehtiviaalue 2014 2015 2016 2017 2018

lkm lkm lkm Ikm lkm
Hallintotoiminnan tehtavaalue 32 32 32 32 32
Kehittamistoiminnan tehtéavaalue 45 26 35 35 33
Hyvinwointi- ja sivistystoiminnan tehtdvaalue 207 214 212 211 209
Teknisten ja ympdristdtoiminnan tehtavaalue 55 38 38 34 34
Yhteensd 339 310 317 312 307

Taulukko: Henkiléstén maara toiminta-alueittain ilman sivutoimisia

Henkildstd ilman sivutoimisia oli yhteensa 339 henkilod vuonna 2014. Henkiléstosta
245 henkildd (72,3 %) tydskenteli vakinaisessa palvelussuhteessa. Maaraaikaisten
osuus koko henkiléstésta vuonna 2014 oli 94 (27,7 %). Maaraaikaisten palvelussuh-
teiden perusteena on paasaantoisesti sijaisuus tai kausiluontoinen tyd seka projektit.
Sivutoimiset kansalaisopiston tuntiopettajat ja nuorisotoimen kerhon-ohjaajat otetaan
maaraajaksi.

Pudasjarven kaupungin omana toimintana harjoitetun kaukoldmpétoiminnan yhtioitta-
misen my6td henkildstén maara vaheni seitsemalld henkilsllé vuoden 2015 alusta.
Henkildmaaran muutosta tuli vuonna 2016 mm. kehittdmistoiminnassa projektitoimin-
nan ja tyollistamistuella palkattujen osalta.

Eldkkeelle siirtyneet 2013 2014
Vanhuuselakkeelle 9 8
Tyokyvyttdmyyselakkeelle 1 2
Osa-aikaelakkeelle 1 1
Osatyokyvyttomyyselakkeelle 2
Yhteensa g 11" 13

Taulukko: Vakinaisesta palveluksesta eldkkeelle siirtyneet
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ELAKKEELLE JAANNIT 2015-2026
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Taulukko: Henkiléston arvioitu eldkkeelle jaéanti vuosina 2015 - 2026

Kaupungin palveluksesta on arvion mukaan jadmassa elékkeelle vuosien 2015 - 2026
aikana yhteensa 120 henkil6 (vakinainen). Hallintotoimesta 11, kehittamistoimesta 6,
sivistys- ja hyvinvointitoimesta 73 ja tekninen ja ymparistotoimesta 30 henkil6a. Arvio
perustuu henkildiden henkilokohtaiseen eldkeik&an.

Pudasjdrven kaupunki
palkat ja henkilostokulut
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Taulukko: Pudasjarven palkat ja henkilostokulut 2010 - 2018

Vuoden 2016 talousarviossa palkat ja palkkiot ovat — 11,3 milj. euroa ja sivukuluineen
yhteensa — 15,9 milj. euroa. Kaupungin henkiléstokulujen osuus toimintakuluista kes-
kimaarin vuonna 2016 on 24,6 %, vuonna 2015 se oli 25,4 %, henkildstokulujen laskua
edelliseen vuoteen 0,8 prosenttia.
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Pudasjdrven kaupunki
henkiléstokulut
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| TP 2014 | TA 2016 TA 2016 TS 2017 TS 2018
5 Tekninen ja ymparistétoiminta * 2298 1871 1842 1862 1871
Sivistys-ja hyvinvointitoiminta! 10 070 10 486 10 245 10 220 10 061
a Kehittimistoiminta ‘ 1176 1247 1109 1113 1100
n Hallintotoiminta | 2 805 2 851 2741 2 682 2700

Taulukko: Kaupungin henkilostékulut toiminta-alueittain

3. Talouden lahtokohdat

Talouden kehitysndkymit

Prosentin muutos: 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BKT, m&aaran muutos -1,3 -0.1 0,5 14 15 1,3
Tyottomyysaste 82 8,7 838 8,6 8,3 79
Kuluttajahintojen muutos 1,5 1,0 0,3 1,4 1,7 1.8
Palkkasumma (kansantalous) 0.5 06 1,5 1,6 1,9 2.3
Kuntien aniotasoindeksi 1.8 0,9 1.1 1,2 1,5 1,8
Kuntien palkkasumma 0,6 -0,4 -1,2 0,8 1,5 1,8
Paeruspalvelujen hintaind. 1,8 0,8 0,9 1,3 1.4 1,8
Valtionosuusind.muutos 3.0 15 0,6 0,8 1.4 1.8

Lahde. Vuodet 2014 - 2015 tilastokeskus, ennusteet VM (Kuntatalousohjelma 2.4.2015)

Talousnakymat vuosien 2016 - 2018 taloussuunnitelmaa ajatellen ovat hyvin epavar-
moja. Kuntaliiton pé&ekonomistin arvion mukaan Suomen talouskasvun ennuste on
edelleen heikko. Hidas talouskasvu saa aikaan sen, ettad kuntien verotulot kasvavat
maltillisesti. Menojen ennakointi on vaikeaa mutta menojen kasvu nayttaa maltillisem-
malta kuin muutama vuosi sitten. Kuntatalouden painelaskelma ei nayté hyvalta. Menot
kasvavat tuloja nopeammin, joten vuosikatteen ennakoidaan painuvan jo ensi vuonna
alle miljardiin euroon ja heikkenevan siitd edelleen vuoteen 2019. Taman ennusteen
perusteella tilikauden tulos ja investoinnit huomioiva toiminnan ja investointien raha-
virta olisi jo kroonisesti alijddamainen.

Kuntaliiton uutiskirje Kuntatalous 2/2015 mukaan Suomen kansantalouden lahtokoh-
dat uudelle hallituskaudelle ovat erittdin haastavat. Suomen bruttokansantuote on su-
pistunut jo kolmatta vuotta peréakkain, ja kokonaisarvonlisdys on reilut 8 prosenttia pie-
nempi kuin ennen finanssikriisi& vuoden 2007 lopussa. Lahivuosien kasvundkymat lu-
paavat parhaimmillaankin vain noin yhden prosentin kasvua. Suomen vientisektori ei
tunnu paasevan kansainvélisen kasvun imuun, ja kotimarkkinat taas kérsivat vaime-
asta tulokehityksestéa ja sopeutustoimista.

Viime vuonna bruttokansantuotteen méaéaré laski hieman, eli 0,1 prosenttia. Kokonais-
kysyntaa ovat viime vuosina leikanneet erityisesti yksityisten investointien ja viennin
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supistuminen. Suomen vienti onkin kehittynyt jo pitk&d&n hitaammin kuin maailmankau-
pan kasvu. Myds yksityisen kulutuksen mééaré on kehittynyt viime vuosina heikosti. Sen
sijaan julkinen kulutus on kasvanut, vaikka kasvuprosentit ovatkin olleet hyvin vaimeita.

Viime vuoden tilastotiedot antavat erittdin heikon lahtékohdan kuluvalle vuodelle, silla
niista ei tule talle vuodelle lainkaan kasvuperintéd. Viime aikoina laaditut kokonaista-
loudelliset ennusteet ovat varsin yksimielisi4 siita, etta tdna vuonna kansantalouden ei
en34 ennakoida supistuvan, mutta nopeaa kaénnettd parempaan ei ole odotettavissa.
Ennustelaitokset arvioivat varsin yksimielisesti suhdannekaanteen ajoittumista loppu-
vuodelle ja Suomen bruttokansantuotteen kasvavan hieman. Kasvun odotetaan poh-
jautuvan lahinna vientikysynnén ja yksityisen kulutuksen pienehkdon lisdantymiseen.
Seuraavien viiden vuoden keskimaaraiseksi vuotuiseksi BKT:n méarén kasvuksi mi-
nisterié ennustaa 1,2 prosenttia. Lahivuosien kasvulukuja painavat mittavat julkisen
sektorin sopeutustoimet, kuluttajien ostovoiman heikkous sekd kysynnén heikkous
niilla toimialoilla, joilla Suomi on perinteisesti suuntautunut.

Valtiovarainministerié on arvioinut tuoreimmassa suhdannekatsauksessaan palkan-
saajien yleisen ansiotasoindeksin kohoavan tédna vuonna 1,2 % ja ensi vuonna 1,3 %.
Keskimaarainen tyéttémyysaste nousi vuonna 2014 edellisen vuoden 8,2 %:n tasosta
ja oli 8,7 %. Pitkaaikaisty6ttdmien méara pysynee suurena. Keskimaaraisen tyotto-
myysasteen valtionvarainministerié arvioi olevan 8,8 prosenttia tdnd vuonna ja ensi
vuonna hieman laskevan 8,6 prosenttiin.

Valtion velkaantuminen on haaste kuntasektorille, silld valtio joutuu oman budjettinsa
tasapainottamiseksi asettamaan myds kuntasektorille tiukkenevia taloustavoitteita.
Vuosille 2012 - 2017 kohdistuneiden leikkausten johdosta kunnilta ja& saamatta perus-
palvelujen valtionosuuksia 6,9 mrd. €. Valtiontalouden menosééastoista euromaarai-
sesti suurin kohdentuu kuntien valtionosuuksiin.

Harkinnan varainen valtionosuuden korotus

Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta ei myonnetd vuonna 2015.
Mahdollisuus korotuksen myéntamiseen tulevaisuudessa kuitenkin sailytettiin vuoden
2015 vos-uudistuksessa, eli korotuksen mydntdminen on lain mukaan mahdollista
myds tulevaisuudessa. Harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta sidadetaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssa.
Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta voidaan myont&a valtion talousarvion ra-
joissa kunnalle, joka ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten kunnallistaloudellis-
ten vaikeuksien vuoksi on lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa. Tarvearviointiin vaikut-
tavat myds paikalliset erityisolosuhteet.

Kuntatalouden ndkymadt

Kuntaliiton/kuntatalous julkaisun mukaan kunnat ja kuntayhtymat kéyttdvat noin 42
mrd. euroa vuodessa palvelujen jarjestamiseen ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistami-
seen. Menoista noin puolet katetaan veroilla, neljannes maksuilla ja myyntituloilla ja
vajaa viidennes valtionosuuksilla.

Perusohjelman 2015 - 2018 mukaan kuntatalouteen on syntynyt vime vuosina meno-
jen ja tulojen valinen epatasapaino. Viime vuonna kuntatalouden rahoitusasema parani
tilapaisesti kertaluonteisten tekijéiden seurauksena. Vaisu talouskasvu ja valtiontalou-
den sopeutustoimet pitdvat kuntien tulojen kasvun lahivuosina hitaana. My6s meno-
kasvun ennustetaan hidastuvan viime vuosien toteutuneesta mutta olevan koko en-
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nustejakson tulojen kasvua nopeampaa. Ennusteessa kunnallisveroprosentit on pi-
detty vuoden 2014 tasolla, eikd menojen kasvua ole tasapainotettu tulojen kanssa.
Kuntatalous pysyy selvésti alijaamaisend, ja velan kasvu uhkaa jatkua.

Hallitusohjelmassa ei asetettu tavoitetta kuntatalouden rahoitusasemalle. Kuntatalou-
dessa on kuitenkin luontevaa pyrkié tulojen ja menojen rakenteelliseen tasapainoon ja
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanossa hallitus on sitoutunut kuntataloutta tasa-
painottavien toimien toteuttamiseen.

Kuntien tehtavia ja velvoitteita vahennetéén siten, ettd kuntien toimintamenot vahene-
vit 1 mrd. eurolla vuoteen 2017 mennessa. Lisaksi verorahoituksella ja kuntien omin
toimin mm. tuottavuutta parantamalla, on tarkoitus saavuttaa miljardin euron saasto
vuoden 2017 tasolla. Hallituksen paatos rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta
sisdltda kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentdmisohjelman, jota toimeenpannaan
mm. valtiontalouden vuosien 2015 - 2018 kehyspaatiksessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksessa, joka tuli voimaan 1.5.2015, on tarkoitus uudistaa yk-
sittaisen kunnan taloudenhoitoa koskevat saannoksia. Muutokset tukevat koko kunta-
talouden tasapainon yllapitamista.

Kuntien valtionosuusjarjestelma on uudistettu vuoden 2015 alusta lukien tavoitteena
taloudelliseen toimintaan ja tehokkaaseen palvelujen jérjestdmiseen kannustava rahoi-
tusmalli. Tavoitteena on, ettd jarjestelma on p&&osin neutraali kuntaliitostilanteissa ja
toimii muuttuvassa kunta- ja palvelurakenteessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta valmistellaan. Tavoitteena on
kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja ja hallita kustannuksia. Sité varten sosi-
aali- ja terveyspalvelut yhdistetasn kaikilla tasoilla. Hallitusohjelman mukaisesti uusi
palvelurakenne perustuu kuntaa suurempiin itsehallintoalueisiin. Téma tarkoittaa, etta
kaikkien julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaisivat sote-alueet,
joiden paatoksenteko kuuluu vaaleilla valituille valtuustoille

Valtion toimenpiteet heikentdvét kuntataloutta v. 2015 nettomé&éraisesti arviolta reilulla
200 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2014. Suurimmat kuntataloutta heikentavat tekijat
ovat valtionosuusleikkaukset seké pitkaaikaisty6ttomien tyémarkkinatuen rahoitusvas-
tuun siitaminen kunnille. Valtion toimenpiteet muuttuvat kuntataloutta tukeviksi v.
2017, jolloin ei ole uusia valtionosuusleikkauksia ja toisaalta rakennepoliittisen ohjel-
man toimenpiteet alkavat vaikuttaa. On kuitenkin otettava huomioon, etté vuosille 2015
- 2018 pastetyt valtion toimenpiteet ja niiden kustannus- ja vaikutusarviot tdsmentyvat
jatkovalmistelussa.

Pudasjdrven kaupungin talouden kehitys

Pudasjarven kaupungilla ei ole kovin suurta talouden liikkumavaraa. Vuoden 2014 ti-
linpaatoksessa alkuperainen talousarvio ylittyi n. 1.2 milj. euroa ja muutettu talousarvio
ylittyi 781 000 euroa. Tilikauden varsinainen tulos oli n. 1,5 milj. euroa ylijadmainen ja
varausten ja rahastojen muutoksen jalkeen muodostui tilikauden ylijagamaksi 1.7 milj.
euroa.

Vuonna 2014 nettoinvestoinnit toteutuivat huomattavasti budjetoitua pienempéna, ol-
len 1,2 milj. euroa. Muutokseen vaikutti kaupungilta Pudasjérven L&mpd Oy:lle siirty-
neet kaukolampolaitosrakennukset, -verkostot seké koneet ja laitteet. Liséksi osa in-
vestoinneista siirtyi télle vuodelle. Talle vuodelle on varauduttu n. 5,0 milj. euron inves-
tointeihin ja tuleville vuosille on mittavia investointitarpeita. Kaupungin lainakanta oli
vuoden 2014 tilinpaatoksessa 2521 €/asukas.
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Valtuustoseminaarissa 7.5.2015 kasiteltiin talousarvio 2016 linjauksia. Tulorahoituk-
sen (verotulot + valtionosuus) heikkenemisen vuoksi on tarkeda pystya jatkamaan me-
nokasvua hillitsevas kehitysta. Tama edellyttda kuluvalta vuodelta tiukkaa talouden
seurantaa. Raamin kasvu taytyy sopeuttaa tulorahoituksen vahenemiseen ja aloittaa
raamin suunnittelu ns. nollakasvun mukaisena.

Pudasjarven kaupungin asukasmaaéra vahenee ja ikdantyy, minké vuoksi erityisesti so-
siaali- ja terveyspalveluiden menot kasvavat. Kaupungin asukasméaéran véheneminen
taytyisi saada kaannettya positiiviseksi, jotta verorahoituksen osuus séilyisi eikd mer-
kittavasti pienenisi. Tulopohjan kehityksen hahmottamista vaikeuttavat verotuloihin ja
valionosuuksiin liittyvat valtion ratkaisut; verotusta on kevennetty ja kuntien veromene-
tykset on kompensoitu lisddmalla valtionosuuksia. Pudasjarven kaupungin talouden
tuloissa valtionosuuksien ja verotulojen kertyma on erittdin merkittdva. Niissé tapah-
tuvat muutokset vaikuttavat valittémasti kaupungin talouteen. Valtionosuusuudistus tuli
voimaan 1.1.2015.

Ammatillinen peruskoulutus

Kilpailu koulutettavista kiristyy ja paikallisen tyévoimatarpeen turvaaminen vaikeutuu
olennaisesti. Ammatillinen peruskoulutuksen toteuttajana toimii Oulun seudun koulu-
tuskuntayhtyma (OSEKK). Saadésmuutokset tulevat vaikuttamaan koulutuksen jarjes-
tajaverkkoon jarjestajamé&araa vahentavasti.

Kunnan paattamissa muissa opetus- ja kulttuuritoimen tehtévissa

Vaestoén, varsinkin lasten ja nuorten maaran vahetessé opetuspuolella on tapahtunut
muutoksia mm. alakoulujen maarassa. Aluekouluverkko pidetaan kattavana.
Kulttuuritoimella on vaikutusta mm. kunnan houkuttelevuuteen ja imagoon. Aikuiskou-
lutuksen merkitys kasvaa ja tarve suurenee. Yhteistyo eri koulutustahojen (vapaa si-
vistysty6/ kansalaisopisto, korkeakoulut, tydvoimatoimisto, ammattioppilaitos) valilla tii-
vistyy.

Henkiléstén elakoitymiseen vastaaminen luo haasteita tulevaisuudessa. Oppilasm&éa-
ran pienentyesséa alakoulujen maaraa on tarkasteltu. Oulun seudun l&heisyys auttaa
opettajien rekrytoinnissa.

Muissa kunnan toiminnan ja talouden kannalta keskeisisséa tehtévissé haja-asutusval-
taisuus sailyy ja kunnossapidettavan infrastruktuurin yksikko-kustannukset kasvavat.

Pudasjdrven kaupunki yhteisty6 ja toiminnan muutokset

Kunnat voivat sopia palvelujen jarjestadmisesta ja tuottamisesta yhdessa. Yhteistoimin-
nan jarjestamisen paavaihtoehdot ovat sopimuskuntamallin mukainen ja kuntayhtymaé-
mallin mukainen yhteistoiminta.

Tehtavan budjettiendotukset perustuvat kuntayhtyman ja jasenkuntien valisiin palvelu-
sopimuksiin. Kaupungin budjetointi, toimintamenot budjetoidaan asiakaspalvelujen os-
tot tuottajayksikolta.

Pudasjarven kaupungin yhteisty6 ja toiminta,

- Kuntayhteistyon tulosyksikssa on varauduttu Pohjois-Pohjanmaan liiton, Oulun-
kaaren kuntayhtyman (yleinen) ja Suomen kuntaliiton yhteistoimintaosuuksiin.

- Oulunkaaren yhteistoiminta-alue ja Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto (ta-
lous-, henkil6sté- ja tietopalvelut)
Oulunkaaren kuntayhtyman jarjestdmissopimuksessa osapuolet Pudasjérven kau-
punki ja Oulunkaaren kuntayhtyma sopivat vuotuisista taloudellisista ja toiminnalli-
sista tavoitteista seka budjettiraamista. Jarjestdmissopimus perustuu valtuustokau-
sittain linjattavaan palvelujen jarjestdmissuunnitelmaan. Kuntayhtyman tehtavana
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on toimia palvelukuntayhtymana jasenkuntien jérjestettavaksi séédettyjen sosiaali-
ja terveydenhuollon lakisaateisten palvelujen jarjestdmisessé tai tuottamisessa,
seudullisen kuntapalvelutoimiston (talous- henkilosto- ja atk-) palvelujen seka kun-
tien yhteisesti paattdmien muiden palvelujen tuottamisessa. Kuntayhtyma voi
myyda toimialaansa kuuluvia palveluja sopimukseen perustuen myds muille kuin
jasenkunnille.

Maaseutuhallinnon tehtivien vyhteistoimintasopimus 1.1.2013 alkaen (kh
1.11.2011). Jarjestdmisvastuussa olevana kuntana toimii Oulun kaupunki.
Yhteistoimintasopimuksen osapuolet ovat lin kunta, Oulun kaupunki (Haukipudas
ja Oulunsalo), Pudasjarven kaupunki seké Utajérven kunta. Jarjestémisvastuussa
olevana kuntana toimii Oulun kaupunki. Sopimus koskee kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaiselle saadettyja tehtavia (Laki maaseutuhallinnon jarjestdmisesta kun-
nissa 210/2010 1 §). Sopimus siséltaa kaikki kunnan maaseutuviranomaiselle lailla
ja asetuksella tai maarayksella saadetyt tehtévat ja palvelut seka

muut erilliselld sopimuksella hoidettavat maaseudun kehittamiseen liittyvéat tehta-
vat.

Oulunkaaren ympiristépalvelut sijoittuvat Pudasjérven kaupungin hallinnossa it-
sendisend tulosyksikkéna. Pudasjarven kaupunki hallinnoi ympéristopalveluja ja
sen koko henkiléstod. Oulunkaaren ymparistopalvelut tuottavat ympéristétervey-
denhuollon viranomaispalveluja ja ympdristonsuojelun palveluja. Palveluja tuote-
taan sopijakuntiin Pudasjarvi, li, Utajarvi ja Vaala. Palveluista vastaa Oulunkaaren
ympadristdlautakunta. Lautakunta huolehtii tehtdvaalueensa toiminnan, talouden ja
organisaation kehittamisesta valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Oulun kaupunki, Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen kuntien vélinen pelas-
tustoimen yhteistoimintasopimus. Pelastuslaitoksen toiminta-ajatuksena on var-
mistaa turvallinen toimintaympéristo seka tuottaa pelastusalan palvelut tehokkaasti
ja joustavasti yhteistyéssd muiden toimijoiden kanssa.

Talous- ja velkaneuvontapalvelut ostetaan Oulun kaupungilta. Oulun kaupungin
yhden talous- ja velkaneuvojan sijoituspaikka on Pudasjérvi (1 paiva joka toinen
viikko). Velkaneuvonnan kuntaosuutta laskutetaan toteutuneiden menojen ja val-
tion maksaman perus- ja lisdosan erotuksella.

Oulun kaupungin kanssa on hankintayhteistysopimus. Maksuosuus tulee teh-
tyjen hankintojen mukaan.

Edunvalvonnan hoitaminen siirtyi oikeusaputoimistojen vastattavaksi vuonna
2009. Pudasjarven kaupunki on tehnyt sopimuksen Oulun oikeusaputoimiston
kanssa kaikkien edunvalvontapalveluiden jarjestdmisestd Pudasjarven ja Taivo-
kosken asukkaille. Tehtdvaa Pudasjarvelld hoitavat edunvaloja ja edunvalvojan
sihteeri.

Kaupunki ostaa Oulunkaaren kuntayhtymalta kuljetus- ja hankintap&allikén tyo-
panoksesta n. 20 - 30 %, kaupunginhallituksen paéatés 20.9.2011.

Asiamiespalvelut. Potilas- ja sosiaaliasiamiespalvelut siirtyivat Oulunkaareen
kuntayhtyman vastattavaksi osana sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alue-
jarjestelyd vuoden 2010 alusta lukien.

Veteraaniasiamiespalvelut ostettiin Taukokangas saatioltd 31.3.2014 saakka ja
sen jalkeen ne siirtyivat Oulunkaaren kuntayhtymén hoidettavaksi.
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- Pudasjarven kaupungin omana toimintana harjoittama kaukoldmpétoiminta luo-
vutettiin perustetulle kaupungin 100 %:sti omistamalle yhtidlle 31.12.2014 (val-
tuusto 6.11.2014).

- Oulunkaaren kuntayhtyméa/sote:n tehtévialueelta on siirretty kuntouttava tyétoi-
minta ja tydmarkkinatuen kuntaosuus tehtavét kehittamistoiminnan tehtévaalu-
eelle vuoden 2015 alusta.

Tuloslaskelma

PUDASJARVEN KAUPUNK! TP TA  Muutos Bud+muutos TA|Muutos TStuh TS tuh
TULOSLASKELMA, ulkoinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
TOIMINTATUCTOT 10637814 8986757 8986 757| 8145053 94 8210 8132
Valmistus omaan kaytté6n 68 939 27 000 27 000 19500| -27.8 20 20
TOIMINTAKULUT -66 228 285 -64 705 201 -64 705201|-64 882 534 0,3 -65645 -65700
TOIMINTAKATE -55521 533 -55691444 0 -55691444|-56717 981 1,8 -57 415 -57 548
Verotulot 22620468 22330000 22 330000( 22 300000 -0,1 22100 22570
Valtionosuudet 38238367 37300000 37 300000( 38100000 2,1 38600 39100
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 47 272 68 300 68 300 37000{ -458 37 37
Muut rahoitustuotot 351419 441100 441100 336500{ -237 337 337
Korkokulut -536 651 -600 000 -600 000 -475000f -208 -475  -475
Muut rahoituskulut -42 641 -57 000 -57 000 -55 500 -26 -56 -56
Rahoitustuotot ja -kulut -180600 -147 600 -147 600 -157 000 64 157 157
VUOSIKATE 5156702 3790956 0 3790956 3525019 -70 3128 3965
Suunnitelman mukaiset poistot  -3632925 -2872777 -2872777| -2950 387 2,7 -2923 -2754
TILIKAUDEN TULOS 1523 777 918 179 0 918179 574632 -374 205 1211
Paistoeron muutos 103 283 103 263 103 263 103 263 103 103
Rahastojen muutos 125352 100 000 100 000 100000 100 100
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1752393 1121442 0 1121442 777895 -30,6 408 1414
Tuloslaskeiman tunnusluvut:

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 16,1 13,9 13,9 12,6 1.3 12,5 124
Vuosikate/Poistot, % 142 132 132 119 13 107 144
Vuosikate, €/asukas 613 452 452 424 28,0 380 486
Asukasmaéara 8408 8390 8390 8310 80 8230 8150

Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista = 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan
kayttoon)

Vuosikate prosenttia poistoista = 100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa/asukas. Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusiuku tulorahoituksen
rifttdvyyden arvioinnissa.

Toimintakate

Toimintakate vuodelle 2016 on — 56,7 milj. euroa, muutosta edelliseen vuoteen 1,8 %.
Vuoden 2015 toimintakate oli — 55,7 milj. euroa. Toimintakatteella osoitetaan, paljonko
toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelutuotteiden myynti- ja maksutuloilla. Loput
toimintakuluista katetaan kaytanndssa verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate on
kunnissa negatiivinen. Vuonna 2016 verotulojen valtionosuuksien eli verorahoituksen
kasvu on arviolta noin 2 % verrattuna edellisen vuoden talousarvioon.
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Rahoituslaskelma

PUDASJARVEN KAUPUNKI TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
RAHOITUSLASKELMA € € € 1000€ 1000 €
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate 5156 702 3790 956 3525019 3128 3965
Tulorahoituksen korjauserat 399 216 0 0 0 0
TOIMINNAN RAHAVIRTA 5555918 3790 956 3525019 3128 3965
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -5654148 -5545000( -4910000 -3790 -1205
Rahoitusosuudet investointeihin 52 822 515000 216 000 600 0
Pysyvien vastaavien hydykk. luowtustul 3984 831

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1616496 -5030000| -4694000 -3190 -1205
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 3939422  -1239044| -1168981 -62 2760
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 2 000 000 2 000 000 2000000 2000 2000
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys -2845831 -2708331| -2758000 -2700 -2700
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1768615

Lainakannan muutokset, lyhytaikainen -2 614 446 -708 331 -758 000 -700 -700
Oman pddoman muutokset 173 214 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -999 943 0 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -3787603 -708 331 -758 000 -700 -700
RAHAVAROJEN MUUTOS 1518207 -1947375| -1926980 =761 2061
Rahavarat 31.12.,1 000 € 12566 187 12594 802 13010000 13010 14771
Rahavarat 1.1. 12414368 14542177 14936980 13771 12710
RAHAVAROJEN MUUTOS 151820 -1947375| -1926980 -761 2061
Tunnusluvut:

Lainakanta 31.12.,1 000 € 21199 20171 19559 18 859 18159
Lainakanta 31.12.,/ asukas 2521 2404 2 354 2 291 2228
Investointien tulorahoitus, % 921 754 751 98,1 3290
Lainanhoitokate 14 1,0 0,9 08 1.1
Kassan riittdwys, pv 61 63 65 65 68
Suhteellinen valkaantuneisuus, % 375 373 40,2 399 394
Asukasluku 8 408 8 390 8310 8230 8150

Tunnuslukujen laskenta:

Lainakanta = Vieras pagoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat). Kunnan lainakan-
nalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa.

Investointien tulorahoitus, % = 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno.

Investointien tulorahoitus — tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankinta-menosta on rahoi-
tettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / ( Korkokulu + Lainanlyhennykset). Lainanhoitokate kertoo
kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tulorahottus riit-
taa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan
vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai véhentamaan rahava-
roja.

Kassan riittdvyys (pv) = 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kéytt6tulot,
Suhteellinen velkaantuneisuus % kertoo kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan pagoman
takaisinmaksuun. Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusiuvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
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Korkotuotot ~ Muut PUd.aslarven ka.Upunkl
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Kuva: Kaupungin tulo- ja verorahoitus 2016
Pudasjarven kaupunki
Talousarvion toimintatulot 2015-16
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Hallintotei Kehittamist Sivistys-ja Tekninen ja Kunnan
minta oiminta hyvintointit ymparistot yhteistyoto
oiminta oiminta iminta
w TA 2016 429 644 1034 5 231 807
= TA 2015 292 1069 1156 2 553 3 916

Kuva: Talousarvion toimintatulot toiminta-alueittain vuosina 2015 ja 2016, ulkoinen

Tekninen ja ympéristétoiminnan ja Kunnan yhteistyétoiminnan sek& Hallintotoiminnan
toimintatulojen poikkeama edelliseen vuoteen johtuu toiminta-alueiden vélisestd, Ou-
lunkaaren kuntayhtyman ateriapalvelujen ja Soten vuokratulojen, tulo- ja menocerien
siirroista.

Kaupungin tuloslaskelmassa oleva tulopohja sisaltaa ulkoiset tulot. Kaupungin ulkoiset
toimintatulot ovat yhteensa noin 8,1 milj. euroa vuonna 2016, muutosta edellisen vuo-
den talousarvioon — 9,4 %. Vuonna 2015 toimintatulot olivat n. 9 milj. euroa. Toiminta-
tulojen alenemista tuli mm. muiden rakennusten vuokratuloista ja tuet ja avustuksista.
Toimintatuotot summa sisélt&4 liiketoiminnan myyntituloja (vesi- ja jatevesimaksut, jat-
teen kuljetus ja kasittely) 832 000 euroa, pakolaisten toimeentulokorvauksia 180 000
euroa, korvaukset kunnilta n. 753 000 euroa (mm. Oulunkaaren ympéristdpalvelujen
muut yhteistoimintakorvaukset), muut suoritteiden myynnit 1,5 milj. euroa (ateriamak-
sut), maksutuottoja n. 713 000 euroa (p&ivahoitomaksut, aamu- ja iltapaivatoiminnan
tulot, rakennusvalvonnan tuloja), tuet ja avustukset n. 840 000 euroa (mm. ty6llistdmis-
tuki), vuokratuottoja 3,2 milj. euroa (Oulunkaaren kuntayhtymén rakennusten vuokra-
tulot) ja muut toimintatuotot n. 81 200 euroa.
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| Pudasjdrven kaupunki
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kuva.‘ Talousarvion toimintakulut tiliryhmittain vuonna 2016, ulkoinen

Pudasjarven kaupunki
Talousarvion toimintakulut 2015-16
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Hallintotoimi Kehittamistoi Sivistys- ja Tekninen ja Kunnan
nta minta hyvinvointi. ymparistot. yhteistyot.
= TA 2016 2 649 2119 156313 7 344 37 569
= TA 2015 2 561 2397 14 460 7 831 37 456

Kuva: Talousarvion toimintakulut toiminta-alueittain vuosina 2015 ja 2016, ulkoinen

Kaupungin ulkoiset toimintakulut ovat yhteensa noin -64,9 milj. euroa vuonna 2016,
kasvua 0,3 % edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Vuonna 2015 toimintakulut
olivat — 64,7 milj. euroa. Toimintakulujen muodostumiseen vaikuttivat mm. tyomarkki-
natuen kuntaosuusmaksun korottaminen (40,7 %, 175 000 eurosta — 246 246 euroon)
ja Hirsikampuksen oppimismateriaalien uushankinta sek& Hirsikampuksen leasing-
vuokrauksella hankittavat laitekulut (yht. noin 454 000 €).
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Vuosikate
Pudasjarven vuosikate
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"7 | 20072008 |2009 [ 2010|2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
= Vuosikate | 762 | -620 | -707 |6 323|4 054|3 3715 5385 157|3 7913 526|3 1283 965

Kuva: vuosikatteen kehitys

Vuoden 2016 vuosikate arvioidaan olevan noin 3,5 milj. euroa, muutosta edelliseen
vuoteen on — 7 %. Vuoden 2015 talousarviossa vuosikate on noin 3,8 milj. euroa. Ve-
rotulojen ja valtionosuuden pienenemiselld on vaikutusta vuosikatteen muodostumi-
seen verrattuna esim. tilinpaatods vuoteen.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettévaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen
riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on kayttdomaisuuden poistojen suu-
ruinen eikd ns. korjausvelkaa kerry, tulorahoitus on riittdva. Kun tunnusluvun arvo on
100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittdva. Kaupungin talousarviossa
2016 tunnusluku vuosikate prosenttia poistoista on 119.

Verotulot

Pudasjdrven kaupunki TP TA TA  Muutos TStuh TS tuh
2014 2015 2016 % 2017 2018

Verotulot

Kunnan tulovero 18 714 951 18333 000 18 483 000 0,8 18200 18520

Kiinteistdvero 1776626 1861000 1846000 -08 1850 1860

Osuus yhteisdveron tuotosta 2128892 2136000 1971000 -7,7 2050 2190

Verotulot 22620468 22 330000 22300000 -01 22100 22570

Vuonna 2016 arvioidaan verotuloja kertyvan 22,3 milj. euroa. Vuoden 2016 talousarvi-
oon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2017 - 2018 ansioverotulo on arvioitu kuluvan vuo-
den verotilitysten sek& Suomen Kuntaliiton kuntatalousosaston tdman vuoden viimei-
sen verotulojen ennustekehikon perusteella. Tiedot perustuvat verohallinnon ennakko-
tietoihin ja niita tarkennetaan maéraajoin. Ennakkotieto on laadittu 20,50 veroprosentin
mukaan vuodelle 2016 seka vuosille 2017 ja 2018.

Suurin yksittdinen vaikutus kuntien verotuloihin on hallituksen esittamalla tyétulova-
hennyksen korottamisella, joka véhent&a kuntien verotuloja yli 200 miljoonalla eurolla.
Muita esitettyja muutoksia, jotka véhentavat kuntien verotuloja vuonna 2016, ovat bud-
jettiesityksen perusteella muun muassa ansiotuloverotuksen inflaatiotarkistus ja yksi-
tyishenkildiden korkeakouluille tekemien lahjoitusten vahennyskelpoisuus. Kuntien ve-
rotuloja taas lisé asuntolainan korkovahennysoikeuden rajoittaminen, joka perustuu
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osittain edellisen hallituksen ja osittain Sipilan hallituksen paatoksiin. Budjettiesityksen
mukaan muutokset vdhentdvat kuntien verotuloja nettomaéraisesti noin 244,5 miljoo-
nalla eurolla. Menetykset on esitetty kompensoitavaksi kuntakohtaisesti valtionosuuk-
sien lisana.

Yhteiséveroon on tulossa ainoastaan yksi, mutta sitd merkittdvampi muutos kuntien
osalta. Aiempien paatdsten seurauksena kuntien jako-osuuden mééréaikainen korotus
paattyy vuoden 2015 lopussa ja kuntien yhteisévero-osuus j&& sen johdosta noin 260
miljoonaa alhaisemmaksi. Kuntaryhmén jako-osuus vuodelle 2016 on 30,92 %.
Kunnallisverotuottoon vaikuttavat tyéllisyystilanne, palkkaratkaisut seké verotukseen
liittyvat verovahennysten muutokset. Vuoden 2016 talousarviossa verotulot arvioidaan
laskevan n. -0,1 % vuoden 2015 talousarvioon verrattuna.

Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2007-2015 (v. 2013
1000 € hinnoin, peruspalvelujen hintaindeksi 2013 = 1)
25000

20000-- = B e B = a =
15000
10000 +
5000 +
0  — f i 1, ol N ' 1, : ;

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20147 2015* 20167* 2017** 2018

[ Kiinteistovero B Kunnallisvero B Yhteisovero

Kuva: Pudasjérven arvioitu verotulo, K615Y1510, Suomen Kuntaliitto

Tiedot vuosille 2014 - 2018 perustuvat VM:n ja Suomen Kuntaliiton arvioihin tulojen
kehityksesta.

Pudasjarven kaupungin tulovero- ja kiinteistéveroprosentit ovat vuonna 2016, val-
tuusto 12.11.2015:

- tuloveroprosentti 20,5
- yleinen kiinteistéveroporosentti 0,80
- vakituinen asuinrakennus 0,40
- muu asuinrakennus 0,87
- voimalaitosrakennukset 2,50
- rakentamaton rakennuspaikka 3,00

- yleishyddylliset yhteis6t 0,40
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Valtionosuudet

Pudasjarven kaupunki TP TA TA  Muutos TStuh TStuh
2014 2015 2016 % 2017 2018

Valtionosuudet

Peruspalvelujen valtionosuus 39 067 066 37 900000 38770000 2,3 39300 39800

Muut opetus- ja kulttuuritomen vait.os. -828699 600000 -670000 17 -700  -700

Valtionosuudet 38 238 367 37 300000 38 100 000 2,1 38600 39100

Vuonna 2016 arvioidaan valtionosuuksia kertyvén 38,1 milj. euroa.

Kunnan valtionosuus madaraytyy ikdrakenteen, sairastavuuden, asukastiheyden, tyot-
tomyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristolaisuuden ja koulutustaus-
tan mukaan. Laskennallisten kustannusten ja méaraytymisperusteiden lahtékohtana
on perushinta, joka vahvistetaan asetuksella vuosittain kustannustenjaon perusteella.
Lisdosien perushinnat vahvistetaan asetuksella vuosittain. Kolme lisdosaa ovat: syrjai-
syys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja tydpaikkaomavaraisuus. Lisdosat eivat
kuulu peruspalvelujen laskennallisiin kustannuksiin eli kunnilla ei ole niihin omarahoi-
tusosuutta.

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon myés verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus.

Pudasjarven kaupungin osalta valtionosuuksien vahennys valtionosuusuudistuksen
johdosta on 308 €/asukas. Peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén uudistukseen
kuuluu viiden vuoden siitymakausi, jonka aikana valtionosuuden muutos tasataan.
Vuonna 2016 muutos voi olla enintdan +/- 100 euroa asukasta kohti. Vuoden 2016
valtionosuuden arvioinnissa on huomioitu indeksikorotuksen leikkaus -6,32 €/asukas
ja veromenetysten kompensaatio keskiméaarin 48,14 €/asukas.

Kunnan kokonaisvaltionosuuden arvioimiseksi tulee ottaa huomioon myds opetus- ja
kulttuuriministerién osuus. Tdméa on passaantsisesti miinusmerkkinen eré pienentaen
muuta valtionosuutta.

Vuosien 2016 - 2018 valtionosuudet on talousarviossa ja taloussuunnitelmassa las-
kettu Kuntaliiton ennusteen mukaisesti huomioimalla valtionosuuslainséddannén muu-
tosten lisaksi oppilasmasranmuutosten, asukaslukumuutosten seké verotulotasauk-
sen vaikutukset. Pudasjarven kaupungin valtionosuuksien kokonaism&aran muu-
tokseksi arvioidaan n. 2,1 %:n kasvu vuoden 2015 talousarvioon nahden. Talousarvion
toteuma-arvioon nadhden muutos on noin 0,5 %.

Vuosikate ja nettoinvestoinnit

Pudasjirven vuosikate ja nettoinvestoinnit

9 000
8000
7 000

6 000 ~c S “
5 000 <:; = / e F—
. .y .,
4 8(;0 /{ <~ ~_ .:\ —>
3000 N :
2 000 )\X \\\\

1000 euroa

1000
O i
-1000

_ 200 1200512006 2007 | 2008 2009 2010\2011‘2012 20132014, 20152016 2017 12018
Vuosikate  -78 |3800 782 ' -620 707 5323 4054\3371‘5 53815 1573 791/3 525(3 128.3 965,

Investnetto 3 2683|1601 3 9473 412 a"344}4 8176 007 5245\6883|1 61615 030,4 694 3 190 1205\

Kuva: vuosikatteen ja investointien kehitys



28

Investointien netto on vuosittain ollut suurempi kuin vuosikate, joka on tarkoittanut in-
vestointien ja lainan hoitokustannusten rahoittamista uudella lainalla. Vuonna 2010 ti-
lanne muuttui hetkellisesti hieman paremmaksi, mutta seuraavina vuosina jouduttiin
edelleen investointeja rahoittamaan uudella lainalla. Tulevina vuosina talousarviossa
ja — suunnitelmissa taytyy varautua suuriin investointitarpeisiin seké tarpeettomien
huonokuntoisten kiinteistdjen poistamiseen k&ytostd joko myymalld tai purkamalla.
Kiinteistdjen purkaminen tai myyminen aiheuttaa suuria alaskirjauksia, jotka tulevat
heikentamaan kaupungin tulosta.

Investointiohjelman maérérahavaraus on noin 4,7 milj. euroa vuonna 2016. Tarkempi
erittely investoinneista on talousarvion litteena. Investointien kokonaismaara maaritte-
lee lainanoton suuruuden ja sen mukaiset lainanhoitokustannukset (lyhennykset ja ko-
rot). Suunnitelmapoistojen tarkoituksena on saada pysyvien vastaavien hyddykkeiden
hankintamenot vahennettya sitéd mukaa kuin ne kerryttavét tuloa tai vaikuttavat tuotan-
nontekijana. Uudet poistojen periaatteet hyvaksyttiin valtuustossa 24.1.2013 ja poisto-
suunnitelma hallituksessa 15.10.2013.

Lainat

Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten rahoitus-
tarve katetaan. Rahoituslaskelmassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa maksu-
valmiuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen liséksi pddomarahoitusta investoin-
teihin ja lainanlyhennyksiin seké miten rahoitustarve katetaan. Tulorahoituksen riitta-
mattomyys tarkoittaa liséantyvaa lainanottotarvetta ja korkomenojen kasvua.
Pudasjérven kaupungin pitk&aikaista lainaa arviolta nostetaan 2 milj. euroa ja vanhoja
lainoja maksetaan 2,8 milj. euroa. Kaupungin tilinp4atoksessa 2014 lainat asukasta
kohti olivat 2 521 euroa/asukas. Vuoden 2016 talousarviossa lainat asukasta kohti ovat
2 354 euroal/asukas.

Sijoitustoiminta

Valtuusto on hyvaksynyt 5.2.2009 § 15 sijoitustoiminnan perusteet. Sijoitustoiminnan
tulee olla taloudellisesti tuottavaa, vahimmaisvaatimuksena on sijoituksen reaaliar-
von sdilyttiminen. Sijoitustoiminta on hoidettava suunnitelmallisesti siten, ettd mak-
suvalmius turvataan. Sijoitustoimintaan liittyvat riskit kartoitetaan ja niilta pyritaan suo-
jautumaan ennakoilta.
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PUDASJARVEN KAUPUNKI TP 2014 TA 2015 TA2016/2015/16 TS2017 TS 2018
Muutos

(ulkoinen) € € € % 1000€ 1000€

KAYTTOTALOUSOSA

Toimintatulot 10706 753 9013757 8164553 -94% 8230 8 152

Toimintakulut 66228285 64705201 64882534 03% 65 645 65700

TOIMINTAKATE 55521532 -55691444| -56717981] 18% -57415 -57 548

RAHOITUS

Toimintatulot 61656742 60139400 60773500 11% 61074 62 044

Toimintakulut 579 292 657 000 530 500| -19,3 % 531 531

TOIMINTAKATE 61077450 59482400 60243000[ 1,3% 60 543 61513

INVESTOINTI

Toimintatulot 4037 653 515 000 216 000| -58,1 % 600 0

Toimintakulut 5654 148 5545 000 4910000| -11,5% 3790 1205

TOIMINTAKATE -1 616 495 5030000 4694000 -67% -3190 -1 205

PUDASJARVEN KAUPUNKI

Toimintatulot 76401148 69668 157| 69154053 07 % 69 904 70196

Toimintakulut 72461725 70907201| 70323034 -08% 69 966 67 436

TOIMINTAKATE 3939423 1239044| -1168981[ -57% -62 2760

Antolainauksen lisaykset

Pitkaaik.lainojen vdnennys -2 845 831 -2708331| -2758000( 18% -2 700 -2 700

Pitkdaik.lainojen lisdys 2 000 000 2 000000 2000000 0,0% 2 000 2000

Tulorahoituksen korjauserat

Lyhytaikaisten lainojen muutos -1768615

Omanp&gdoman muutos -173 214

Muut maksuvalmiuden muutokset -999 943

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -3787 603 -708 331 758000 7.0% -700 -700

RAHAVAROJEN MUUTOS 151 820 -1947 375 -1926980| -1.0% -761 2 061

Kokonaistulojen ja — menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskel-
masta, jotka sisaltavéat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.
Kokonaistulo ja — meno — késitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja inves-
tointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.
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L STRATEGIAOSA

Kaupungilla on valtuuston hyvaksymé kuntasuunnitelma. Kuntasuunnitelman/-strate-
gian paivitystyd aloitetaan joulukuussa 2015. Liséksi taloussuunnittelua ja tavoitteiden
asettamista ohjaa valtuuston hyvaksymé& Pudasjérven kaupungin toiminnan kehitta-
misohjelma 2015 - 2017.

4. Kuntasuunnitelma 2012 - 2018

Kunnan toimintalinjat ja pdaméaara
Kaupunkistrategian strategiset paamaéarat ja kriittiset menestystekijat

Johdanto

Pudasjérven kaupunki on tehnyt talouden tasapainottamissopimuksen kevaalla 2009,
jonka seurauksena kaupungin talous saatiin tasapainotetuksi. Kaupungin taloudellinen
tilanne on nyt vakiintunut, mutta tulevat valtio-osuuksien leikkauksen tulevat vaatimaan
edelleen talouden rakenteiden vahvistamista. Toimintoja tulee tulevina vuosina tehos-
taa rakenteita kehittamalla.

Tasapainottamissopimuksessa korostettiin, ettd kaupungin elinvoimaisuus tulee kai-
kissa tilanteissa turvata. Tavoitteen ja elinvoimaisuuden varmistamiseksi laadittiin kun-
tasuunnitelma vuosille 2012-2018. Kuntasuunnitelmatydn rinnalla valmisteltin my6s
harvaan asuttujen alueiden elinvoimaisuuden yllapitdmiseen ja elinvoiman kehittami-
seen liittyva4, seka harvaan asutuille alueille soveltuvan palveluiden tuottamisen mallin
Harva-ohjelma. Taman tyén onnistumisen yhtena merkkina voidaan pitdé Pudasjérven
kaupungin valitsemista Suomen kuntamydénteisimmaksi kunnaksi vuonna 2014. Kylien
kehittamista jatketaan mm. laajentamalla osallistuvan budjetoinnin kéyttéa.

Pudasjarven elinkeinondkymét

Pudasjarven kaupungin elinkeino-ohjelman perusajatuksena on parantaa kaupungin
elinvoimaisuutta ja yritystoiminnan edellytyksié aktiivisesti toimintaympéristoa kehitta-
malld ja reagoimalla ennakoivasti toimintaymparistén muutoksiin. Léheinen yhteisty6
yritysten kanssa nahdaan térkeéna menestystekijéna.

Elinkeinopolitikan yleisena padmaérana on eri toimenpitein hidastaa muuttoliiketts,
vauhdittaa tyodikdisen vaeston sisddn muuttoa ja pienentdd muuttoliikkeen seka ikaan-
tymisen aiheuttamia haittavaikutuksia. Pudasjérvelle térkeité elinkeinoaloja ovat luon-
nonvaroihin pohjautuvat elinkeinot, kuten, uusiutuvan energian raaka-ainevarojen hyo-
dyntdminen, maa- ja metsatalous, puutuoteteollisuus seké elintarvikejalostus, porota-
lous, bioenergian raaka-ainetuotanto ja matkailu. N8ma elinkeinoalat ovat my&s maa-
iimalla kasvavia toimialoja, joita vauhdittavat esimerkiksi kansainvéliset ilmastostrate-
giat ja uusiutuvan energian kaytén lisdamistavoitteet, joihin Suomi on myds sopimuk-
sillaan sitoutunut. Myds EU:n HARVA-paatoslauselma tukee erityisesti harvaan asut-
tujen alueiden sellaisen elinkeinotoiminnan kehittamisté, joka hyddyntéaé alueiden run-
saita luonnonvaroja. Paatoslauselmassa korostetaan etté harvaan asutuilla alueilla on
my6s potentiaalia, joka voi myétévaikuttaa positiivisesti erityisesti energiapolitiikan
sekd tutkimus- ja kehittdmistydn tavoitteiden saavuttamiseen Eurooppa 2020 -strate-
gian mukaisesti.

Syétteen matkailualueen kehittyminen on ollut viime vuosina mydnteista. Alueella toi-
mivat yritykset muodostavat yhdessa valtakunnallisesti merkittdvén matkailualan klus-
terin. Yritysten liiketoiminnalliset mahdollisuudet oman toiminnan kehittamiseksi ovat
parantuneet olennaisesti. Viime vuosina matkailualan yritykset ovat tehneet kéytanndn
yhteistyota Syoétteen ja Taivalvaaran matkailukeskusten kesken. N&ma muodostavat
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jatkossakin luontevasti Systteen tunturialueen, jota yhdistaé yhtenevat asiakasvirrat ja
mm. kuntarajojen yli ulottuva Syétteen kansallispuisto.

Sybtteen kesamatkailun kehittamiseksi Pudasjarven kaupunki on hakenut Perhokalas-
tuksen maailmanmestaruuskisojen isannyyskaupungin roolia vuodelle 2017. Mikali
isannyys mysnnetaan, tullaan kisojen mediajulkisuutta hyddyntdmaan kalastusmatkai-
Jun kehittdmiseksi.

Matkailuyhteistyén kaynnistamisessd Oulun kanssa Pudasjérvelld on ollut ratkaiseva
rooli. Oulu nahdasn strategisena kumppanina Izhialueen markkinanékokulmasta kat-
sottuna ja myos logistisena solmupaikkana seka porttina koko Pohjois-Suomen mat-
kailuelinkeinoa ajatellen. Sybdtteen tunturialue Suomen etelédisimpéné tunturina tulee
jatkossakin olemaan seka kansainvalisilld, ettéd kotimaisilla markkinoilla osa Suomen
Lappia. Syétteen kehittymiselle on erityisen tarkeats, ettd Syote mielletadn maailmalla
osaksi Lappia. Taman varmistamiseksi on tavoitteena olla tulevaisuudessakin mukana
Lappi-brandia hallinnoivan House of Lapland’in toiminnassa.

Syétteen alueen matkailun kehittamisen yksi keskeinen lahtékohta on kestavan kehi-
tyksen periaate. Kehittdmisen kannalta merkittavaksi asiaksi on noussut yritysten liike-
toimintamahdollisuuksien ja luontoarvojen yhteensovittaminen. Aluetta tulee kehittda
edelleen yhtena Pohjois-Suomen vetovoimaisimpana matkailualueena. Toimivien yri-
tysten nakokulmasta katsottuna on valttamatonta, etta niilla on pitké&n aikavalin nakyma
esimerkiksi maankayttoon ja alueen monimuotoisten mahdollisuuksien hyddyntami-
seen liittyvien tarpeiden suhteen.

Pudasjarvella toimii muutamia valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavia karkiyri-
tyksia kuten puutuotealan yritykset Kontiotuote Oy (n. 300 tydntekijad) ja Profin Oy (n.
60 tyontekijaa). Nama olemassa olevat vahvat mekaanisen puuteollisuuden yritykset
luovat mahdollisuuden uusien, nadiden yritysten kanssa yhteistydssé kasvavien yritys-
ten synnylle. Lisaksi hirsirakentamisesté luodaan pitemmaéllé aikavalilld uusi vetovoi-
mainen matkailukohde. Lannen Tehtaiden omistama elintarvikejalostusalan tuotanto-
yksikké (n. 30 tyontekijad) sijaitsee Pudasjarvella.

Elintarviketeollisuuden kehittamiseksi lahiruokakonseptit tullaan jalkauttamaan niin,
etts Pudasjarvella tuotetut elintarvikkeet jalostetaan yha suuremmassa méarin paikka-
kunnalla. Lisaksi luodaan edellytykset hyédyntaa paikallisia elintarvikkeita laitoskeitti-
Oissa.

Alkutuotannon perusrungon muodostavat edelleen kylillé toimivat maatilat ja porota-
lous. Viime vuosina maatilojen maaré on pudonnut, mutta tilakoot ovat samanaikaisesti
kasvaneet. Valtaosa maatalouden alkutuotantotiloista on karjatiloja. Suurimmilla tiloilla
lypsylehmi& on noin 100. N&ita Pudasjarven mittaluokassa suurtiloja on koko pitdjén
alueella puolenkymmenta. Toimivat maatilat ovatkin sivukylien elinvoimaa yllapitavia
yksikoita, joilla voi jatkossa olla kylien palveluiden tuottajina nykyista suurempi ja mo-
nipuolisempi rooli.

Pudasjarven erityispiirteené voidaan pitéé useimpien toimialojen kannalta merkittavaa
kuljetus- ja logistiikka-alan yrityskeskittymaa. Erityisen térkeita nama yritykset ovat
puutuote- ja bioenergiatoimialoille. Kuljetus- ja logistiikka-ala on sidoksissa myds maa-
ja metsatalouden seké matkailutoimialan kanssa.

Pudasjarven Paliskuntien alueella on yhteensd 12500 lukuporoa. P&é&toimisia poroti-
lallisia on noin 30. Poroelinkeinon ja matkailutoimialan jatkuva kasvava yhteisty6 luo
alueelle merkittavasti uusia mahdollisuuksia. Porotalouden merkitys myés lahiruoan
tuottamisessa on merkittava. Porojen ja porotalouden hyddyntamisessé matkailuelin-
keinossa on viela paljon kehittdmismahdollisuuksia.
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Paikallisen puutuote- ja energiateollisuuden tuomat tyopaikat téydentdvat yleensa
maa-, metsi- ja porotilataloudesta elantonsa saavien toimeentuloa. Viime vuosina
matkailutulo on ollut uusi ja kasvava tulonldhde. Syétteen matkailualueen vetovoima
on sateillyt lahikyliin ja paalikennevaylien varressa oleville kylille.

Pudasjarven ja Taivalkosken rajalla sijaitsevan Mustavaaran kaivoksen mahdollinen
avaaminen tuo hyvinvointia laajalle alueelle. My6s Pyhéjarvelle suunniteltu ydinvoi-
mala ja Lapin alueen kaivannaisteollisuuden hankkeet tuovat liséé taloudellista toime-
liaisuutta myds Pudasjarvelle. Tulevina vuosina myés Barentsin alueen suurhankkeet
voivat heijastua kuntaan myénteiselld tavalla. Talouden heikko kehitys ympari maail-
maan on hidastanut kaivannaisteollisuuden kehittymista kuten myds Barentsin alueen
projekteja. On todennakoists, ettd ndma hankkeet tulevan tulevaisuudessa avaamaan
uusia mahdollisuuksia myds Pudasjarvelle, mutta ldhiajan taloudellinen kehittyminen
taytyy perustua perinteisiin toimialoihin.

Pudasjarven kilpailutekijat

Pudasjérvi on yksi luonnonvaroiltaan rikkaimpia kuntia Suomessa. Maisemallisten ve-
tovoimatekijoiden karjessé on Syétteen tunturialue ja — kansallispuisto, sek& useat pi-
tajaa halkovat joet ja jarvet. Suomen etelisin tunturialue on vuosikymmenien ajan ollut
mm. oululaisten oma olohuone ja sen merkitys kasvaa edelleen Oulun matkailuelinkei-
non vahvistumisen myéta. Pudasjarvi on mukana Oulun Matkailu Oy:n toiminnassa.
Lisdksi Systteen markkinointia tukee yhteisty6 Lapin kanssa.

Myés Pudasjarven kunnan alueelle sijoittuvat runsaat vesistét, lijoki, Livo-joki, Siuruan-
joki, Nuorittanjoki ja monet jérvet antavat luonnon monimuotoiselle kayttamiselle run-
saasti mahdollisuuksia. Pudasjérven kaupunki onkin kdynnistanyt yhdessa maanomis-
tajien kanssa yhden Suomen historian laajimman rantayleiskaava-prosessin, jonka tar-
koituksena on rantayleiskaavan luominen jokivarsille. Rantayleiskaava vauhdittaa joki-
varsille sijoittuvaa vakituisen ja vapaa-ajan asumisen rakentamista.

Rikas ja monimuotoinen luonto on myés asumisen ja vapaa-ajanvieton kannalta mer-
kittava houkuttelevuustekija. Luonnon laheisyys, puhtaus, valjyys ja turvallisuus ovat
maailmalla kasvavia trendeja, joihin Pudasjarven tulevaisuus voimakkaasti rakentuu.
Saman mega-trendikehityksen (myoétévirran) tuloksena on lahiruoan arvostuksen
nousu, puhtaan pohjaveden arvon ymmaértdminen ja I&hi-/uusiutuvan energian tuotta-
minen ja hyddyntaminen. Kaikki ndma tukevat Pudasjarven menestystekijéita.

Pitdjan eteld-lounaislaidan asutuksen kasvaminen mahdollistuu, kun Oulun suunnan
likenneyhteydet paranevat edelleen. Vapaa-ajan asukkaiden viipymaajat kasvat jatku-
vasti ja tehdyn selvityksen mukaan Pudasjérven vakiluku kesdaikana nousee sen an-
siosta jopa 16.000 asukkaaseen. Mikali kaikkien vapaa-ajanasuntojen asukkaat/kayt-
tajat olisivat samanaikaisesti paikalla, nousisi Pudasjarven vakiluku sesonkiaikoina ny-
kyisella vapaa-ajanasuntokannalla jopa 25.000 henkiloon.

Pudasjarven suuret raaka-ainevarat ovat elinvoimaisuuden kannalta ratkaisevan tar-
keit4. Paikkakunnalla on pitk&an toiminut maailman johtavia puutuotealan yrityksia, joi-
den raaka-aineet tulevat ldhiseudulta ja tyéllistavat merkittédvan maaréan ihmisia tuotan-
non lisaksi raaka-aineiden hankintaketjuissa. Myds maamme suurimmat turvevarannot
ovat Pudasjarven alueella. Niiden hyddyntdmisen mahdollisuuksiin uskotaan edelleen.

Pudasjarven lapi kulkee kaksi merkittavaa likennevaylaa, VT20 ja kantatie 78. Naiden
likennevirrat muodostavat tulevaisuudessa jatkuvasti kasvavan mahdollisuuden uu-
delle yritystoiminnalle. Liikennevirtojen pysayttamiseksi ja taloudelliseksi hyodynta-
miseksi tullaan jatkossa panostuksia lisddmaan.
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Elinvoiman kehittdmisen kriittiset tekijat

Parhaiten Pudasjérven elinvoimaisuus varmistetaan sill, etta paikalliset vahvuudet ja
menestystekijat voidaan yhdistad maailmanlaajuisiin, eurooppalaisiin ja suomalaisiin
toimintaympéristén muutosta aikaansaaviin myétavirtatekijdihin. Mikali elinvoimaa yri-
tetaan rakentaa ndiden myotavirtatekijéiden vastaisesti, eivat yhden kunnan resurssit
riita niiden kaantamiseen. Tallaisia myo6tavirtatekijoita ovat mm. ekologisuuden, ympé-
ristotietoisuuden, puhtauden ja turvallisuuden arvojen voimakas nousu. Néiden arvojen
nousua maailmalla ovat vauhdittaneet keskustelut ja ihmisten tietoisuuden lisdantymi-
nen iimastonmuutoksesta, seka huoli energiavarojen hupenemisesta.

Inmisten taloudellisen vaurauden kasvaminen on mahdollistanut sen, etta yksil6tasolla
ollaan valmiita entistd enemman panostamaan henkildkohtaiseen mukavuuteen, hy-
vinvointiin ja nautintoihin. Témé& kehityssuunta on synnyttényt jo ja synnyttaé tulevai-
suudessa lisda yrityksia hyvinvointialalle.

Kolmas suuri mydtavirtatekija on rajattomuuden lisdantyminen, laajasti ymmarrettyna.
Tavaran, ihmisten, pddomien ja tiedon lahes rajaton likkuminen ovat luoneet uuden
maailman, jonka vaikutukset nikyvat jo nyt ja lisdantyvat tulevaisuudessa. Téma luo
mahdollisuuksia uudelle elinkeinotoiminnalle ja se avaa myds uudenlaisia mahdolli-
suuksia palveluiden jarjestamiselle. Palveluiden jarjestamisessa myds kuntarajat ylit-
tava yhteisty6 saa uusia muotoja.

Pudasjirven elinvoimaisuuden sailyttaminen lahtee voimakkaasta kumppanuusajatte-
lusta. Naapurit ja erityisesti Oulun talousalue ja naapurikunnat ndhdaan voimavarana,
ei uhkatekijana. Tama vaatii riittdvan hyvaa itsetuntoa, jossa ndhdd&n oma arvo ja an-
netaan arvostus myds kumppaneille. Elinvoimaisuuden ylldpitamiseksi ja kehitta-
miseksi, seka palveluiden tuottamiseksi nitd kumppanuuksia etsitaén aktiivisesti. Pu-
dasjarven ja sen lahiymparistén lahes rajattomien luonnonrikkauksien monipuolinen
hysdyntaminen luo pysyvié elinvoimamahdollisuuksia, joiden varaan elinvoiman pe-
ruspilarit rakennetaan.

5. Laaja hyvinvointikertomus 2013 - 2016

Kunnan tehtzdvana on kuntalain 1 § mukaan edistéda asukkaidensa hyvinvointia ja kes-
tavaa kehitysta alueellaan. Lissksi kunnan on terveydenhuoltolain 11 ja 12 §:ien mu-
kaan seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seké niihin vaikuttavia tekijoita
viestoryhmittain seké kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan
kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Paatéksenteon ja ratkaisujen valmistelussa kunnan
on arvioitava ja otettava huomioon tehtévien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset vé-
eston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin (EVA). Kuntalaisten terveydestd ja hy-
vinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle vuosittain,
minké lisaksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvin-
vointikertomus.

Pudasjarven kaupungin ensimmainen hyvinvointikertomus vuodelta 2012 hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa ja valtuustossa joulukuussa 2012. Valiokunnat keskustelivat
vuoden 2013 toukokuun aikana valtuustokauden 2013 - 2016 kehittdmiskohteista. Hy-
vinvointitydn painopistealueiksi valittiin silloin lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvin-
vointi.

Pudasjarven kaupunki on ollut yhtena pilottikuntana mukana vuosina 2012 — 20014
Lapin aluehallintoviraston hallinnoimassa Arjen turvaa kunnissa — hankkeessa. Hank-
keen aikana on kaupunginhallituksen paatokselld perustettu syksylla 2013 kunnan po-
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liittisen ja virkamiesjohdon suorassa alaisuudessa toimiva poikkihallinnollinen ja sek-
torirajat ylittdva laaja-alainen hyvinvointi- ja_turvallisuustyén_johtoryhmda. Johtoryh-
massa on edustajat kaupungilta, seurakunnasta, Oulunkaaren kuntayhtymasta, Poh-
jois-Suomen aluehallintovirastosta (AVI1), Pohjois - Pohjanmaan ELYstd, Koillismaan
kihlakunnan poliisilaitokselta, Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksesta, Pudasjarven
ja Syotteen yrittajista, kyldyhdistyksista ja muista yhdistyksista. Tama laaja-alainen hy-
vinvointi- ja turvallisuustyén johtoryhméa on yhdessé asiantuntijatyéryhman kanssa val-
mistellut valiokuntien tekemien esitysten pohjalta laajan hyvinvointikertomuksen vuo-
sille 2013 - 2016.

Meneilldan olevasta valtuustokaudesta on jéljelld en&dé vuosi 2016 ja seuraavan val-
tuustokauden laaja hyvinvointikertomus tulee laadittavaksi vuonna 2016. Valtuusto on
16.6.2015 § 38 paattanyt tarkeysjarjestyksessa seuraavat painopisteet ja kehittamis-
kohteet:

1. Perheille annettava tuki

2. Tyopaikkojen ja tydmahdollisuuksien lisad&dminen seka tydnhakijoiden / ihmisten ak-
tivointi

3. Asuntotuotanto - vuokra-asunnot

4. Fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi ja turvallisuus

Lisaksi valtuusto on myds paatoksessaan edellyttanyt toimialat valmistelemaan / to-
teuttamaan laajan hyvinvointikertomuksen toimenpiteet yhdessé muiden toimijoiden
kanssa jo vuoden 2015 aikana sekd vuoden 2016 - 2018 talousarvio- ja toimintasuun-
niteimassa.

Tarkemmat tavoitteet, toimenpiteet ja vastuutahot sekéa resurssit ja arviointimittarit 16y-
tyvat hyvaksytysta kertomuksesta www.hyvinvointikertomus fi (kayttdjatunnut pudis ja
salasana hyte).

6. Pudasjidrven kaupungin toiminnan kehittdmisohjelma 2015 - 2017

Valtuusto hyvaksyi Pudasjarven kaupungin toiminnan kehittdmisohjelman 2015 -
2017 16.6.2015 § 41. Tavoitteena on kustannusten hallittu kurissa pitdminen valtion-
osuusleikkaukset ja verotulot huomioiden ja toimintakatteen ja&dytys vuoden 2015
tasolle.

Kehittaa palvelujen rakenteita, saada henkilosto-, tila- ja laiteresurssit nykyistakin te-
hokkaampaan kayttéon.

Koko kaupunkia koskevat paalinjat toiminnan kehittdmisohjelmassa ovat:
e Hyvinvoinnin ja terveyden edistédminen, ennaltaehkaisy
o Konsernijohtamisen kehittdminen
¢ Kiinteistdohjelma
e Hirsirakentaminen

Ohjelman toteutumista seurataan raportoimalla kaupunginhallitusta ja valtuustoa puo-
livuosittain, ensimmaisen kerran ennen talousarvion 2016 hyvaksymista.
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Il TALOUSARVIO 2016 JA TALOUSSUUNNITELMA 2017-2018

Suomen Kuntaliitto antaa talousarvion ja taloussuunnitelman laatimiseen liittyvia oh-
jeita ja suosituksia. Edelld mainitut ohjeet on otettu huomioon talousarvion ja talous-
suunnitelman laadinnassa. Talousarviossa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekéa
investointi- ja rahoitusosa. Talousarvion kayttétalousosa ja investointiosa ovat toimin-
nan ohjauksen vélineitd. Talousarvion tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan avulla tar-
kastellaan kunnan kokonaistalouden kehitysta tuloksen muodostukseen ja rahoituksen
nédkdkulmista.

7. Talousarvion rakenne ja sitovuus

KAYTTOTALOUSOSA
Toimielin Toiminta-alue Tulosalue
mddrdraha sitova
Kaupunginhallitus Hallintotoiminta * Toiminnan ja talouden ohjaus
Tarkastuslautakunta ja johtaminen
Keskusvaalilautakunta
Viranomaislautakunta Kehittdmistoiminta * Elinvoimainen kehitys ja
tydpaikat
Sivistys- ja hyvinwointi- * Paivahoito
toiminta * Sivistyspalvelut
Tekninen ja ympéristo- * Tekniset palvelut
toiminta * Rakennusvalvonta
Kaupungin yhteistoiminta * Qulunkaaren yhtestoiminta-alue
* Qulunkaaren kuntapalvelutoimisto
* Maaseututoimi (Oulun kaupunki)
* Qulu-Koillismaan pelastusliikel.
* Kuntaosuudet
Qulunkaaren ymparistdlautakunta * Qulunkaaren ympaéristopalvelut
INVESTOINTIOSA
Toimielimet Toiminta-alueet Hankkeet
(méaararaha sitova)
kuten ylla kuten yll§ kokonaissumma sitova
Toiminta-alueet
TALOUSARVIORAAMI: Kaupunginhallitukselle Hallintotoiminta
Kehittamistoiminta
Sivistys- ja hyvinwintitoiminta
Tekninen ja ympéristétoiminta
Kaupungin yhteistoiminta
Qulunkaaren ympaéristdlautakunta Ympériston valvonnan toimiala

Sitovuus

Taloussuunnitelman sitovuus valtuustoon nahden on velvoite toimia valtuuston hyvak-
syman suunnitelman mukaisesti. Kéyttosuunnitelma on sitova kaupunginhallitukseen
nahden.

Kayttotalousosassa perustelut, toiminnalliset tavoitteet, tunnusluvut, méérarahat ja tu-
loarviot esitetdan toiminta-alueittain tehtavatasolla. Kaupungin toiminnassa ja talou-
dessa on noudatettava talousarviota.
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Sitovat méaararahat (toimintakate) ovat toiminta-alueiden tasolla. Investointien koko-
naissumma on valtuustoon ndhden sitova, kaupunginhallitus paattda hankeryhmit-
tain/hankkeittain.

Kayttésuunnitelman laatimisesta vastaavat toiminta-aluejohtajat ja kaupunginhallitus
hyvaksyy kayttésuunnitelmat (hallintos&éntd 18 §). Maararahat ovat sitovia toiminta-
aluetasolla (netto).

8. Tilivelvollisuus

Tilivelvollisuus merkitsee sité, etta toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan
voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja
viranhaltijalle voidaan myont&a tai olla myéntamaétta vastuuvapaus.

Kuntalaki 75 § maarittdé tilivelvollisiksi toimielinten jasenet ja asianomaisen toimieli-
men tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat. Pudasjérven kaupungissa tilivelvollisiksi vi-
ranhaltijoiksi on maaratty kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, tekninen johtaja, kehitta-
misjohtaja (palvelusuunnittelija), opetus- ja sivistysjohtaja ja toiminta-alueilla tulosalu-
eiden vastaavat. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiestéd valvontavas-
tuusta.

Sisaisen valvonnan toimivuudesta vastaa kaupunginhallitus. Toteuttamis- ja valvonta-
vastuu on kaupunginjohtajalla. Toiminta-alueiden johdon vastuulla on sisédisen valvon-
nan jarjestdminen ja hoitaminen ennen kaikkea informaatiotoiminnan ja palvelutuotan-
non osalta. Tulosalueiden johdon vastuulla on sisdisen valvonnan jérjestaminen ja hoi-
taminen ennen kaikkea henkildriskien ja omaisuuden vahinkoriskien osalta.
Tilintarkastajien vastuulla on kokonaisarviota kunnan hallinnon ja talouden tarkastuk-
sessa tehdessdan varmistua, ettd sisdinen valvonta on jérjestetty asianmukaisesti ja
se toimii.

Eritysmdaéarédyksia

Kaupunginhallitus antaa toiminta-alueille maararahojen kéyttéé ja talousarvion taytan-
toonpanoa koskevia sitovia ohjeita. Kaupunginhallitaus oikeutetaan myds taloudellisen
tilanteen niin vaatiessa antamaan méaararahojen kayttoa, virkojen ja toimien téyttamista
seka tydsuhteisen henkiléston palkkaamista rajoittavia maéarayksia.
Kaupunginhallitus paattaa ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavien investointi- ja
kehittamishankkeiden rahoituksesta, aloittamisesta ja ensimmaisen vuoden rahoituk-
seen varattujen maéararahojen kaytosta kaupunginvaltuuston myéntdmén maararahan
puitteissa. Jos hankkeelle talousarviovuodelle varattua maararahaa j&a kayttamatta ja
hanke jatkuu seuraavalla tilikaudella, niin kayttamétta jaényt osuus mydnnetaan tilin-
paatoksen valmistumisen jélkeen seuraavalle vuodelle kaupunginhallituksen paatok-
sella, edellyttden ettd kaupunginvaltuuston kaupunginhallitukselle ohjeimien toteutta-
miseen varaama madraraha riittaa.

Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Taloudenhoito perustuu koko kaupunkia koskevaan valtuuston hyvaksymaan talous-
arvioon seka kaupunginhallituksen hyvaksymiin kayttésuunnitelmiin. Talousarviossa ja
kayttosuunnitelmissa madaritelldan mitattavissa olevat toiminnalliset tavoitteet. Rapor-
toinnissa seurataan taloudellisen tuloksen, toiminnallisten tavoitteiden ja tunnuslukujen
toteutumista osavuosikatsauksissa seka tilinpaatdksissa.
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Talousarvion késittelyn aikataulu:

26.5. lahetekeskustelu/tavoitteet, linjaus raamin tasosta, kaupunginhallitus
9.6. paatos raamista ja raamin jakamisesta toiminta-alueille, laatimisohjeet,
toiminnan kehittamisohjelman kasittely, kaupunginhallitus

16.6. toiminnan kehittdmisohjelman késittely, valtuusto

22.9. talousarvion valmistelun tilannekatsaus, kaupunginhallitus
13.10. talousarvion alustava késittely, kaupunginhallitus

24.11. talousarvion késittely, kaupunginhallitus

10.12. talousarvion hyvaksynta, valtuusto

Toiminnallisten tavoitteiden esittdminen

Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet esitetdén kayttétalousosan toi-
minta-alueiden tehtavien perusteluissa.

Siséisten palvelujen budjetointi

Kunnan omien toimialojen keskindiset laskutukset ovat siséisia erid. Sisaiset erat ovat
toiminnan ja talouden ohjauksen ja seurannan kannalta tarkeitd. Tamén vuoksi talous-
arvion méarérahat ja tuloarviot sisaltavat myds ne siséiset erat, joihin toimiala tai muu
toiminnasta vastaava yksikko voi vaikuttaa. Niitd ovat mm. teknisen toimen tila- ja ruo-
kapalvelujen laskutukset seka tehtavaalueiden muut keskinaisten erien laskutukset.
Soten ruokapalvelutulot seka soten tilojen vuokratulot (sisdiset erat) on siirretty kunnan
yhteistyétoiminnasta tekninen ja ympéristétoiminnan ulkoisiksi kuluiksi. Kyseiset kulut
ovat olleet kunnan yhteistytoiminnan ulkoisia tuloja ja teknisen toiminta-alueen ulkoi-
sia kuluja.

Siséiset erat ovat yhta suuret menojen ja tulojen osalta. Toiminta-alueet ovat vastuussa
sisdisten palveluiden kayttdarvioista.

Kaupungin hankinnat

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 15.6.2010 § 228 Pudasjarven kaupungin hankinta-
ohjeen. Hankintaohje on sisaisen valvonnan ohjeistuksen liitteend. Hankintaohjetta
sovelletaan kaikkiin Pudasjarven kaupungin tydyksikéihin ja laitoksiin.
Kaupunginhallituksen antamassa talousarvion taytéantéénpano-ohjeessa maéritellaan
vuosittain euromaaraiset hankintarajat.
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Pudasjirven kaupungin tulos- ja rahoituslaskelma
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PUDASJARVEN KAUPUNKI TP TA  Muutos Bud+muutos TA|Muutos TStuh TS tuh
TULOSLASKELMA, ulkoinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
TOIMINTATUOTOT 10637814 8986757 8986 757| 8145053 -94 8210 8132
Valmistus omaan k&ytt66n 68 939 27 000 27 000 19500 -27.8 20 20
TOIMINTAKULUT -66 228 285 -64 705 201 -64 705 201|-64 882 534 0,3 -65645 -65700
TOIMINTAKATE -55 521533 -55691 444 0 -55691444|-56717 981 1,8 -57 415 -57 548
Verotulot 22620468 22330000 22 330000| 22 300000 -01 22100 22570
Valtionosuudet 38238367 37300000 37 300 000| 38100000 21 38600 39100
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 47 272 68 300 68 300 37000( -458 37 37
Muut rahoitustuotot 351419 441100 441100 336500 -237 337 337
Korkokulut -536651  -600000 -600000| -475000( -208  -475  -475
Muut rahoituskulut -42 641 -57 000 -57 000 -55 500 -2,6 -56 -56
Rahoitustuotot ja -kulut -180600  -147600 -147 600 -157 000 64 -157 157
VUOSIKATE 5156702 3790956 0 3790956 3525019 -7,0 3128 3965
Suunnitelman mukaiset poistot -3 632925 -2872777 -2872777| -2950 387 27 -2923 -2754
TILIKAUDEN TULOS 1523777 918179 0 918179 574632 -374 205 1211
Poistoeron muutos 103 263 103 263 103 263 103 263 103 103
Rahastojen muutos 125 352 100 000 100 000 100 000 100 100
TILIKAUDEN YLI-ALIJAAMA 1752393 1121442 0 1121 442 777895 -306 408 1414
PUDASJARVEN KAUPUNKI TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
RAHOITUSLASKELMA € € € 1000€ 1000€
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate 5156 702 3790956 3525019 3128 3965
Tulorahoituksen korjauserat 399 216 0 0 0 0
TOIMINNAN RAHAVIRTA 5555918 3790956 3525019 3128 3965
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -5654148 -5545000| -4910000 -3790 -1 205
Rahoitusosuudet investointeihin 52 822 515 000 216 000 600 0
Pysyvien vastaavien hyddykk. luovutustul 3984 831

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 1616496 -5030000( -4694000 -3190 -1 205
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 3939422  -1239044| -1168981 -62 2760
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 2000000 2000000 2000000 2000 2 000
Pitk3aikaisten lainojen vahennys -2845831 -2708331| -2758000 -2700 -2700
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1768615

Lainakannan muutokset, lyhytaikainen -2 614 446 -708 331 -758 000 -700 -700
Oman padoman muutokset 173 214 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -999 943 0 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -3787603 -708 331 -758 000 -700 -700
RAHAVAROJEN MUUTOS 1518207 -1947375| -1926980 -761 2061
Rahavarat 31.12.,1 000 € 12566187 12594802| 13010000 13010 14771
Rahavarat1.1. 12414368 14542177| 14936980 13771 12710
RAHAVAROJEN MUUTOS 151820 -1947375| -1926980 -761 2061
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Kéyttotalousosa

Kaupungin kéyttotalous
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PUDASJARVEN KAUPUNKI P TA Muutos Bud+muutos TA| Muutos TStuh TStuh
Ulkoinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 7310071 5359757 5359757| 3293541 -386 3331 3351
Maksutuotot 879 408 722 300 722300 713100 -1.3 723 724
Tuet ja awstukset 895286 1234740 1234740 840 407 -31,9 838 737
Muut toimintatuotot 1553049 1669960 1669 960| 3298005 97,5 3319 3320
TOIMINTATUOTOT 10637814 8986 757 8986 757| 8145053 94 8210 8132
Valmistus omaan kayttdon 68 939 27 000 27000 19 500 -27,8 20 20
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -16 348 623 -16 455677 -16 455677 -15 930 286 -3,2 15877 15734
Palwelujen ostot -43 895 379 -43 156 465 -43 156 465|-42 972122 -04 -43007 -43149
Aineet, tanvikkeet ja tavarat -3948700 -3084414 -3084 414| -3065740 06 -2794 -2818
Awstukset -827 260 -1182140 -1182140| -1232296 42 -1233 -1234
Muut toimintakulut -1208323  -826 505 -826 505( -1682090 1035 -2733 -2765
TOIMINTAKULUT -66 228 285 -64 705 201 0 -64705201|-64882534 0,3 -65645 -65700
TOIMINTAKATE -55 521 533 -55 691 444 0 -55691444|-56 717 981 1.8 -57415 -57 548
Sisdiset erdt

Siséaiset myyntituotot 2511684 1902700 1902700 1186372 -376 1203 1203
Sisdiset wokrat 3649221 3670985 3670985| 1686739 541 1338 1345
TOIMINTATUOTOT 6160904 5573685 5573685| 2873111 485 2541 2548
TOIMINTAKULUT

Siséiset palvelut -2511684 -1902700 -1902700| -1186372 -376 -1203 -1203
Sisaiset wokrat -3649221 -3670985 -3670985| -1686739 541 -1338 -1345
TOIMINTAKULUT -6160904 -5573685 0 -5573685| -2873111 -48,5 -2541 -2548
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0 0,0 0 0
Ulkoinen ja sisdinen yhteensa

TOIMINTAKULUT -72389 189 -70278 886 0 -70278886|-67 755645 -36 -68186 -68 248
TOIMINTAKATE -55 521 533 -55 691 444 0 -55691444|-56 717981 18 57415 -57 548
Verotulot 22620468 22330000 22330 000| 22 300000 -01 22100 22570
Valtionosuudet 38238367 37300000 37 300 000| 38100000 21 38600 39100
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 47 272 68 300 68 300 37000 -45.,8 37 37
Muut rahoitustuotot 351419 441100 441100 336 500 =237 337 337
Korkokulut -536651  -600 000 -600000| -475000 -208 475 475
Muut rahoituskulut -42 641 -57 000 -57 000 -55 500 -2,6 -56 -56
Rahoitustuotot ja -kulut -180601  -147 600 0 -147600| -157000( 64 -157 -157
VUOSIKATE 5156702 3790956 0 3790956 3525019( 70 3128 3965
Poistot ja anonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistc -3632 925 -2872777 -2872777| -2950387 27 -2923 -2754
Poistot ja arvonalentumiset -3 632925 -2872777 0 -2872777| -2950 387 2,7 -2923 -2754
TILIKAUDEN TULOS 1623777 918179 0 918179 574632 374 205 1211
Varausten ja rahastojen muut

Poistoeron muutos 103 263 103 263 103 263 103 263 103 103
Rahastojen muutos 125 352 100 000 100 000 100 000 100 100
Varausten ja rahastojenmuu 228 616 203 263 0 203 263 203 263 203 203
TILIKAUDEN YLIJALIJAAMA 1752393 1121442 0 1121 442 777 895 -30,6 408 1414

Vuoden 2016 talousarvioehdotus perustuu toiminta-alueiden tekemiin talousarvioeh-
dotuksiin, joiden valmistelu pohjautui kaupunginhallituksen 9.6.2015 antamiin talous-
arvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeisiin. Liséksi on otettu
huomioon kuntasuunnitelman 2012-2018 koskevat esitykset talousarvioehdotuksen
2016 valmistelussa ja kasittelyssa.
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Kaupungin tulorahoituksen heikkenemisen johdosta on tarpeen tehdé suunnitelmia ta-
louden ja toiminnan kehittdmiseksi tavoitteena tasapainoinen talous. Valtuusto hyvak-
syi 16.6.2015 toiminnan kehittamisohjelman 2015 — 2017. Vuoden 2016 talousarvion
suunnittelussa on huomioitu toiminnan kehittdmisohjelman tavoitteita.
Toimintakateraamit on laskettu ulkoisilla tuotoilla ja kuluilla. Raamin laskennassa on
huomioitu toiminnalliset muutokset, vuoden 2014 talouden toteutuminen seké arvio ta-
louden toteumasta kuluvalle vuodelle. Kustannustason nousu on laskettu nollatason
(0,5 %) mukaisena. Raamin kasvu on sopeutettu tulorahoituksen kehitykseen.

Kayttétalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen
vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkévaikutteisten tuotantovali-
neiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuu-
det ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys
kayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet
ja kaytté.

Talousarvio on kaupunginhallituksen ja valtuuston péaatettdvana joulukuussa 2013.
Valtuuston hyvéksyttya talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen taytantonpano-
ohjeineen toiminta-alueiden noudatettavaksi.

Kéayttoétalous toiminta-alueittain

PUDASJARVEN KAUPUNKI TP TA Muutos Bud+muutos TA| Muutos TStuh TStuh
Ulkoinenisisdinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
HALLINTOTOIMINTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT 350521 292 030 292030 446 558 52,9 447 477
Valmistus omaan kayttdén 28 530

TOIMINTAKULUT -2524932 -2622830 -2622830| -2627 569 02 -2657 -2680
TOIMINTAKATE -2145880 -2 330800 0 -2330800| -21810M11 64 -2209 -2203
KEHITTAMISTOIMINTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUQTOT 717193 1134874 -60 000 1074874 650 580 -39,5 648 519
TOIMINTAKULUT -1933834 -2511126 73 369 -2437757| -2175080 -108 -2179 -2111
TOIMINTAKATE -1216642 -1376252 13369 -1 362 883| -1524500 11,9 -1531 -1592
SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMINTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT 1079637 1116400 60 000 1176 400f 1072072 -89 1074 1075
TOIMINTAKULUT 16611100 -17256 530  -73369 -17 329899(-17 843 438 3,0 -18270 -18133
TOIMINTAKATE -15531463 -16 140130  -13369 -16 153 499|-16 771 366 3,8 -17 196 -17 058
TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMINTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUQOTOT 10821038 8101165 8101165 8042289 0,7 7776 7799
Valmistus omaan kayttéén 40408 27 000 27 000 19 500 -27.8 20 20
TOIMINTAKULUT -11 480692 -8023264 -8023264| -7497684 66 -7346 -7404
TOIMINTAKATE -619 246 104 901 0 104 901 564 105 4377 449 414
KUNNAN YHTEISTYOTOIMINTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT 3830330 3915973 3915973 806 665 -79.4 807 810
TOIMINTAKULUT -39 838632 -39 865 136 -39 865 136|-37 611 874 -5,7 -37734 -37 920
TOIMINTAKATE -36 008 302 -35 949 163 0 -35949 163|-36 805 209 2,4 -36927 -37 110
PUDASJARVEN KAUPUNKI,D tilikartta

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT 16798718 14560442 14 560442| 11018 164 -243 10751 10680
Valmistus omaan kayttéon 68 939 27 000 27 000 19 500 -27.8 20 20
TOIMINTAKULUT -72389 190 -70278 886 -70 278 886 -67 755 645 -3,6 -68 186 -68 248

TOIMINTAKATE -55 521 533 -55 691 444 0 -55691444|-56 717 981 1,8 -57 415 -57 548
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HALLINTOTOIMINTA
Visio: Uusi, elinvoimainen ja ennakkoluuloton Pudasjarvi.

Toiminta-ajatus: Pudasjérven kaupungin tehtdvana on luoda turvallinen ja viihtyisa
asuinpaikka jérjestéen kilpailukykyisen toimintaympériston ja hyvén elaman tarvitse-
mat palvelut joustavasti ja kehitysta edistévasti tavoitteena luonnostaan tunnetun maa-
seutukaupungin imagon parantaminen.

Hallintotoimen tilivelvolliset ovat; kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja.

Hallintotoimen toiminta-alue siséltd4 toiminnan ja talouden ohjaus ja johtaminen tulos-
alueen. Toiminnan ja talouden ohjaus ja johtaminen tulosalue jakaantuu kahteen tulos-
yksikkddn hallintotoimi seké kokonaistalous ja toiminta.

Tulosyksikkd - | Kustannuspaikka -
Hallintotoimi Valtuusto
Tarkastustoimi
Valiokunnat

Kaupunginhallitus
Kunnallisvaalit

Valtiolliset vaalit

EU-vaalit
Viranomaislautakunta
Vanhus- ja vammaisneuvosto

Kokonaistalous ja toiminta
Keskustoimisto

Asiakaspalvelutiimi

IT-Kayttd

Henkilostétoimikunta

Kuljetus- ja hankintatoimi, joukkolii-

kenne
Edunvalvonta
Yhteiskayttdautot
Kunnan yhteistyStoiminta
Kuntayhteistyd
Oulunkaaren yhteistoiminta-alue Oulunkaaren yhteistoiminta-alue
Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto

Maaseututoimi
Maataloushallinto
Maaseutuelinkeinojen kehittdminen
Maatalouslomitus (eldkemeno)

Oulunkaaren ymparistdpalvelut
Ympéristdn valvonta
Terveysvalvonta

Elainlaakinta, Pudasjérvi
Elginlaakinta li-Yli-i-Haukipudas
Elsinlaakinta, Vaala-Utajarvi
Ympaériston valvonta, yhteiset kulut

Oulun kaupunki, Oulu-Koillismaan pelastusliikelai- Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos
tos
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Kayttotalous

PUDASJARVEN KAUPUNY P TA Muutos Bud+muutos TA| Muutos TStuh TStuh
Ulkoinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
HALLINTOTOIMINTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 157 584 153 750 153 750 316423 1058 317 318
Maksutuotot 120 885 83850 83 850 84 300 0,5 85 85
Tuetja awustukset 34512 40720 40720 17985| -558 18 48
Muut toimintatuotot 14 562 13710 13710 10500 -234 1 1"
TOIMINTATUOTOT 327543 292030 292030 429208 47,0 431 460
Valmistus omaan kéyttoor 28530

TOIMINTAKULUT

Henkilostékulut -870864  -892900 -892900| -866988 29 -B73  -877
Palvelujen ostot -1327391 -1256650 -1256 650| -1253 380 -03 -1273 -1287
Aineet, tarvikkeet ja tavara -52 311 -40 500 -40 500 -49 790 229 -51 -51
Awustukset -78 692 -78 000 -78 000 -80 000 28 -80 -80
Muut toimintakulut -101993  -292780 -292780| -298 550 20 -301 -304
TOIMINTAKULUT -2431251 -2560830 -2560830( -2548708 05 -2578 -2600
TOIMINTAKATE -2075178 -2 268 800 0 -2268800| -2119500 6,6 -2147 -2140
Sisdiset erit

Sisaiset myyntituotot 22979 17 350 100,0 17 17
Sisaiset palvelut -35 287 -7700 -7700 -14 400 87,0 -14 -14
Sisaiset vuokrat -58 394 -54 300 -54 300 -64 461 18,7 -85 -65
TOIMINTAKULUT -93 681 -62 000 -62 000 -78 861 27,2 -79 -80
TOIMINTAKATE -70 702 -62 000 0 -62 000 61511 -0,8 -62 -63
Ulkoinen ja sisdinen yhteensd

TOIMINTAKULUT -2524932 -2622830 0 -2622830| -2627 569 0,2 -2657 -2680
TOIMINTAKATE -2145880 -2 330800 0 -2330800{ -2181011 64 -2209 -2203
Suunnitelman mukaiset poistot

[Paistot kiint. rakent -16 691 -16 691 0 -16 691 -16 691 0,0 -17 17|
YLEISPERUSTELUT

Hallintotoimi

Valtuustossa on 35 kunnallisvaaleilla valittua jasentd. Valtuuston jasenista nimetaan
puheenjohtaja seka |, Il ja 11l varapuheenjohtaja. Valtuuston toimikausi on nelja vuotta
ja se alkaa vaalivuoden kes#kuun alusta uuden kuntalain (410/2015) mukaan.
Valtuuston menot muodostuvat valtuutettujen vuosi- ja kokouspalkkioista, viranhaltijoi-
den, kokouspalkkioista seka luottamushenkildiden séhkaisten palvelujen kayttomak-
suista.

Tarkastuslautakunnassa on 6 jasenta, jotka ovat valtuutettuja. Tarkastustoimen me-
not muodostuvat luottamushenkilsiden vuosi- ja kokouspalkkioista, viranhaltijoiden ko-
kouspalkkioista, luottamushenkildiden sahkaisten palvelujen kayttémaksuista seka ti-
lintarkastajien asiantuntijapalvelumaksuista.

Pudasjarven kaupungin nykyinen organisaatio- ja johtamisjérjestelma otettiin kayttéén
vuoden 2013 alussa. Johtamisjarjestelman muutoksen tarkoitus on ollut liséta valtuu-
tettujen vaikutusmahdollisuuksia jo asioiden vaimisteluvaiheessa. Valtuusto jakaantuu
sisdista tydskentelya varten valiokuntiin. Valiokuntien yhteinen rooli valmistelussa on
ohjata ja seurata kuntayhteistyén voimavarojen hyédyntamistd kaupungin kokonaiske-
hittamisessa. Valtuuston 1.1.2013 alkavan ensimmaisen toimikauden alussa aloittivat:
(alueyhteistyon- ja elinvoimavaliokunta) 2015 elinvoimavaliokunta, hyvinvointivalio-
kunta seka elinymparistévaliokunta. Valiokuntien jasenet ovat valtuutettuja ja varaval-
tuutettuja.
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Valiokuntien menot muodostuvat luottamushenkildiden vuosi- ja kokouspalkkioista, vi-
ranhaltijoiden kokouspalkkioista ja luottamushenkildiden séhkoisten palvelujen kaytto-
maksuista.

Kaupunginhallitukseen kuuluu 11 jasentd, joiden toimikausi kestdd kaksi vuotta.
Kaupunginhallituksen jésenista nimetaan puheenjohtaja seké | ja Il varapuheenjohtaja.
Kaupunginhallituksen menot muodostuvat kaupunginhallituksen jasenten sekéa toimi-
kuntien jésenten palkkioista, luottamushenkildiden sahkéisten palvelujen kayttomak-
suista, kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan kokouspalkkioista, palkka- ja henkilosto-
kustannuksista, tilakustannuksista, asiantuntijapalvelujen menoista seké edustukseen
kaytettavasta maérarahasta. Masrarahaa on varattu liséksi mm. osuus verokustannuk-
siin, opiskelun tukeminen/toinen aste ja vauvaraha.

Talous- ja velkaneuvontapalvelut ostetaan Oulun kaupungilta. Oulun kaupungin yhden
talous- ja velkaneuvojan sijoituspaikka on Pudasjarvi (1 péivé joka toinen viikko). Vel-
kaneuvonnan kuntaosuutta laskutetaan toteutuneiden menojen ja valtion maksaman
perus- ja lisdosan erotuksella. Talous- ja velkaneuvonnan maksuosuus on ollut 200
eurosta 400 euroon vuodessa ja liséksi kaupunki antaa tyétilan tydntekijan kayttoon.

Kunnan kaikinpuolisen kehittamisen vauhdittamiseksi ja mm. EU-hankkeiden hy6dyn-
tamiseksi ja toteuttamiseksi perustettiin vuonna 1996 kehittédmisrahasto, johon siirre-
taan vuosittain valtuuston paatokselld tarvittava padoma.

Kehittamisrahaston padoma vuonna 2014 on 5 948 422,81 euroa.
Kehittdmisrahaston varoja voidaan kayttaa 300 000 euroa vuonna 2016 kuntastrate-
giaa ja kaupungin elinvoimaisuutta tukeviin kehittamis- ja tukihankkeisiin, joihin ei ole
talousarviossa varattu erillismaararahaa. Kaupunginhallitus paattds varojen kaytosta
rahaston saannon mukaisesti.

Viranomaislautakunnassa on 11 jasenta, jotka ovat valtuutettuja. Viranomaislauta-
kunnan menot muodostuvat lautakunnan jasenten vuosi- ja kokouspalkkioista, viran-
haltijoiden kokouspalkkioista seké luottamushenkildiden sahkdisten palvelujen kaytto-
maksuista. Viranomaislautakunta valitsee keskuudestaan yksityistielain tarkoittamia
toimituksia ja katselmuksia varten tiejaoston, johon kuuluu 3 varsinaista jasenté ja
heille henkilékohtaiset varajasenet valtuustokaudeksi. Viranomaislautakunta paattaa
niista asioista, jotka lakien mukaan tulee késitelld monijdsenisessé toimielimessa, joka
ei voi olla kaupunginhallitus seké niista toiminta-alueen ratkaistavaksi kuuluvista asi-
oista, jotka edellyttévat hallintopakkolain kéayttéa. Viranomaislautakunta toimii MRL 21
§:n mukaisena rakennusvalvontaviranomaisena ja jatelain 23 §:n mukaisena kunnan
jatehuoltoviranomaisena.

Vanhus- ja vammaisneuvosto on kuntalaisten osallistumis - ja vaikuttamisvayla eri-
tyisesti ikdantynytta ja vammaisia koskevissa asioissa. Vammaisneuvostoista on saa-
detty kuntalain 27 pykélassa.

Kokonaistalous ja toiminta

Keskustoimiston tehtavana on huolehtia kaupungin hallintoon yleisesti liittyvisté val-
mistelu-, toimeenpano- ja valvontatehtavista. Lisdksi keskustoimiston tehtédvéna on ke-
hittda kaupungin hallinto-organisaatiota, valmistella yleiset ohjeet ja s&dnnot. Keskus-
toimisto vastaa kaupungin keskusarkistonhoidosta ja kokonaan kirjaamistehtévista.
Keskustoimiston menot muodostuvat laskentasihteerin, palvelusihteerien (2) ja arkis-
tosihteerin (0,5) palkka- ja henkilostokuluista, asiantuntijapalveluista (monistuskoneet,
kuntarekry, Dynasty, vaestérekisteri, vakuutusmeklari, kopiointi tekijénoikeus), toimis-
totarvikeostoista, koneiden leasingvuokrista.
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Asiakaspalvelutiimi toimii kaupunkilaisten neuvonta- ja palvelupisteena. Erillisesta
vaihdepalvelusta on luovuttu operaattorin vaihdoksen yhteydessa lokakuussa 2015.
Asiakaspalvelutiimi palvelee asiakkaat mahdollisimman pitkélle ja tarvittaessa vaélittaa
asiakkaan puhelun asiantuntijalle. Tavoitteena on nykyaikaistaa palvelua ja parantaa
asiakkaiden palvelua. Asiakaspalvelupisteessa toimii myds yhteispalvelupiste. Yhteis-
palvelusopimukset on tehty kelan ja verohallinnon kanssa.

Sissisten palvelujen osalta asiakaspalvelupiste toimii osana toimistotiimié, joka on toi-
minta-alueiden hallinnollinen tukipalvelu. Keskitetysta toimistotarvikepalvelusta vastaa
asiakaspalvelutiimi. Keskitetyista palveluksista laskutetaan toiminta-alueita kaytén mu-
kaan. Asiakaspalvelutimin menot muodostuvat asiakaspalvelusihteereiden palkka- ja
henkiléstokuluista ja asiantuntijapalveluiden ostoista. Tuloja tulee muista yhteistyokor-
vauksista kuten kelan ja verohallinnon palveluista.

Kaupungin tietopalvelut ovat siirtyneet valtuuston hyvaksymén tietopalvelusopimuk-
sen mukaan 1.1.2009 Oulunkaaren kuntapalvelutoimiston hoidettaviksi. Laitehankinta-
kustannuksista vastaa kukin organisaatio, vaikka kilpailuttaminen ja hankita tehdaan-
kin seudullisesti. Kunnan siséiseen verkkoon liittyvat johtovuokrat, kytkimet, keskitti-
met, rakennusten sisdinen verkotus kuuluu kaupungin kustannettavaksi.

Henkilostdasioita hoitaa kaupunginhallitus. Kaupungin ja sen palveluksessa olevan
henkildstén yhteistoimintaa seka tydsuojelua hoidetaan henkiléstétoimikunnan toi-
mesta. Yhteistoiminnan tarkoituksena on turvata henkiléston osallistumismahdollisuu-
det omaa tyotaan, tydnsa toteuttamista, tydyhteiséd, tyon turvallisuutta seké henkilos-
ton fyysisen ja psyykkisen hyvinvoinnin edistédmista koskevien asioiden kasittelyssa.
Tavoitteena on saada kaikki kaytettdvissa olevat taloudelliset ja henkiset voimavarat
tukemaan Pudasjarven kaupungin tavoitteiden saavuttamisessa.

Maararaha on varattu mm. tyésuojelupaallikon tehtévien hoitamiseksi, tydhyvinvointi-
pdivan ja henkildstojuhlan jarjestamiseksi, henkilostén sporttipassin seka lounasruo-
kailumahdollisuuden jarjestdmiseksi.

Edunvalvonnan hoitaminen siirtyi oikeusaputoimistojen vastattavaksi vuonna 2009.
Pudasjérven kaupunki on tehnyt sopimuksen Oulun oikeusaputoimiston kanssa kaik-
kien edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd Pudasjéarven ja Taivokosken asukkaille.
Tehtavaa Pudasijarvellé hoitavat edunvalvoja ja edunvalvojan sihteeri. Edunvalvonta
toimii taloudellisissa asioissa, sellaisten paamiesten tukena jotka eivét itse sairautensa
vuoksi kykene itse niitd huolehtimaan. Lisaksi edunvaloja edustaa paédmiestaan erilai-
sissa oikeustoimissa, perinnéanjako ja kiinteistén kauppoja yms.

Kuljetus- ja hankintatoimen tavoitteena on tuottaa palveluita kaikille toiminta-alueille.
Tehtsvana on koordinoida, kehittia ja kilpailuttaa kaupungin sisdisia kuljetustarpeita,
kysyntaa tyydyttavéalla tavalla. Toimintaan on kuulunut myés valvoa kaupungin liiken-
neturvallisuus- ja likennekasvatussuunnitelman toteuttamista seka tuoda esiin uusia
liikenneturvallisuuteen liittyvia kehittamisideoita seka jarjestéa liikenneturvallisuuteen
littyvaa koulutuksia ja tilaisuuksia. Oulun kaupungin kanssa on hankintayhteisty0sopi-
mus. Maksuosuus tulee tehtyjen hankintojen mukaan. Lisaksi tehtdvéna on huolehtia
kaupunkilaisten tasapuolisesta mahdollisuudesta, kayttaa tarjottavia kuljetuspalveluja.
Kaupungilla on kaytéssé sahkoinen Cloudia hankintajarjestelmé, jonka kautta kilpailu-
tetaan kaikki kynnysarvon ylittdvat hankinnat seké eneneméssa maarin myds pienhan-
kinnat.

EU:n palvelusopimusasetus (PSA) ja kansallinen joukkoliikennelaki astuivat voimaan
3.12.2009, jonka mukaan jatkossa alueen toimivaltainen viranomainen on Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus. Jatkossa alueen joukkoliikenne suunnitellaan yhdessa kun-
tien ja toimivaltaisen viranomaisen kanssa yhdessa. Yksittaiset kunnat voivat jatkossa
hankkia vain taydentévia kuljetuspalveluja mm. koululaiskuljetukset ja sote kuljetukset.
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Vuoden 2015 aikana on aloitettu Pudasjarven alueen joukkoliikenteen palvelutason
mé3rittely. Maarittelytyo on tarkoitus olla valmis vuoden 2016 alussa. Tavoitteena on
laatia kunta/ELY sopimus. Kaupungin ja ELY-keskuksen véliselld sopimuksella on tar-
koitus sopia likenteen suunnitteluun, jarjestdmiseen ja seurantaan liittyvasta yhteis-
tyosta, periaatteista ja menettelytavoista seké rahoituksesta.

Toimintavuoden alussa kaupunginhallituksen paatoksella kaupungin ostamia, kaikille
avoimia linjalikennereitteja on kuusi (6). Reiteista nelja (4) ajetaan koulupéivina. Sara-
kyldn alueelta kaupunki ostaa kerran viikossa ajettavaa alueen sisdisté asiointiliken-
nettd kahdella reitill, joilla on mahdollistettu alueen asukkaiden asiointi l&hikauppaan.
Kipinan alueella ajetaan kahden viikon vélein, alueen sisadinen palvelulinja, jonka tar-
koituksena on parantaa alueen asukkaiden asiointi Ihikauppaan.

Lisaksi kaupunki ostaa kaksi (2) palvelubussireittid Kipinén ja Siuruan alueella, jotka
ajetaan vuorotellen kahden viikon vélein.

Kesdlla 2012 on aloitettu taajama-alueen palveluliikenne, jota ajetaan kolme kertaa
viikossa, kahdella eri reitilla / ajopaiva.

Toimintavuoden aikana heina - elokuussa paattyvat kaikki kaupungin ostamat kuljetus-
sopimukset. Kilpailutus kdynnistetdan heti sen jalkeen, kun kaupungin ja ELY-keskuk-
sen vdlille on saatu sopimus ostoliikenteen jarjestamisestd. Kaupungin Kilpailutetta-
vaksi ja4 ne kohteet, jotka eivéat sisélly sopimukseen.

Koulutoimessa kaupunki ostaa kuljetuspalveluja noin 600 oppilaalle. Kuljetuksessa
hyddynnetsén ensisijaisesti olemassa olevaa linjaliikennettd, mutta kuljetustarpeisiin
joudutaan kayttamaan merkittavasti paikallistakseja seka jonkin verran ostamaan bus-
sikuljetusta. Koulukuljetukset kilpailutetaan kevéalla 2016.

Perusturvan kuljetustarpeet hoidetaan Oulunkaaren kuntayhtymén toimesta, kaytta-
mall& paikallisia taksipalveluja. Kuljetuksessa on kaytossé Taksiliiton taksikorttia.

Yhteiskdyttéautot. Autot on tarkoitettu vain Pudasjérven kaupungin ja Oulunkaaren
kuntayhtyman tyéntekijdiden ja luottamushenkildiden virka- ja virantoimitus ja koulu-
tusmatkoille. Autojen kayttokulut jaetaan toiminta-alueille k&ytén mukaan.

HALLINTOTOIMINNAN KESKEISET TALOUDEN TUNNUSLUVUT, - TAVOIT-
TEET JA MUUTOKSET

1000 Valtuusto

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta

Kuntasuunnitelman/-strategian péaivittdminen

1. Hallintosdannén uudistaminen vastaamaan kuntalain muutoksia

2. Talouden ja toiminnan tasapaino, valtuusto hyvaksyi 16.6.2015 toiminnan kehitta-
misohjelman vuosille 2015 - 2017

1001 Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunta kokoontui 2014 yhteensa 17 kertaa (2013: 14 kertaa). Tarkastus-
lautakunnan toimintakulut ovat olleet noin keskimaéarin — 37 000 euroa/vuosi.
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1002 Valiokunnat
Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta

Elinvoimavaliokunta
Asioiden valmistelussa ja valiokunnan toiminnan kehyksen& ovat kuntasuunnitelma,
toiminnan kehittamisohjelma, hyvinvointikertomuksen painopistealueet ja talousarvio.

Vuoden 2016 keskeisid asioita ovat:

1. Koettu hyvinvointi

2. Paikkakunnan viihtyisyys

3. Eri kansanryhmien kohtaamiset - kohtaamisten lisddmiset
4. Tyéllisyys

5. Yrittajyys

6. Koulutus (tyollisyyskoulutukset ja kaikki ik&ryhmat)

Toimenpiteille tullaan hakemaan toimenpide-ehdotuksia ja mittareita. Asiat viedaan
vuosikelloon etukateen, jolloin valiokunnan jésenilla on mahdollisuus etukateen tutus-
tua aihepiiriin. Osallistuvan budjetoinnin kehittdmista jatketaan edelleen.

Hyvinvointivaliokunta

Kuntalaisten ja eri vaestéryhmien hyvinvointitarpeiden ennakointi ja suunnittelu

2. Kuntalaisten hyvinvoinnin seuraaminen ja kehittdminen

3. Kuntalais - ja asiakastyytyvaisyyden seuranta ja edistdminen

4. Oman toimialueensa tulevaisuuden kehitykseen vaikuttavien tekijéiden ennakointi

-

Elinympaéristévaliokunta

1. Kuntasuunnitelman mukaisten asioiden vieminen paatéksentekoon

2. Pitkantahtaimen suunnitelmien valmisteluun tuominen tulevien vuosien budjetoin-
tia varten

1010 Kaupunginhallitus

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta

1. Valtuuston 16.6.2015 hyvéksyman toiminnan kehittamisohjelman 2015 - 2017 tay-
tantéénpano

Konsernijohtamisen kehittdminen

Hirsirakentamisen edistdminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen; ennaltaehkéisevét toimenpiteet
Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien kehittdminen

Riskien ja epadvarmuustekijoiden seka muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavien
seikkojen kartoituksen ja arvioinnin kehittdminen

oA wWN

Varataan yhdistyksille myénnettédvaa puskurirahaa/lainaa vuodelle 2016 100.000 eu-
roa. Kaupunginhallitus voi myont&a puskurirahaa valtuuston 25.9.2014 § 39 hyvaksy-
mien periaatteiden mukaisesti talousarvion puitteissa.

Kaupunginhallituksen kustannuspakalle on jatetty soten tilavuokrien pd&omavuokra-
osuus 160 600 euroa, joka on 2 % soten vuokralla olevien rakennusten Kirjapitoar-
vosta. Padomavuokra muuttuu vuosittain poistojen suhteessa.
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1013 Valtiolliset vaalit

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta

Talousarviovuonna 2016 ei ole valtiollisia eikd kunnallisia vaaleja

Vuoden 2017 maararahoissa on varauduttu kunnallisvaaleihin

Vuoden 2018 maarsrahoissa on varauduttu valtiollisiin presidentin vaaleihin

1016 Viranomaislautakunta

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta

Vuosittain pidetaan 8 - 12 kokousta riippuen hakemusten méaérésta. Rakennustarkas-
taja on irtisanoutunut virastaan ja virka pyritaan panemaan hakuun vuoden 2016 ai-
kana. Vs. tekninen johtaja kayttaa noin 10 % ty6ajasta rakennustarkastukseen. Valiai-
kaista henkilostoa kaytetadn mikali nykyisella henkilokunnalla ei pystyté lupakasitte-
lyssa kohtuulliseen lupakésittelyaikaan.

1018 Vanhus - ja vammaisneuvosto

Keskeiset tehtavét/toiminnalliset tavoitteet
Vanhus — ja vammaisneuvoston jasenille maksetaan kokouspalkkiot seké kokousmat-
koista aiheutuneet kulut korvataan Pudasjérven kaupungin luottamushenkildiden palk-
kiosa4annon 2 §:n mukaan. Maaréraha on varattu vanhus — ja vammaisneuvoston toi-
mintasuunnitelman mukaiseen toimintaan.

1200 Keskustoimisto

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta

1. Asiahallinnan prosessien kehittdminen, toiminnanohjausjérjestelmén (TOJ) tyosta-
minen ja kayttdénottaminen

2. Sahkoisten palvelujen ja prosessien kehittdminen poikkihallinnollisesti yhteisty6ssa
kaupungin eri toiminta-alueiden kanssa

1205 Asiakaspalvelutiimi

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta

1. Asiakaspalvelun toimivuuden kehittaminen, varautuminen valtion yhteispalvelun ja
etapalvelun laajentumiseen

2. Erillisen vaihdepalvelutoiminnan paatytty4, asiakaspalvelutimi palvelee asiakkaat
mahdollisimman pitkélle ja tarvittaessa vélittda puhelut asiantuntijoille

3. Sahkoisten palvelujen ja prosessien kehittdminen, online chat- palvelun kayttdon-
otto asiakaspalvelun monipuolistamiseksi

1212 It-kidyttd (kaupungille jddneet omat kustannukset)

It-kdyton toimintakulut ovat olleet keskimé&éarin — 222 000 euroa/vuosi.
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1216 Henkilostotoimikunta

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta:

Tyénantajan ja henkiloston valisessé yhteistoiminnassa sovelletaan yhteistoiminnasta
kunnissa annettua lakia (449/2007). Pudasjarven kaupungin henkildsté- ja koulutus-
suunnitelmassa ohjeistetaan tarkemmin tydnantajan ja henkilostén vélistd yhteistoi-
mintaa. Tahan suunnitelmaan siséltyy tyénantajana laadittavaksi méaaratyt lakisaétei-
set henkildsto- ja koulutussuunnitelma seké tydsuojelun toimintaohjelma. Liséksi suun-
nitelmaan siséltyy muut yhteistoimintaa ohjaavat periaatteet ja ohjeistukset. Kaupun-
ginhallitus on hyvaksynyt suunnitelman 27.10.2015. Lisaksi henkiléstdsuunnitelman tu-
eksi kootaan vuosittain henkildstéraportti.

Yhteistoiminnan tarkoituksena on edistaa tydnantajan ja henkilostdn vélista yhteistoi-
mintaa, turvata henkildstdn vaikutusmahdollisuudet seké edistda kunnallisen palvelu-
tuotannon tuloksellisuutta ja henkilostén tyéelaman laatua. Yhteistoiminnassa késitel-
I58n muun muassa sellaiset asiat, jotka koskevat henkilostéon, tydturvallisuuteen, hen-
kiloston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka tydyhteisdn siséiseen tieto-
jenvaihtoon liittyvié periaatteita ja suunnitelmia. Tavoitteena on saada kaikki kéaytetta-
viss3 olevat taloudelliset ja henkiset voimavarat tukemaan Pudasjarven kaupungin ta-
voitteiden saavuttamista.

Toiminnan painopistealueet ovat vuonna 2016

1. ty6hyvinvoinnin tukeminen ja kehittdminen

2. kaupungin henkilésté-ja koulutussuunnitelman jalkauttaminen (tydhyvinvointi, kou-
lutus, yhteistoiminnan periaatteet, tyéturvallisuus, riskien arviointi, tyon kuormitta-
vuus ym.)

3. henkiléstdn omaehtoisen liikunnan aktivointi / tukeminen

4. tyokykya yllapitdvaa toimintaa kehitetdan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa hyo-
dyntien paikallisia voimavaroja

1225 Kuljetus- ja hankintatoimi, joukkoliikenne

Hankintayhteistyén maksuosuus on ollut noin 10 800 € vuodessa
Kaupunki ostaa Oulunkaaren kuntayhtymaltd kuljetus- ja hankintap&allikon tydpanok-
sesta n. 20 - 30 %, kaupunginhallituksen paatos 20.9.2011.

Tavoitteet:

1. asukkaiden tarpeita huomioiva joukkoliikenteen jarjestdminen koko kaupungin
alueella

2. kaupunki tukee kuljetuspalveluita, ostamalla yhdessa ELY-keskuksen kanssa tai
erikseen joukkoliikennevuoroja seka tukemalla kylien siséisté asiointilikennetta

3. on mukana kehittdmé&ssa ja suunnittelemassa yhdesséa eri toimijoiden kanssa
likenneturvallisuuteen liittyvid asioita

1231 Edunvalvonta

Asiakasmadara on ollut Pudasjarvella ja Taivalkoskella yhteensé keskiméaarin 160 vuo-
dessa.



1237, 1238, 1239 ja 1242 Yhteiskayttdéautot

50

Yhteiskayttoautojen keskimaérainen kustannus oli 0,29 €/km vuonna 2014,

HALLINTOTOIMINNAN KESKEISET TOIMENPITEET JA MITTARIT

Kuntasuunnitelmasta 2012 - 2018 johdetut toimenpiteet

Kriittinen menestystekija

Tavoite

1. Talouden ja toiminnan tasa-
paino vastaamaan tulorahoi-
tusta

2. Kaytettsvissa olevien re-
surssien perusteltu hyddynté-
minen

3. Tyéllisyyden ja elinvoiman
edistdminen

4. Aktiivinen maapolitiikka ja
kaavoitus

5. Asiakaslahtéinen ja palvelu-
haluinen seka motivoitunut
henkilosté

Talous kestéavalla pohjalla,
investoinnin sopeutetaan ta-
lousresursseihin.

Vaihtoehtoisten palvelumuo-
tojen hyodyntaminen, yhteis-
tyon lisdaminen — rajaton
kumppanuus

Elinvoimainen kunta, tyolli-
syys hallinnassa — tyotto-
myysprosentti laskee

Maanhankinta ja kaavojen
hyvaksynta

Oikea henkiléstémitoitus.
Henkildsté- ja koulutussuun-
nitelman jalkauttaminen kay-

tanndn tasolle.

Mittari

“Vuosikate vahintaan pois-
tojen suuruinen. Laina-
maara /asukas

Uudet yhteisty6alueet —
kumppanit

Ty6ttomyysprosentti

Ostettu ha, kaavoitettu ha

Kehityskeskustelut, tydhy-
vinvointikysely, henkilost®
ja koulutussuunnitelma

Kuntasuunnitelmasta johdetut toimenpiteet

“Karkihanke

Kaynnistettavat toimenpiteet

Mittari

1. Véestékehﬁ)ikégh turvaa-
minen

Tyopaikkojen lisdaminen, toi-
miva hallinnassa oleva maa-
hanmuuttopolitiikka

2. Tulopohjan vahvistaminen

3. Asiakaspalvelun kehittami-
nen, yhteispalvelu, etépal-
velu, sahkoiset palvelut

Tyollisyyden edistaminen —
aktivointitoiminnan lisd&misen
mahdollistaminen

Toimiva asiakaspalvelu kunta-
laisille my&s valtion yhteis- ja
etdpalveluna

Véestokehitys +/-
Uudet tyopaikat

| Tysttomyysaste
Verotulopohja

Asiakaspalautteet
Yhteis- etapalveluasiak-
| kaat
sahkoisten palvelujen
saatavuus

Toiminnan kehittdmisohjelmasta johdetut toimenpiteet

Tavoite

Kéaynnistettévat toimenpiteet

Mittari

Valtuusto, hallitus:
- Kehitetdan kuntalaisten vai-
kutusmahdollisuuksia

- Aloitetaan valtuuston ko-
kousten videointi

- Kuntalaisten kyselytuntien
jarjestaminen, mahdollisuus
lahettaa kysymyksié etuka-
teen

Videointi toiminnassa
vuonna 2016; (Kyll&a/Ei)

Etukateen toimitetut kysy-
mykset/kpl, osallistujien
maara




- Konsernijohtamisen kehitta-

minen

- kuntastrategian paivittami-

nen

- Hirsi-/puurakentamisen
_edistdminen B

Keskustoimisto, asiakas-

palvelutiimi:

- Asiahallinnan kehittdminen

poikkihallinnollisesti

- Asiakaspalvelun kehittami-

nen

- Toiminnan kehittdminen

Hankinta- ja kuljetuspalve-_ [

lut:

-Kuljetuspalveluiden kehitté-
minen (kaupungin ostamien
kuljetuspalveluiden Kilpailutus
2016

- Kehitetdan hankintaohjeis-
tusta huomioiden paikallisuus
(uusi hankintalaki)

- Péivitetddn konserniohjeet
- Laaditaan/paivitetdan uusi
kuntastrategia

- Julkisen hirsirakentamisen
tuotteistaminen ja matkailulli-

_nen hyédyntémien

- Asiahallintaan yhtalaiset toi-
mintatavat ja ohjeistus

- Séhkoisten palvelujen ja pro-
sessien kehittdminen ja kayt-
téénotto

- Yhteispalvelun ja etépalve-
lun kehittdminen

- Kannustava aloitemalli hen-
kilokunnalle
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Konserniohjeet péivitetty v.
2016

Kuntastrategia paivitetty/val-
mis

Ohjeistukset laadittu ja toi-
mintatavat yhtenaistetty v.
20186; (Kylla/Ei)

Uudet kayttédnotetut séhkdoi-
set palvelut, asiointitilin hy6-
dyntdminen
Yhteistydsopimukset valtion
toimintojen kanssa

Tehdyt aloitteet/palkitut aloit-
teet

- Tavoitteena tehostaa ja
saada kuljetukset jarjestettya
kustannustehokkaasti ja jarke-
vasti

- Tavoite edistéd4 paikallista
hankintaa

Hankintaohjeistus uusittu
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KUNNAN YHTEISTYOTOIMINTA

Kayttotalous

PUDASJARVEN KAUPUNY TP TA Muutos Bud+muutos TA| Muutos TStuh TStuh
Ulkoinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
KUNNAN YHTEISTYOTOIMINTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 3656839 3758973 3758973 640 005 -83,0 640 643
Maksutuotot 133 486 122 000 122 000 129 100 58 129 129
Tuetja awstukset 1995 2 560 100,0 3 3
Muut toimintatuotot 34 902 35000 35000 35000 35 35
TOIMINTATUOTOT 3827222 3915973 3915973 806 665 794 807 810
TOIMINTAKULUT

Henkildstékulut -1933757 -1957833 -1 957 833| -1867 566 46 -1809 -1823
Palwelujen ostot -35603 568 -35268 776 -35268 776| -35 458 060 0,5 -35638 -35808
Aineet, tanvikkeet ja tavaral -20 898 -33280 -33280 -31 800 44 -32 -32
Awslukset -69 611 -121120 -121120f 121730 05 122 123
Muut toimintakulut -67 580 -75410 -75410 -79 530 55 -80 -80
TOIMINTAKULUT -37 695 415 -37 456 419 0 -37 456 419|-37 558 686 0,3 -37 681 -37 866
TOIMINTAKATE -33 868 193 -33 540 446 0 -33540446|-36 752021 9,6 -36 874 -37 057
Sisdiset erét

Sisdiset myyntituotot 3108 0 0 0 0,0 0 0
Sisdiset palvelut -750197  -980 800 -980 800 -2 800 -997 -3 -3
Sisiset vuokrat -1393020 -1427917 -1427917 -50 388 -96,5 -51 -51
TOIMINTAKULUT 2143217 -2408717 0 -2408717 -53 188 97,8 -53 -54
TOIMINTAKATE -2 140109 -2408717 0 -2408717 -53 188 -97.8 -53 -54
Ulkoinen ja sisdinen yhteensé

TOIMINTAKULUT -39838 632 -39 865 136 0 -39865136|-37 611874 -5,7 -37734 -37920
TOIMINTAKATE -36 008 302 -35949 163 0 -35949163|-36 805 209 2,4 -36 927 -37 110
Suunnitelman mukaiset poistot

Poistot muista pitkdv -2 611

Poistot rakennuksista -1922 -375655 0 -375 655 -1 921 -995 -2 -2
Poistot kiint. Rakent 0 12774 0 12774 0| -100,0 0 0
Poistot koneista ja k -1781 -11 471 0 -11471 -1781 -84,5 -2 -2
Suunnitelman mukaiset p -6 314 -399 900 0 -399 900 -3702 -99.1 -4 -4

Kunnan yhteistydtoiminta-alue jakaantuu kuuteen tulosyksikké6n: Kuntayhteistyd, Ou-
lunkaaren yhteistoiminta-alue, Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto, Maaseututoimi, Ou-
lunkaaren ympaéristopalvelut ja Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos.

Tulosyksikkd: 1011 Kuntayhteistyd, vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja

Kaupunki kuuluu jasenend jarjestsihin ja yhteiséihin, joilla katsotaan olevan merkitysta
kaupungin toiminnalle. Kuntayhteistyon tulosyksikké sisaltdd maksuosuuksia Oulun-
kaaren kuntayhtyma/hallinto ja elinkeino, Pohjois-pohjanmaan liitto ja Suomen kunta-
liitto. Kuntayhteistydn tulosyksikéssa on myos varauduttu Suomen Kuntaliiton, Kunnal-
lispainon ja Tyémarkkinalaitoksen eldkemenoperusteisen KuEL maksuosuuksiin.

Tulosyksikkd: 1241 Oulunkaaren yhteistoiminta-alue (sote), vastuuviranhaltija
kaupunginjohtaja

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet maaritellaan vuo-
tuisessa kuntaneuvotteluprosessissa, jonka pohjalta laaditaan kunnan ja Oulunkaaren
vélinen jarjestdmissopimus.

Kaikkia kuntia ja palvelualoja lapileikkaavat painopisteet ovat seuraavat:
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1. Alueellinen vaikuttavuus
- Sote-uudistukseen valmistautuminen
- Hyvinvointi ja elinvoima
- Vakaa talouskehitys

2. Laaja-alainen hyvinvointi
- Ennaltaehkaisevat ja hyvinvointia tukevat palvelut
- Palveluketjujen sujuvuus
- Henkiléstén hyvinvointi

3. Kuntalaisten ja asiakkaiden osallisuus ja asiakasldhtéisyys

4. Tiedolla johtaminen
- Vaikuttavuus ja ennakointi

5. Sahkoiset palvelut ja etdasiointi

Perhe-, terveys- ja vanhuspalveluiden yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet

e Palvelut tuotetaan vahintaan lainsdadannén edellyttdmalla tavalla ja hoito- tai
palvelutakuun aikarajoissa
e Perhe-, terveys- ja vanhuspalvelut tekevat keskenddn saumatonta yhteistyota
e Tiedolla johtaminen ohjaa Oulunkaaren toimintaa, ja raportointijarjestelmét toi-
mivat sen tukena vahvistaen kuntayhtymén asemaa tulevaisuuden palvelun-
tuottajana
o Varmistetaan resurssien oikea kohdentuminen
o Toimintatapojen yhtenaistdminen, esim. oikeaoppinen tietojen kirjaaminen
e Palvelujarjestelman kehittdmisessd vahvistetaan ennalta ehkdisevid, hyvin-
vointia tukevia ja varhaisen tuen palveluja
e Hyvinvoinnin edistamisessé korostetaan kuntalaisten omaa osuutta esim. pal-
velu- ja hoitosuunnitelmia laatimalla; tavoitteena on osallistava asiakkuus
o Lisataan sahkoisten palvelujen kirjoa ja parannetaan saatavuutta, ja kasvate-
taan kayttdjien maaraa
o Henkiléstéd motivoidaan ottamaan kayttédn sdhkoisid palveluja yhdessé
asiakkaitten kanssa
o Omahoito-palveluun tavoitellaan vuoden 2016 loppuun mennessa 7 000 re-
kistersitynytta kayttajas, ja seurataan, véahentyvatkd puhelut tai muu palve-
lujen kaytté samassa suhteessa kuin séhkdinen asiointi kasvaa
o Dynaaminen ketteryys mahdollistaa nopean reagoinnin monenlaisiin tarvittaviin
muutoksiin
o Tybyhteis6t toimivat vastuullisesti, yhteiséllisesti ja monipuolista osaamista tu-
kien
o Kehittaminen kuuluu kaikille, ja kaikkien kehittdmisehdotukset kuullaan
o Tyobntekijoiden osaamista ja ammattitaitoa parannetaan seudullisten
kdytantdjen avulla
o Painopiste kohdentuu henkiléturvallisuuteen ja sen kehittdmiseen
(esim. asiakasty6ta tekeville jarjestetaan turvallisuusalan koulutusta)
e Kehitetadn ryhmamuotoisia toimintoja edelleen
o Kehitetddn ohjauksen ja neuvonnan osuutta kuntalaisten palveluissa
e Terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain mukaisen seurantajér-
jestelmén luominen
e Toteutetaan vanhuspalveluiden tiekarttaa (vuoteen 2020)
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o Hyvinvointia tukevat ja varhaisen tuen palvelut (Vatupassi)
o Asiakastyon uudelleenmadrittely ja organisointi
o Arjen turvaa -toimintamalli ja palvelukokonaisuus
e Toimeenpannaan lakisaateinen suunnitelma ikdéntyneen véestén tukemiseksi
(vuoteen 2017)
o Hyvinvointi ja yhteiséllisyys
o Koti toimivana asuinympéristéna
o Elamanlaatua ja hyvinvointia tukeva asumispalvelu ja hoivahoito

Palvelualakohtaiset tarkennetut tavoitteet on maaritelty kuntakohtaisissa jarjestamis-
sopimuksissa. Oulunkaaren tiedot ja kustannustenjakotaulukko vuodelle 2016 on ta-
lousarvion liitteend.

Tulosyksikké: 1240 Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto, vastuuviranhaltija hallinto-
johtaja

Pudasjarven osuus Kuntapalvelutoimiston kustannuksista vuonna 2016 on noin
620.000 €. Tam4 jakautuu siten, etta Henkilostopalveluiden osuus on noin 107 t€, ta-
louspalveluiden 155 t€ ja tietopalveluiden 358 t€. M&ararahavaraus 620 000 euroa ja-
kaantuu Kunnan yhteisty6toiminnan ja Sivistystoiminnan kesken.
Kuntapalvelutoimiston tavoitteet ja painopisteet vuodelle 2016 on kirjattu kuntayhty-
man ja kunnan véliseen palvelusopimukseen.

Tulosyksikké: Maaseututoimi (Oulun kaupunki), vastuuviranhaltija kehittamisjoh-
taja

1120 Maataloushallinto

Maaseututoimesta vastaa Oulun kaupunki. Maaseututoimen yhteistoimintasopimus
15.6.2012 kasittaa maaseutuelinkeinoviranomaispalvelujen tyétehtdvien hoidosta ai-
heutuvat kustannukset. Kustannukset jaetaan Oulun, Pudasjarven, Utajdrven ja lin
kesken, jakajana kaytetdan kuntien tilojen maaraa prosenttiosuutta.

1121 Maaseutuelinkeinojen kehittdminen

Maaseutu- ja maatalousyrittéjien toimialan kehittamisty6ta varten on koottu Maaseu-
dun kehittamisen tyéryhma vuonna 2014, joka kokoontuu kehittdmisjohtajan kutsusta
muutaman kerran vuoden aikana. Maaréraha koostuu avustuksista kotitalouksille.

1132 Maatalouslomitus (eldkemeno- ja varhemaksu)

Maararaha koostuu elakemenoperusteisesta KUEL maksusta ja varhaiseldkemenope-
rusteisesta maksusta. Lomitustoimesta vastaa Muhoksen kunta.

Tulosyksikké: Oulunkaaren ympaéristépalvelut, vastuuviranhaltijat hallintojohtaja ja
ymparistdjohtaja
Tilivelvolliset: Oulunkaaren ymparistdlautakunta, ympéristéjohtaja
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Talous

Pudasjirven kaupunki P TA  Muutos Bud+muutos TA| Muutos TStuh TStuh
Ulkoinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
¥mpdériston valvonta

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 59314 83979 83979 84 000 85 85
Maksutuotot 57 568 47 000 47 000 47 000 47 47
Tuet ja awstukset 198

TOIMINTATUOTOT 117080 130979 130979| 131000 132 132
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -134360 -141149 -141149( -136 005 -36 137 137
Palvelujen ostot -12 610 -17 800 -17 800 -17 650 -1.4 -18 -18
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 687 -3 500 -3 500 -3700 57 -4 -4
Muut toimintakulut -7130 -8 800 -8 800 -8 380 -4.8 -8 -8
TOIMINTAKULUT 156 787 171249 -171249| -165635 -3,3 166  -167
TOIMINTAKATE -39 707 40270 0 40270| -34635 -14,0 -35 -35
Terveysvalvonta

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 105279 123474 123474] 110800 -10,3 111 112
Maks utuotot 48 412 53 000 53 000 52000 -1.9 52 52
Tuetja awstukset 682 680 100,0 1 1
TOIMINTATUOTOT 154373 176474 176 474] 163480 -7.4 164 165
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -154308 -175296 -175296( -163170 -69 -164  -165
Palvelujen ostot -22 088  -23800 -23800| -24 560 32 -25 -25
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3714 -4 000 -4 000 -4 150 38 -4 -4
Muut toimintakulut -5 816 -7 400 -7 400 -7 500 1.4 -8 -8
TOIMINTAKULUT -185925 -210496 -210 496 -199 380 -53 -200 -201
TOIMINTAKATE -31552  -34 022 0 -34022| -35900 55 -36 -36
Eldinlddkintd Pudasjarvi

TOIMINTATUOTOT

Maksutuotot 14 091 6 500 6 500 6 500 7 6
Tuetja awstukset 499 940 100.0 1 1
Muut toimintatuotot 33660 27000 27000 27 000 27 27
TOIMINTATUOTOT 48 249 33500 33 500 34 440 28 34 33
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -273556 -281788 -281788( -283077 05 -284  -285
Palvelujen ostot -10865  -24 420 -24 420 -25540 46 -26 -26
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 041 -11 000 -11000| -11150 1.4 -11 -1
Muut toimintakulut -10 074 -9 300 -9 300 -9 400 1.1 -9 -10
TOIMINTAKULUT -298 536  -326 508 -326 508 -329 167 08 -331 -331
TOIMINTAKATE -250 287 -293 008 0 -293008| -294 727 06 -296  -298
Suunnitelman mukaiset pois -1781 -9 202 -9292 -1781 -80.8 -2 -2
Eldinldakinta li - Yli-li - Haukipudas

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 266 950 289824 289824\ 293500 13 295 296
Maksutuotot 7774 11500 11 500 17 600 53,0 18 18
Tuet ja awstukset 327 940 100,0 1 1
TOIMINTATUOTOT 275051 301324 301324| 312040 36 314 315
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -183704 -166 520 -166 520 -178 570 72 -180  -181
Palvelujen ostot -20539  -30380 -30380| -24 800 -18,4 -25 -25
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9244 -9 240 -9240 -9 500 28 -10 -10
Muut toimintakulut -22563  -25300 -25300| -25500 0.8 -26 -26
TOIMINTAKULUT -236 050 -231 440 -231440| -238 370 30 240 -2#1
TOIMINTAKATE 39002 69 884 0 69 884 73670 54 74 74
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Pudasjdrven kaupunki TP TA  Muutos Bud+muutos TA| Muutos TStuh TStuh
Ulkoinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
Eldinlaakintd Vaala - Utajérvi

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 105387 108657 108657 110700 1.9 111 1M1
Maksutuotot 5641 4000 4000 6 000 50,0 6 6
Tuet ja awstukset 207

Muut toimintatuotot 8000 8 000 8 000 8 8
TOIMINTATUOTOT 111235 120657 120657 124700 34 125 125
TOIMINTAKULUT

Henkilastokulut -87 450  -97 349 -97 349| -94 590 -28 -95 -95
Palwelujen ostot -9619 -5 600 -5600( -10300 839 -10 -10
Aineet, tanvikkeet ja tavarat -1176 -2 040 -2 040 -1.300 -36,3 -1 -1
Muut toimintakulut -6 886 -5610 -5610 -8 600 533 -9 -9
TOIMINTAKULUT -105131 -110 599 -110599| -114 790 38 115 115
TOIMINTAKATE 6104 10 058 0 10 058 9910 1,6 10 10
Ympéristdn valvonta yhteiset kulut

TOIMINTATUOTOT

Tuet ja awstukset 82

TOIMINTATUOTOT 82

TOIMINTAKULUT

Henkildstékulut -51655  -71603 -71603| -82968 15,9 -83 -84
Palwelujen ostot -7 084 -9 600 -9 600 -7220 -248 -7 -7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -37 -2 500 -2 500 -1 000 -60,0 -1 -1
Muut toimintakulut -50 -300 -300 -350 16,7 0 0
TOIMINTAKULUT -58 826 -84 003 -84003( -91538 9,0 -92 -92
TOIMINTAKATE -58744 -84 003 0 -84003| -91538 9,0 92 92
Oulunkaaren ymparistopalvelut

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 536930 605934 605934| 599000 -1,1 602 605
Maks utuotot 133486 122000 122000 129100 58 129 129
Tuetja awstukset 1995 2 560 100,0 3 3
Muut toimintatuotot 33660 35000 35000 35 000 35 35
TOIMINTATUOTOT 706071 762934 762934| 765660 04 769 771
TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut -885033 -933705 -933705| -938 380 05 -943 947
Palwelujen ostot -82805 -111600 -111600| -109 970 15 110 -110
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20898  -32280 -32280| -30800 -46 -31 -31
Muut toimintakulut -52519  -56710 -56 710 -59730 53 -60 -60
TOIMINTAKULUT -1041 255 -1134 295 0 -1 134 295| -1 138 880 04 -1144 -1148
TOIMINTAKATE -335184  -371 361 0 -371 361 -373 220 05 -375 377
Sisdiset erdt

Sisaiset myyntituotot 3108 0 0 0 0,0 0 0
Sisdiset palwelut -2 936 -800 -800 -2 800 250,0 -3 -3
Sisdiset wokrat -48 431 -37 500 -37500| -50388 344 -51 -51
TOIMINTAKULUT -51367  -38 300 0 -38 300 -53188 389 -53 -54
TOIMINTAKATE 48259  -38 300 0 -38 300f -53188 38,9 -53 -54
Ulkoinen ja sisdinen yhteensd

TOIMINTAKULUT -1092622 1172595 0 -1172 595| -1 192 068 1,7 1197 -1202
TOIMINTAKATE -383443 409 661 0 -409 661| -426 408 4,1 428 431
Muut rahoituskulut -9 0 0 0 0 0,0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut -9 0 0 0 0 0,0 0 0
VUOSIKATE -383452 -409 661 0 -409661| -426 408 41 428 431
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset pois 1781 -9292 0 -9 292 1781 -80,8 -2 -2
Poistot ja arvonalentumiset -1781 -9292 0 -9 292 -1781 -80,8 -2 -2
TILIKAUDEN TULOS -385234 418953 0 418 953| -428 189 22 430 432
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA ~ -385234 418 953 0 -418 953| -428 189 22 430 432
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Yleisperustelut

Oulunkaaren ympéristdpalvelut tuottavat kunnallisen ympéristéterveydenhuollon ja
eldinlaakintahuollon palvelut lin, Utajarven ja Vaalan kuntiin seké@ Pudasjérven kaupun-
kiin. Ympéristénsuojelun viranomaispalvelut tuotetaan lin ja Utajarven kuntiin seka Pu-
dasjarven kaupunkiin. Liséksi tuotetaan eldinlaakintdhuollon palvelut entisen Yii-lin
kunnan alueelle Oulun kaupungin kanssa tehdyn sopimuksen mukaan.

Pudasjérven kaupunki hallinnoi ympéristopalveluja ja sen koko henkilostoa. Yhteisena
toimielimena on Oulunkaaren ympdéristélautakunta, jossa on kaksi jasenté jokaisesta
sopijakunnasta.

Kuntien tekeman yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kunnat vastaavat kustannuk-
sista kuhunkin kuntaan tuotettujen palvelujen maaréan ja aiheutuneiden nettokustan-
nusten perusteella. Kustannusten jaosta p&attaa tarkemmin ympéristélautakunta.
Vuosina 2016 ja 2017 toiminnan suunnitellaan jatkuvan nykyisell& organisaatiolla iiman
merkittdvid muutoksia.

Ymparistéterveysvalvonta

Terveysvalvonnan toiminta painottuu elintarvikevalvontaan, asumisterveyden edista-
miseen, talous- ja uimaveden laadun valvontaan ja muihin elinympéristén terveyshait-
tojen poistamiseen ja terveellisyyden edistamiseen. Pé4asiallisia toimintamenetelmia
ovat neuvonta, ohjaus ja viranomaisvalvonta. Tehtévéat ovat lakiséé&teisia tehtévia, jotka
kunnan on jarjestettéva joko yksin tai yhdessa toisten kuntien kanssa, ottaen huomioon
mita kuntien yhteistoiminnasta on sééadetty.

Ympiéristoterveysvalvonnassa on 3 paatoimista ympéristotarkastajan virkaa, jotka on
sijoitettu lihin, Pudasjarvelle ja Utajérvelle.

Viranomaisvalvontaa ohjaa ympéristoterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma,
jossa on esitetty valvontakohteiden maarat, tarkastusten méaérat, painopisteet ja val-
vonnan suuntaaminen eri osa-alueille. Nykyinen valvontaohjelma on voimassa vuoden
2019 loppuun saakka.

Eldinladkinta

Elainlaakintahuollon toiminnasta vastaa johtava eldinldakari. Eldinlagkintahuollossa
tuotetaan lakisadateiset kunnalliset eldinlaakaripalvelut tuotantoeldinpraktiikassa seké
pieneldinpraktikassa. Lisaksi toteutetaan eldinldakintdhuollon viranomaistehta-
vat. Kaksi eladinlaakaria toimii lissd, yksi Vaalassa ja kaksi Pudasjarvelld. Liséksi on
palkattu yksi 50 % tydajalla tydskenteleva sijaistava elainlaakari ja kaksi eldinlagkarin
avustajaa.

li, Yli-li ja Pudasjarvi muodostavat oman neljén eldinlaakarin paivystysalueen. Utajar-
ven ja Vaalan eldinl&ékaripaivystys hoidetaan samassa paivystysrenkaassa Siikalat-
van ja Pyhannan kuntien kanssa.

Elainlaskareiden palkkauskustannuksissa on otettu huomioon vakinaisen sijaistavan
50 %:n tydajalla toimivan eldinlddkarin liséksi yhden sijaisen palkkaaminen 6 kk:n
ajaksi. Sijaisen palkkaaminen mahdollistaa normaalin toiminnan, paivystysvapaiden ja
lomien pitamisen niin ettei vapaapaivia jaa rastiin.

Vuonna 2015 tuotetaan arviolta 1600 tilakayntig, 2500 vastaanottokayntia ja 200 viran-
omaissuoritetta.
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Ympiristénsuojelu

Ympéristénsuojelun viranomaistoiminnan painopistealueita ovat ympéristdnsuojelu- ja
vesilaissa saidetyt ympéristdlupa- ja ilmoitusasiat, maa-aineslupien kasittely seka
maanottotoiminnan valvonta, ymparistén tilan seuranta ja jatehuollon valvonta. Liséksi
tehtavana on yleinen ympéristonsuojelun edistdminen kunnassa ja siihen liittyva tie-
dottaminen. Vuonna 2015 keskitytdan erityisesti ympéristélupavelvollisten laitosten
suunnitelmalliseen valvontaan seka uuden ymparistélain mukana tuomiin muutoksiin.
Luvallisia maa-ainesten ottopaikkoja on yhteistoiminta-alueen kunnissa 110 kpl. Niihin
tehdaan 90 tarkastusta vuonna 2015. Ympdéristolautakunta paattda kunnan toimival-
taan kuuluvista ympéristoluvista, joita tulee vuosittain vireille n. 7 kpl.

Oulunsaaren ympdristdpalvelujen toiminta-alueella aluehallintovirastossa vireilla ole-
vien lupien kasittelyyn osallistutaan lausunnonantajana ja tarvittaessa osallistumalla
maastokatselmuksiin.

Ympdéristonsuojelun henkiléstond on ympaéristojohtaja sijaintipaikkanaan Pudasjarvi,
seka kaksi paatoimista ympdristétarkastajaa, joiden sijaintipaikat ovat Utajarvella ja
lissa.

OULUNKAAREN YMPARISTOPALVELUJEN TOIMINNAN KESKEISET TOIMENPITEET
JA MITTARIT

Kriittinen menestystekija Tavoite Mittari

Keskittyminen ydintehtaviin

Lakisaéateisten tehtévien tayt-
téminen

Tehtavien ja késittelyn 18pi-
kulkuaika

Palveluiden tuottaminen kus-
tannustehokkaasti

Taksojen ja lupamaksujen
tarkistaminen vastaamaan
kustannuksia. Riittava, am-
mattitaitoisten tydntekijoiden
maéra.

Paivitettyjen taksojen ja uu-

sien lupamaksujen kayttéon-
otto 1.1.2016 alkaen. Uudet

lupamaksut

Toiminnan kehittdminen ja
muuttuva yhteiskunta

Maksullisten palvelujen
osuutta palveluista lisatédan
lains&dadannon sallimissa ra-
joissa

Toteutetaan tilanteen edellyt-
tamia muutoksia. Uudet la-
kisdadokset ja asetukset
otettu kayttéon hallitusti.
Osaamista yllépidetaan ja
kehitetdan lisékoulutuksin.

Tuotetaan laadukkaat ja lain-
mukaiset palvelut hyvin toimi-
vassa alueellisessa organisaa-
tiossa. Henkildsté on osaavaa
ja paatoksenteko sujuvaa.

Jarjestetaan tasapuoliset
palvelut ja kustannusten jako
yhteistoiminta-alueen kuntiin.

Seka yritys- etta yksityis-
asiakkaat ovat palveluihin
tyytyvaisia. Elinympérist on
terveellinen ja turvallinen.
Elginten terveys on hyva

Tulosyksikkd: 1017 Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos, vastuuviranhaitija tekni-
nen johtaja

Kaupunginhallituksen vastuulla on palo- ja pelastustoimen jérjestdminen. Pudasjar-
vella on yhteistoimintasopimus Oulun kaupungin kanssa Oulu-Koillismaa alueellisesta
pelastustoimesta. Maararahavaraus on Oulu- Koillismaan pelastusliikelaitoksen palve-
lujen ostoihin seka eldkemenoperusteinen KUEL maksuosuuteen.

KEHITTAMISTOIMINTA



Visio: Uusi, elinvoimainen ja ennakkoluuloton Pudasjérvi.

Kehittédmistoimen tilivelvollinen on kehittdmisjohtaja.

Kehittdmistoimi koostuu kehittédmis- ja elinkeinopalveluista, maahanmuutosta, kau-
pungin omasta tyollistdmisestd, Karhupajasta, kuntouttavasta tyétoiminnasta ja eri

rahoittajien rahoittamista hankkeista.

Kehittdmistoimi

Maahanmuutto

Karhupaja
Kuntouttava tyétoiminta
Asumisneuvojatoiminta

Kehittdmis- ja elinkeinopalvelut

Kaupungin oma tyéllistdminen
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Laavu
Kéyttotalous
PUDASJARVEN KAUPUNF TP TA Muutos Bud+muutos TA| Muutos TStuh TS tuh
Ulkoinen 2014 2015 2015 2015 2016 % 2017 2018
KEHITTAMISTOIMINTA
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUQOTOT
Myyntituotot 299614 267 954 267 954 227513 -151 228 228
Tuet ja awstukset 340378 725820 -60000 665 820 384 112 423 381 253
Muut toimintatuotot 58 517 135600 135600 32555 -76,0 33 33
TOIMINTATUOTOT 698509 1129374 -60000 1069 374 644 180 -39,8 641 513
TOIMINTAKULUT
Henkilgstokulut -1176219 -1315803 68609 -1247194| -1108726 111 1113 -1100
Palvelujen ostot -478514  -698 968 3500 -695 468| -497 398 -285  -499 447
Aineet, tanvikkeet ja tavaraf -34 608 -43 490 940 -42 550 -34 160 -19,7 -34 -31
Awstukset -154 385  -396 320 -396 320| -467 566 18,0 -468  -468
Muut toimintakulut -21395 -15 845 320 -15 525 -10910 -29,7 -10 -9
TOIMINTAKULUT 1865121 -2470426 73369 -2397057| -2118760 116 -2123 -2055
TOIMINTAKATE -1166612 -1341052 13369 -1327683| -1474580 11,1 1481 -1542
Sisaiset erdt
Sisdiset myyntituotot 18 683 5500 5500 6 400 16,4 6 6
Sisdiset palvelut -14184 -500 -500 -21600| 42200 -22 -22
Sisédiset wuokrat -54 530 -40200 -40 200 -34720 -13,6 -35 -35
TOIMINTAKULUT -68 713 -40 700 0 -40700 -56 320 384 -56 -57
TOIMINTAKATE -50 030 -35 200 0 -35 200 -49 920 418 -50 -50
Ulkoinen ja sisdinen yhteensé
TOIMINTAKULUT -1933834 -2511126 73369 -2437757| -2175080 10,8 -2179 -2112
TOIMINTAKATE 1216642 1376252 13369 -1362883| -1524 500 119 -1531 -1592
Suunnitelman mukaiset poistot
Poistot rakennuksista -55 855 -32 314 0 -32 314 -32314 0,0 -32 -32
Poistot koneista ja k -742 -742 0 -742 -680 -84 0 0
Suunnitelman mukaiset p -56 596 -33 056 0 -33 056 -32 994 -0,2 -32 -32

YLEISPERUSTELUT

Kehittdmistoimi vastaa kehittdmis- ja elinkeinopalveluista, tyéllisyys- ja maahanmuut-
toasioista, viestinnastd sekd kehittdmishankkeiden hallinnoinnista. Kehittamistoimelle
kuuluu liséksi toimiminen erilaisissa yhteistydverkostoissa. mm. Pohjois-Pohjanmaan
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liton elinkeinoryhman, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, Mets&hallituksen, Oulun-
kaaren kuntayhtymé&n elinkeinotiimin, Oulun kaupungin ja Kajaanin ammattikorkeakou-
lun kanssa.

Kehittdmistoiminnan tehtédvind ovat kaupungin elinvoiman strateginen kehittdminen,
hankkeiden ja maahanmuuttotyén koordinointi, kuntamarkkinointi, asumisen edistami-
nen, yritystoiminnan kehittdminen, tydllistdminen, liikenteen logistiikka, kylayhteistyon
kehittdminen ja muut kaupunginhallituksen maaraamat tehtavdalueet.

Tavoitteena kehittdmistoiminnalla on asukkaiden ja yritysten toimintaedellytysten var-
mistaminen ja monipuolinen toimintamahdollisuuksien aktivointi seka alueen pitk&jan-
teinen elinvoimaisuuden varmistaminen.

Kaupungin viestinnén tarkoituksena on edistdd asukkaiden, kaupungin tyéntekijéiden
ja luottamushenkiliden tiedonsaantia seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia. Viestinnalla pyritdan lisadmaan myds kaupungin tunnettuutta ja vahvistamaan eri
sidosryhmien toimintaedellytyksia. Viestinnan osalta webmaster tekee fiivista yhteis-
ty6ta kehittdmisjohtajan kanssa. Kehittdmisjohtaja vastaa kaupungin viestinnasta.

KEHITTAMIS- JA ELINKEINOPALVELUT

Vuonna 2015 vahvistettu elinkeino-ohjelma ohjaa elinkeinojen kehittédmista. Elinkeino-
ohjelma tullaan paivittdmaan, kun uusi kuntasuunnitelma on vahvistettu.

Pudasjarven elinkeinot nojautuvat laajasti ottaen luonnonvarojen hyddyntédmiseen. Ne
ja niita tukevat palvelutoimialat tulevat jatkossakin olemaan toimialoja, joille uusia tyo-
paikkoja syntyy. Uusiutuvassa energiassa on Pudasjarvelld edelleen kayttamattémia
mahdollisuuksia, joiden hyédyntaminen voisi tuoda toimialalla runsaasti uusia tyépaik-
koja. Hallituksen lokakuussa 2014 tekema paéatds tukea turpeen ja metsdhakkeen hyé-
dyntamista luo entistd paremman pohjan naiden energiatuotteiden tuotannolle. Toi-
mialan kehittyminen edellyttdd kuitenkin massiivisia investointeja, joita ei paikkakun-
nalta 16ydy. Mikéli Kuusamoon saadaan kdynnistymadn sinne suunniteltu biojalos-
tamo, tulee puunhankinta ja kuljetus tarjoamaan ty6épaikkoja myds Pudasjérvelld. Tur-
peen ja metsdhakkeen hyddyntdmisen lisdksi haetaan uusia mahdollisuuksia tuulivoi-
man ja aurinkoenergian hyddyntédmiseen.

Pudasjarvella toimii kaksi kansallisestikin merkittdvad mekaanisen puuteollisuuden yri-
tysta: Kontiotuote Qy ja Profin Oy. Kehittamistoimi selvittdd mahdollisuuksia kehittaa
uutta yritystoimintaa, joka tukee tuotteillaan tai palveluillaan néiden yritysten toimintaa.
Uusi mekaaninen puutuoteteollisuus voisi hyddyntaa esimerkiksi olemassa olevien yri-
tysten raaka-aineiden sivuvirtoja ja markkinointikanavia.

Taajama-alueen palveluyritysten mahdollisuuksia hyétya ohikulkuliikkenteesta pyritédan
parantamaan kaavoituksen, liikennejarjestelyjen, nakyvyyden, houkuttelevuuden,
markkinoinnin ja mahdollisten investointien avulla.

Syétteen kehittdmiseksi valmistui vuonna 2014 péivitys Syotteen matkailun Kehitta-
missuunnitelmaan 2011-2023. Syétteen matkailuyritysten kanssa on sovittu Syétteen
Matkailuyhdistyksen toiminnanjohtajan tehtdvan vakinaistamisesta. Tdméa vahvistaa
Syétteen pitkdjanteistd markkinointia. Vuoden 2015 aikana Syétteelld tapahtuneet yrit-
tajien vaihdokset luovat lisda innokkuutta matkailualueen kehittdmiseen.

Painopiste kehittdmisessd on kesdmatkailussa. Kesdmatkailussa tullaan erityisesti ke-
hittdmaan maastopyorailyd ja kalastusmatkailua.
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Matkailutoimialan kehittymisen yhtena edellytyksend on léheinen ja toimiva yhteistyo
Oulun kaupungin ja Lapin maakunnan kanssa. Pudasjarvi on mukana Pohjois-Pohjan-
maan maakuntaliiton matkailutoimikunnassa ja Oulun Matkailun osakasyrityksesséa
Tunturi Travelissa. Lisaksi jatketaan yhteisty6ta Lapland-North of Finland — markki-
noinnissa. Ulkomaille suunnatussa talvimatkailun markkinoinnissa on erityisen tar-
kests, ettd Syote leimautuu osaksi Lappia.

Syétteen vahvuutena kotimaisille matkailijoille on helpompi saavutettavuus autolla ja
ulkomaisille matkailijoille vaihtoehtoiset yhteydet Oulusta, Rovaniemeltéd tai Kuusa-
mosta.

Pudasjérven kaupunki on profiloitunut hirsirakentamisen edellékavijakuntana ja — alu-
eena Suomessa. Hirsikortteli-hanke, hirsirakenteinen paivakoti ja erityisryhmien asun-
not ja muu hirrestd rakentaminen ovat nostaneet Pudasjarven kaupungin positiivista
mielikuvaa. Myénteinen julkisuus ja suuri ndkyvyys ovat konkretisoituneet paikallisten
puutuotetoimialan yritysten tilauksissa. Niiden vaikutus jo nyt on ollut tyépaikkoja séi-
lyttava ja uusia tyopaikkoja luova. Tarkeda on, ettd kaupunki omilla toimillaan tukee
tata kehitystd maéréatietoisesti ja pitkajanteisesti. Hirrestad kehitetddn Pudasjarvelle
uutta matkailutuotetta, joka vahvistaa keskustaajaman matkailua ja tukee myés Sy6t-
teen matkailuyrityksia.

Perinteiset peruselinkeinot, kuten maatalous, metséatalous, porotalous, seké kone-, kul-
jetus- ja logistiikkatoimialat ovat sailyttaneet asemansa elinkeinojen perustukirankana.
Kaupungin ja paliskuntien omistaman teurastamon hyddyntamisté lisataan edelleen
lampaiden teurastuksissa.

Budjettivuoden tulosten saavuttamista saattaa heikentdd maailmanlaajuinen talous-
taantuma. Toisaalta heikentyvé euro antaa lupauksia helpottuvasta viennista, joka vai-
kuttaisi positiivisesti Pudasjarven seka vientid harjoittaviin teollisuusyrityksiin etta mat-
kailuyrityksiin.

Yksityisten investointien kaynnistyminen edellyttd& nékoalojen parantumista seké pai-
kallisesti ettd kansainvalisesti. Pankkien kiristyva luotonantopolitiikka saattaa vaikuttaa
negatiivisesti alueella toimiviin yrityksiin.

Kaynnissa oleva Pudasjarven ja Taivalkosken yhteinen Laajakaista-hanke on panos-
tusta tulevaisuuteen. Mittaluokaltaan tdma hanke on yksi suurimpia, mita Laajakaista
kaikille -hankkeen puitteissa on toteutettu. Pudasjérven kaupunki tukee hanketta han-
kerahoitusehtojen mukaisesti. Osakeyhtioon kuuluvat Pudasjarven kaupunki ja Taival-
kosken kunta. Pudasjarven Kylaverkot Oy, jonka Pudasjarven kaupunki omistaa, to-
teuttaa kyléverkko-osuuden rakentamisen. Laajakaistan ulottuessa yha useampaan
kylaan on seuraavana haasteena kehittda kuituverkolle asukkaita ja matkailijoita pal-
velevia palveluita. Kuituverkkoa voidaan hyédyntdd mm. kylien vanhenevan vaeston
elaman laadun parantamisessa ja arjen turvallisuuden luomisessa.
Kehittamistoiminnan erityisena painopisteena on palvelusuunnittelijan tyén kautta koko
ajan harvan astutuksen problematiikan esilld pitaminen ja Harva-palvelustrategian si-
sdllon monipuolistaminen ja vahvistaminen yhteistyésséa eri toimijoiden kanssa. Téata
tyots tukee Pudasjérven vuonna 2014 saama titteli "Suomen kyldmydnteisin kunta®.
Kylien toimintaedellytyksié on parannettu vuoden 2014 aikana uudistamalla avustus-
kaytantoa. Kaupunki jakaa vahan yli satatuhatta euroa vuosittain kehittémis- ja toimin-
tatukina pudasjarvelaisisille rekisteroidyille yhdistyksille ja osakas- ja jakokunnille. Kau-
punki tukee myds yhdistysten toteuttamia EU-hankkeita mydntamélla niille puskurira-
haa (= lainaa 0-korolla). Kylilla olevien toimijoiden kanssa kehitetaan kylien lahipalve-
lutuotantoa uusien ja toteutuksessa olevien hankkeiden avulla. Esimerkkind Laavu—
hankkeessa tehtsvan osallistavan budjetoinnin kehittdminen.
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Maahanmuutto

Maahanmuuttajataustaisista kuntalaisista kunnalle tulee valtio-osuus ja humanitaari-
sen vastaanoton aiheuttamista kuluista valtio korvaa suurimman osan.

Pudasjarven kaupunki saa laskennallista ja erityiskustannusten korvausta humanitaa-
risesta vastaanotosta sen perusteella, ettd kaupunki on solminut toistaiseksi voimassa
olevan vastaanottosopimuksen Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskuksen kanssa. Vastaan-
ottosopimuksen mukaan kaupunki on sitoutunut perheryhmakodin, tuetun asumisen,
vastaanottokeskuksesta kuntaan siirtyvien seké kiintiopakolaisten vastaanottoon. Li-
saksi kotouttamispalveluihin haetaan rahoitusta eri toimijoiden toimesta useista eri l&h-
teistd (esim. valmistava opetus ja S2-opetus).

Maahanmuuttotyon tavoitteena on kehitt4& kaupungin peruspalveluja niin, etta ne huo-
mioivat myés maahanmuuttajat asiakkainaan.

Maahanmuuttoty® pitaé sisallaan yleisen koordinoinnin ja palvelujen kehittamisen, pa-
kolaisten vastaanoton, palvelujen ostot (esim. kaannastyat, tulkkaukset muille kuin pa-
kolaisille, henkiloston taydennyskoulutus) seké kehittamis- ja toiminta-avustusten ja-
kamisen eri toimijoille. Kehittamis- ja toimintatukea voivat hakea kaikki Pudasjarvella
toimivat kolmannen sektorin toimijat, joka pystyvat osoittamaan, ettd suunniteltu toi-
minta edistaa kotoutumista, tukee suomen kielen oppimista ja kehittda ja luo hyvia et-
nisid suhteita.

Kuntasuunnitelmassa maahanmuuttoty® on nostettu yhdeksi elinvoimaa lisdévaksi te-
kijaksi. Maahanmuutto tuo tullessaan uusia kuntalaisia: vaestopohjan laajentuminen,
ikarakenteen tervehtyminen, uusia oppilaita kouluihin, uusia lapsia paivéhoitoon, ja li-
s&4 asiakkaita yrityksille. Maahanmuutto tuo mukanaan ty6ta: perheryhmakoti ja tuettu
asuminen, vastaanottokeskus, perhepalvelut/pakolaisten vastaanotto, terveyspalvelut,
alakoulu, ylakoulu, kehittamistoimi, tydllistamispalvelut, likuntatoimi, kansalaisopisto ja
OSAO. Yhteensa noin 40 tydpaikkaa.

Pudasjarven kaupungin tydllistdmispalvelut

Tyollistamispalveluiden tehtévéns on tukea tydnhakija-asiakkaiden tyollistymista tai
kuntoutumista kohti tydeldmaa tarjoamalla asiakasléhtdisia tydllisyyspalveluita ja hen-
kilskohtaista tukea ja ohjausta. Tyéllistamispalveluiden toimintaan kuuluvat kaupungin
palkkatukitydllistaminen, nuorten tydpaja toiminta (Karhupaja), tydllistamishankkeet,
koululaisten kesatyollistaminen, yhdistysten ja yritysten tyéllistdmisen tukeminen.

Vuoden 2015 aikana pitkaaikaistydttémien palkkatukitydllistdminen loppui l&hes koko-
naan valtakunnallisten TE-hallinnon méararahojen loppumisen takia. Todennékoisesti
palkkatuella tydilistamisen mahdollisuudet sailyvat hyvin rajattuina jatkossakin, siksi
vaihtoehtoisia aktivoimisen keinoja on kartoitettava. Tydllistymista edistdva monialai-
nen yhteispalvelu (TYP) aloittaa valtakunnallisena vuoden 2016 alusta. Pudasjarvi tul-
lee kuulumaan Oulu johtoiseen TYP-verkostoon, jonka tavoitteena on palvella parem-
min pisimpaan tyottomana olleiden monialaista palvelutarvetta tyéllistymisen tuke-
miseksi.

Erillista tysllistamissuunniteimaa ei tehda enaa vaan tyollistamisen tavoitteet ja toimen-

piteet kirjataan vuosittaiseen talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan.

Tavoitteet ja kehittdmiskohteet vuodelle 2016:

e kehittaa kuntouttavan tydtoiminnan ja tyéllistamisyksikon aktivointiryhmié taaja-
massa ja kylilla oleville pitkaaikaistyottomille yhteistydssé Oulun seudun te-toimis-
ton, Oulunkaaren kuntayhtyman, Laavu hankkeen ja eri yhdistysten ja yritysten
kanssa
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e luoda taajamaan yhteiskunnallinen yritystoiminta (esim. meijerin alueelle) yhdessa
alueella toimivien yritysten ja yhdistysten kanssa.

o luodaan yhteiskunnallista yritystoimintaa koordinoiva verkosto (kyldasiamies — ky-
|&paallikkd — yhteiskunnallisen yrityksen koordinaattori)

e vahvistaa jo olemassa olevia resursseja kohtaamaan lisdéntyvéa tydmaaréa tyémark-
kinatuen kuntaosuuden pienentdmiseksi

» jarjestaa yhteistydkumppaneiden kanssa ty6llistymista tukevia koulutuksia

« vahvistaa edelleen paikallisten yhdistysten ja pk-yritysten roolia tyéllistdjana ja ar-
jen turvan yllapitajana kylilla sopimuksellisuuteen nojautuen

o jatkaa tyollistamisyksikdssa kayttoon otettua asiakaslahtoista tyoliistéamistoimintaa
(foorumi—ajattelua)

« monipuolistaa tydpajan toimintaa nuorten eldmanhallintaa tukevana toimintana
seka hyddyntaa tyépajan henkiloston ammattitaitoa myds aikuisvaeston elaman-
hallinnassa

Hankkeet

Asumisneuvoja-hanke (1.8.2013-31.7.2016) ):

Rahoittaja on ARA ja tukea 20 %. Asumisneuvojatoiminnassa tarkastellaan erityisryh-
mien asuntotilanne ja kartoitetaan mahdollinen uudisrakentamisen tarve. Asunnot py-
ritdan hajasijoittamaa olemassa olevaan asuntokantaan, jotta keskittymi& ei syntyisi.
Asumisneuvojatoiminnan kautta voidaan ohjata myds kolmannen sektorien tyéta eri-
tyisryhmien asumisessa avustamiseen ja neuvontaan. Toimintaa ohjaa Pudasjarven
kaupungin ja Oulunkaaren kuntayhtyman tyontekijoista koostuva asiantuntijatydryhma.

Laavu-hanke, toteutusaika 1.1.2015 — 31.12.2017:

Hankkeen tavoitteena on luoda uusia ennaltaehkaisevia hyvinvointi- ja tyollisyyspalve-
luja syrjaytymisen ehkaisyyn ja koyhyyden torjuntaan. Tavoitteena on myos luoda kes-
tava ja kustannustehokas malli palvelujen tuottamiseen yhteistyéssé kaupungin ja kun-
tayhtyman seka kylayhdistysten ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
Hankkeen kautta edistetaan ja tuetaan kuntalaisten, ja erityisesti syrjaytymisvaarassa
tai jo syrjaytyneiden henkildiden, osallisuutta ja tyollistymistd. Hankkeen tavoitteena on
toimenpiteiden kautta lisata kuntalaisten osallisuutta, vahent&a tyottomyytta ja erityi-
sesti pitkaaikaistysttdmyyttd, helpottaa muiden haastavassa tai vaikeassa tyomarkki-
natilanteessa olevien (mm. kotididit, maahanmuuttajat, nuoret) osallisuutta ja ty6llisty-
mistd. Kaupunginhallituksen edustajaksi ohjausryhmé&én on nimetty Hilkka Parkkisen-
niemi.

Osaava 2-hanke, toteutusaika 1.9.2015 — 31.12.2016:
Rahoittaja AVI. Hanke toteutetaan yhteistyossé kehittdmistoimen ja hyvinvointi- ja si-
vistystoimen kanssa (budjetti jalkimmaisessa).
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KESKEISET TALOUDEN TUNNUSLUVUT, TAVOITTEET JA MUUTOKSET
Tunnusluvut ja keskeiset muutokset talouden kannalta
1100 Kehittamis- ja elinkeinopalvelut

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta
Kehittdmistoimi koordinoi keskitetysti kaupungin hankkeiden hakua ja toteutusta. Néin

varmistetaan kunta- yms. suunnitelmissa asetettujen tavoitteiden toteutuminen poikki-
hallinnollisesti koko kaupungin organisaatiossa.

Kaupungin hallinnoimat hankkeet 2016 (talousarvion laadintavaiheessa tiedossa
olevat, rahoituksen saaneet hankkeet):

Yksityisen ra-
Hankkeen bud- | han osuus Kunta-rahoi- | Rahoittajan

Hankkeen nimi jetti 2015 2015 tus 2015 tuki 2015
Asumisneuvojatoiminta
1.8.2013-31.7.2016
kp 11011 36 400 0 29120 7 280
Laavu-hanke
1.1.2015 - 31.12.2017 171 039 0 34208 136831

Osallisuushankkeet 2016:
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1220 - 1221 Tyéllistdminen

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta:

kunta-
kaupungin- osuus koko
hallituksen hankkeen aikana | kuntaosuus €
Hankkeen nimi Toteuttajataho paitds § yhteensé 2016
Asiakirjahallinnon ja
tiedonohjauksen kehittdminen- QOulunkaaren kaup.hall.
hanke kuntayhtyma 2.9.2014 §327 38 150,28 1000
House of Lapland, Lapin Lapin elamystuotanto
matkailumarkkinointi 2015-2017 |Oy, LEO 2.12.2014 §418 30 000,00 10 000
Oulun ja Pudasjérven
Hyvé alku Pohjois-Pohjanmaalla _|kaupungit 12.5.2015 §145 101 840,00 33947
Hyvdn mielen paikat Maaseudun sivistysliitto] 11.8.2015 §211 39 000,00 13 000
sopimuksen
allekirjoittajat
Kuntalaiset keskiéén Kuntaliitto kaupunginjohtaja 2 000,00 2000
Mets dhallitus, kaup.hall.
Mets dpurojen kunnostus Luontopalvelut 19.6.2012 229 21 000,00 10 500
Metsdhallitus,
Pohjanmaan
Slow adventure luontopahelut 2.12.2014 §415 6 474,00 2158
Teneysliikuntaohjeima wosille Tereyden ja kaup.hall.
2013-2016 hyinwinnin laitos 18.6.2013 §250 0,00 0
Tukea ja tehoa jarjestéjen
ty6llistamiseen 2015-2016 4H-yhdistys 1200,00 600
239 664,28 73 205,00

1. 1.1.2015 kunnan vastuu pitkdaikaisty6ttomyyden kustannuksista kasvoi merkitts-

vasti uudesta lainsdadannosta johtuen. Kuntien maksettaviksi tuli uutena 300 - 499
pv tydttomana olleiden tydmarkkinatuesta 50 % ja lisdksi korotus yli 1000 paivaa
tydttémana olleiden tydmarkkinatukeen 50 %:sta 70 %:in. Ennallaan sdilyi edelleen
500 — 1000 pv tysttémana olleiden tyomarkkinatuen kuntaosuus (50 %). Kasvanei-
den vastuiden takia vuodelle 2015 tyémarkkinatuen kuntaosuusmaksuihin budje-
toitu 175 000 € ei tule riittAmaan, vaan koko vuoden toteuma tullee olemaan n.
280 000 €. Siksi ehdotamme vuodelle 2016 varattuja kuntaosuusmaksuja Korotet-
tavaksi 270 936 €:on. Tyollistamistoimeen varatusta kokonaisbudjetista voidaan
kayttaa 100 000 € pitkaaikaistysttomien aktivointeihin. Kuntouttavan tyétoiminnan,
tyépajan, etsivien ja hankkeiden yhteisty6ta tiivistamalla ja yhteiskunnallisen yritys-
toiminnan kaynnistamisella pyritdén lisddmaan aktivointeja ja pienentdmaan kunnan
osuutta pitkaaikaisty6ttomien tydmarkkinatuen kuntaosuusmaksuista.

. Lisaksi palkkatuella tyollistaminen tuli lakimuutoksen myétéd kuntatyénantajalle
aiempaa kalliimmaksi. Sen takia kunnan on edullista tukea enemman yhdistys- ja
yritystydnantajien tysllistamista esim. tydnantajalle maksettavan tyéllistémisen kau-
punkilisén avulla. Palkkatukityéllistimiseen varatut kansalliset rahat tulevat toden-
nakdisesti olemaan v. 2016 hyvin rajalliset, eikd palkkatukityéllistiminen voi olla
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kunnissa niin runsasta kuin aiemmin. Naiden muutosten takia on tarkasteltava tyol-
listamisen sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia pitemmalld aikajaksolla ja mietit-
tdva mahdollisuuksia aktivoida/tydllistad myos ilman palkkatukea. Asiakasléhtoisié
toimintaryhmis ja valityémarkkinoiden ty6paikkoja siséllytetdan suunniteltavana ole-
vaan yhteiskunnalliseen yritystoimintaan.

. Nuorten ja koululaisten kesétyollistdmisen tukeminen suunnitellaan uudestaan.
Vuonna 2016 otetaan kayttéon nuorille jaettava kesétydseteli, josta tyénantaja las-
kuttaa kaupunkia sovitun % -osuuden.



Tydllistamisen tunnusluvut ja mittarit:
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1. Nuorten kouluttautumisen ja tydllistymisen vahvistuminen:

Missa on onnistut-
tava
Nuorten syrjayty-
misen ehkaisy

Pop-up tytfooru-
mintoiminnan ke-
hittédminen

Kesétyollistami-
nen

Toiminta

“Haetaan valtion avustusta

nuorten tydpajatoimintaan ja et-
sivaan nuorisotyéhdn (opetus-
ja sivistystoimi)

Hy6dynnetdan matalan kynnyk-
sen seinaténta pop-up tyéfoo-
rumia seka tarvelahtdistd mata-
lan kynnyksen tyétoimintaa
myés yhteiskunnallista yritystoi-
mintaa suunniteltaessa

Kehitetdan kesatydsetelimalli
Pudasjarvelle (kaupunki jakaa
ikaluokan nuorille kesatydsete-
lin, josta tydnantaja laskuttaa
kaupunkia sovitun % -osuu-
den.)

Mittari

*Nuorten koulupudokkaiden maéra
0

*50 % nuorten tyépaja valmennet-
tavista loytaa jatkopolun
*Koulutuksen tai tyéeldman ulko-
puolella olevat 25-29 v. nuoret
mukana tydpajatoiminnassa 100 %
(12/2016)

Ammattikoulutetuilla / nuorten tys-
pajatoiminnan ulkopuolella olevilla
nuorilla on pop-up foorumi-, tydko-
keilu- tai tydpaikka tai kuntoutta-
van tyétoiminnan paikka

Toimintasuunnitelman mukaiset
toimenpiteet toteutuvat
Tyollistetadn kaikki 97 — 00 synty-
neet kesalla 2016

2. Aikuisten tyéfoorumitoiminnan sisallén kehittdminen

— matalan kynnyksen tarve-
[&httinen tyofoorumitoiminta
ja seinatén tyétoiminta

- luodaan yhteiskunnallinen
yritystoimintamalli ja sovelle-
taan sita pienimuotoisena
“myds kylille.

Missé on onnis- Toiminta Mittari

tuttava

Osallisuuden tu- — verkostoitunut toiminta Tyéfoorumitoiminnan laadun ar-
keminen — yksilén tavoitteita tukevaa vioinnin kehittdminen

Yli 300 paivda passiiviaikaista
tydbmarkkinatukea saaneiden
tyottémyys minimoidaan 12/2016
mennessa

3. Kuntouttavan tyéteiminnan vahvistaminen/kehittaminen

Missa on onnistuttava

Toiminta

toteuttaminen

Kuntouttavan tyétoimin

Mittari

omassa organisaatiossa, Ou-
lunkaarella ja yhdistyksissa

naharvetta vastaava maara tyétoi- | Kaikille kuntouttavaa tyétoimin-
oikea-aikainen ja riittdyd mintapaikkoja kaupungin

taa tarvitseville 16ytyy tyétoimin-
tapaikka.




68

4. Palkkatukityollistdminen ja sen tukeminen
Missa on onnistuttava Toiminta

| Mittari

Tysllistymisen ja muun akli- Yhteiskunnallisen yritystoimin:
voitumisen houkuttavuuden nan kautta lisataan tyollistymit
kehittaminen sen
edellytyksig sekd kehitetdan
uusia véalitydmarkkinatydpaik-
koja olemassa olevilla resurs-
| seilla.

Yli 300 paivas tyottomana ollei-
den maard minimoidaan 12/2016
maksettava tydmarkkinatu-
enkuntaosuusmaksu alle 260
000 €/v

5. Tyottémien terveystarkastukset

Pudasjarvella tysttémien terveydenhuollon tarkastukset suorittaa terveydenhoitaja so-

siaali- ja terveysministerion (19.8.2013) ohjeistuksen mukaisesti. _ -

Missa on onnistuttava Toiminta Mittari §‘
Terveystarkastukset toteutu- :

Ty6tiémat paasevat ter- Terveystarkastusten toteutta-

veysneuvontapalvelujen misesta tehddan suunnitelma | vat
piiriin

6. Tyokokeilut
Missé on onnistuttava Toiminta Mittari

Suunnitellaan asiakaslahtdi-

sesti ja tarpeen mukaisesti tyd-

kokeilupaikka yhdesséa asiak-
_kaan kanssa.

Tyokokeilupaikka 16ytyy
viikon siséalla asiakkuuden
alkamisesta tai tarpeen il-
maannuttua.

Ty6llistymista tukevia tydko-
keilupaikkoja on riittavasti

7. Oppisopimuskoulutus
Missa on onnistuttava

| Toiminta | Mittari

Oppisopimuskoulutuksen
tarpeen ja mahdollisuuk-
sien kartoitus asiakasléh-
toisesti

Suunnitellaan oppisopimus-
paikka asiakaslahtoisesti ja
tarpeen mukaisesti yndessa
asiakkaan ja oppisopimustoi-

Toteutetaan tarkoituksenmu-
kaisesti ja tavoitteellisesti

| miston kanssa. B

1222 Karhupaja

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta:

1. Karhupajan toimintaan haetaan valtionavustusta, joka kohdentuu alle 29 vuotiaisiin.
Myénnettava avustuksen suuruus on harkinnanvaraista ja voi muuttaa toiminnan tu-
lorahoitusta.

2. Karhupajan oman toiminnan sisaiset ja ulkoiset myyntituotot voivat vaihdella pajalle
tulevien valmentautujien tyokuntoisuudesta tai maarasta riippuen.

3. Karhupajan toimintatapaa ja toiminnan siséltéa kehitetdan vuoden 2016 aikana laa-
jentamalla asiakaskuntaa kasittdm&aan eneneméssd méérin aikuisia kuntaosuus-
maksun piirissa olevia pitkdaikaisty6ttomid. Lisaksi Liikeri-hankkeessa kehitetty
nuorten ryhméatoimintamalli siséllytetdén osaksi tybpajatoimintaa.

4. Yhteiskunnallisen yritystoiminnan asiakaslahtbisessé kehittdmistyéssa hyddynne-
taan kaikkien tyéllisyyden toimijoiden olemassa olevia resursseja.
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1026 Maahanmuuttotoiminta

Toiminnan keskeiset muutokset talouden kannalta:
Toimintatuotot koostuvat kaupungin saamasta laskennallisesta korvauksesta.

Maahanmuuttotyén budjetista katetaan maahanmuuttotyén koordinoinnin ja kotoutu-
miskoulutuksen (Suomistartti/Tyéstartti) kulut, maahanmuuttotydn toiminta- ja kehitta-
misavustukset jarjestoille ja pakolaisten vastaanoton ja terveyspalvelujen kulut (perhe-
palvelut).

Strategiset paamaarat

Pudasjarvi hyddyntaa maailmanlaajuisesti tunnistettavia kehitystrendejé (myo6tavirtoja),
jotka auttavat kuntaa rakentamaan elinvoimaisen tulevaisuuden. Téllaisiksi myotavir-
roiksi on tunnistettu ekologisten arvojen nousu, yksilén hyvinvointiin ja elinvoimaisuu-
teen panostamisen kasvaminen ja yhteiskunnan erilaisten rajojen murtuminen (rajatto-

muus).

KESKEISET TOIMENPITEET JA MITTARIT

Kuntasuunnitelmasta 2012-2018 ja maaseutupoliittisesta toimenpideohjelmasta 2012

-2015 johdetut toimenpiteet:

Kriittinen menestystekija

Tavoite

Mittari

1. Syétteen matkailun kehit-
tédminen

Miljoona kavijaa vuonna 2023

Kavijamaarasséa kasvua vuosi-
tasolla 7 %

2. Lahiruokakonseptin ke-
hittaminen ja uusien yritys-
ten saaminen alueelle

Elinvoimainen ja kannattava
maataloustuotanto. Tuetaan
olemassa olevia maatiloja ja
rohkaistaan nuoria perusta-
maan uusia maatiloja.

Lahiruokakuittuurin kehittami-
nen; 15 — 20 uutta yritysta.

3. Kaikkien saatavilla olevat
toimivat viestintayhteydet
(tietoliikenne ja puhelin)

Puhelin liikenteen varmistami-
nen ja toimivat ATK-yhteydet
koko Pudasjarven alueelle
vuoteen 2015 mennessé

4, Osaavan tybvoiman saa-
tavuus

Uusi, sisalléltéaan ja oppimis-
ympdristoltadn moderni koulu-
kampus 1. ja 2. asteen opis-
kelijoille. Koulutuksen siséllén
suunnittelussa huomioidaan
omat luonnonvarat ja kérkiyri-
tykset. Maahanmuuttajataus-
taisten henkiléiden osuus va-
estosta 10 % vuoteen 2018
mennessa.

Koulukampuksen toteutumi-
nen.

Maahanmuuttajataustaisten
henkildiden osuus vaestosta

5. Yrittdjien ja maatalous-
yrittdjien sukupolven vaih-
dosten tukeminen

Tuetaan sukupolvenvaihdok-
sia neuvonnalle

Sukupolvenvaihdokset kpl /
vUuosi

Kuntasuunnitelmasta johdetut toimenpiteet:

Karkihanke

Kaynnistettévét toimenpiteet

Mittari

1. Laajakaistan rakentaminen

100 Mg laajakaistan rakenta-
misen aloittaminen vuonna
2014 Kairan Kuitu Oy:n toi-
mesta

Liittymisaste 450 liittyjaa v.
2013 ja 900 liittyjaa v. 2014
ja 1350 liittyjaa v. 2015
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2. Lahiruoka otetaan kes-
keiseksi kehittédmiskohteeksi

Kehittamistoiminta suunna-
taan alan imagotyéhén, mene-
kinedistdmiseen ja tunnettuu-
den lisadmiseen kampanjoi-
den ja tapahtumien avulla. Pu-
dasjarven teurastamon laa-
jempi hybdyntdminen ja va-
pautuvan Rimminkankaan
koulun keskuskeittién hyédyn-
tdminen jatkojalostuksessa.

2 — 3 Ighiruckaan liittyvaa
tapahtumaa vuodessa eri
kylilla ja Syétteen matkailu-
alueella, mm. ravintolapéi-
vien hyddyntaminen

4. Syotteen matkailijoiden
palvelutarjonnan lisdéminen
laajentamalla tarjontaa Ku-
renalan taajamassa ja kylilla

Uuden kauppakeskus tuke-
maan Kurenalan ja Sydtteen
kehittymista

5. Keskustan alueen kehitté-
minen

Tapahtuminen lisddminen Ku-
renalalla
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Visio Uusi, elinvoimainen ja ennakkoluuloton Pudasjarvi

Tehtédvé

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan tehtédvéna on kuntalaisten koulutus- ja péivahoidon-

tarpeiden tyydyttaminen ja niista huolehtiminen, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimintaan liit-
tyvien palvelujen organisointi sekd kaikkinainen kuntalaisten henkisen ja fyysisen ela-
man laadun kohentaminen. Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueeseen kuu-

luvat paivahoito ja sivistyspalvelut

Pdivahoito, tulosalue

Tulosyksikké

Kustannuspaikka

Lasten paivahoito

Perhepaivahoito
Lasten kotihoidontuki
Pikku-Paavalin paivakoti

Sivistyspalvelut, tulosalue

Tulosyksikké

Kustannuspsikka

Hallinto- ja tukipalvelut

Esi- ja perusopetus

Toinen aste

Kulttuuri, nuoriso ja vapaa-aika

Koulutoimisto/hallinto

Aittojarven koulu
Hirvaskosken koulu
Kipin&n koulu
Kurenalan kouiu
Lakarin koulu
Sarakylan koulu
Syétteen koulu
Rimminkankaan koulu
Yhteiset

Peruskoulun projektit
Valmistava opetus
Maahanmuuttajien taydentdvé ope-
tus

Lukio
Lukion projektit
Ammattioppilaitos (eldkemeno)

Kansalaisopisto

Kirjasto

Kulttuuritoimi

Museo

Liikuntatoimi

Puikkari

Nuorisotoimi
Sivistyspalvelujen projektit
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Tuloslaskelma

PUDASJARVEN KAUPUNKI TILINP TA TA | Muutos TS T8

Ulkoinen 2014 2015 2016 % 2017 2018
+muutos tuh tuh

HYVINVOINTI- JA SIVISTYSTOIMINTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 141430 180 800 183 200 1.3% 183 184

Maksutuotot 456 966 417 400 394 900 54 % 395 395

Tuet ja awustusket 414 969 524 200 431750 -176% 432 432

Muut toimintatuotot 28755 33800 24100 -287 % 26 26

TOIMINTATUOTOT 1042120 1156200 1033950 " -10,6 % 1036 1037

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -10 069611 -10486 253| -10 245 466 -2,3% -10220 -10 062

Palvelujen ostot 2361343 -2662710] -2710344 18% -2 640 -2 627

Aineet, tarvikkeet, tavarat -480 761 -478 966 -751939| 570% -570 -572

Awstukset -481 286 -538 700 -515 000 -4.4 % -515 -515

Muut toimintakulut -240 153 -293 370| -1089860| 271,5% -2 112 -2 139

TOIMINTAKULUT 13633 154 -14 459 999| -15 312609 59% -16 057 15915

TOIMINTAKATE 12591034 -13303799| -14278659] 7.3% -15 021 -14 878

Sisdiset erdt

Sisaiset myyntituotot 37516 20 200 38122 887% 38 38

Sisaiset wiokrat

Sisdiset palvelut -1012783 -878700| -1100972| 253 % -1118 -1118

Sisaiset vuokrat -1965163 -1991200| -1429857| -282% -1 095 -1101

TOIMINTAKULUT 2977946 -2869900| -2530829[ -11 8% -2213 -2219

TOIMINTAKATE 2940430 -2849700| -2492707[ -12,5 % -2175 -2 181

Ulkoiset ja sisdiset yhteensd

TOIMINTAKULUT -16 611100 -17 329 899| 17 843 438 3,0% -18 270 -18 134

TOIMINTAKATE -15 531464 -16 153 499| -16 771 366 3,8% -17 196 -17 059

Suunnitelman mukaiset poistot

Poistot pitkdvaikutteisista menoista -4 645 -74 064 -68

Poistot rakennuksista -709 645 -670 337 -691 000 31% -691 -691

Poistot kiint rakenteista ja laitteista -7 119 -50 281 -45712 -91% -486 -43

Poistot koneista ja kalustosta -90 481 -94 138 -89 852 -46% -88 -81

Suunnitelman mukaiset poistot -811 890 -814 756 900628 10,5 % -893 -816

Ulkoiseen kirjanpitoon vaikuttaa tulevina vuosina Hirsikampuksen vuokra seka yllapito-
ja kayttokustannukset, jotka ei enéé jatkossa ole sivistystoimelle siséistd vuokraa. Yi-
lapidon ja kayttkustannusten osuus vuosivuokrasta on 51% ja varsinaisen vuokran
osuus 49%. Vuositasolla kokonaisvuokran vaikutus kokonaistalousarvioon on 10,5 %
verrattuna vuoden 2015 tasoon. Lisdksi ensimmaista toimintavuotta Hirsikampuksella
kuormittaa kaikkien oppimismateriaalien uusiminen, silléd esimerkiksi vanhoja kirjoja ja
koneita ei saa vieda uuteen rakennukseen sisdilmaongelmista johtuen.

Investointibudjetista siirrettiin 1 500 000 eur arvosta hankintoja k&ytt6talousarvioon
leasing-vuokrauksella hankittavaksi. Leasing-vuokrauksen kokonaisvuokrakustannus
on noin 4 % hankintahinnasta suhteutettuna koko hankinta-ajalle, mutta etuna on lait-
teiston ajantasaisuus ja nopeampi uudistuminen verrattuna suorahankintaan. Mikali
huonekaluhankintoja tehd&an leasing-vuokrauksella, voidaan huonekalut lunastaa lea-
sing-kauden paéattyessa noin 1 % (hankintahinnasta) hintaan omaksi.

Liikuntapaikkojen osalta talousarviot ovat olleet alijdamaisié usean vuoden ajan. Jotta
toimintaa voidaan jatkaa talla tasolla, tulee talousarvioon lisdtd maéararahoja noin
54 000 euroa.
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Uusia kuluerid/sivistystoimi 2016 2017
Kampuksen vuokra+yllapito- ja kéyttdkulut 644 244,12 1546 185,89
Kampuksen toimistotarvike (suurempi kuin norm) 60000 0
Kampuksen koulukirjat (suurempi kuin norm) 169000 0
Liikuntapaikat talousanio 54364 54364
Kampuksen leasing (ei investointibudjetissa) 225000 450000
Namé yhteensd 1152 608,12 2 050 549,89
Ylimaaraiset kulut vuoden 2015 talousanviosta, %-

osuus 8,66 % 15,41 %
YLEISPERUSTELUT

3620 - 3650 Lasten pdivihoito:
Toiminta-ajatus: Paivahoito tarjoaa laadukkaita palveluita lapsiperheille, tukien perhei-
den kasvatusty6ta. Paivéhoidon toiminta-alueeseen kuuluvat perhepéivéhoito, péiva-
kotihoito ja lasten kotihoidon tuki.

Paivahoitomuodot: Perhepaivahoitoa tarjotaan hoitajan kotona, lasten kotona tapahtu-
vassa ja Koivutien ryhmaperhepaivahoitokodissa sekd Pikku-Paavalin paivékodin Me-
sitassut- ryhmassa. Paivakotihoitoa tarjotaan Pikku-Paavalin paivékodissa viidella
osastolla, joista kaksi tarjoaa vuorohoitoa. Paivakotiryhmat muotoutuvat joko sisarus-
ryhmiksi (1-6-vuotiaat lapset), 1-3-vuotiaiden ryhméksi tai 3-6 -vuotiaiden ryhmaéksi ky-
synnan mukaan. Henkilostomaarissd noudatetaan paivahoitolain méarddmia suhdelu-
kuja. Lasten kotihoidontukea voivat saada perheet, joilla on alle koime vuotta vanha
oleva lapsi, eika lapsi kaytd kunnallista paivdhoitoa.

3000 Hallinto- ja tukipalvelut:

Toiminta-ajatus: Hyvinvointi- ja sivistystoimen hallinto- ja tukipalvelut johtaa, tukee ja
mahdollistaa toimialueen eri toimijoiden palvelujen tuottamisen. Hallinto- ja tukipalve-
lujen alueeseen kuuluvat sivistystoimen johtaja, talous- ja hallintopaallikké seké 2 pal-
velusihteeria.

3200-3218 Esi- ja perusopetus:
Toiminta-ajatus: Esi- ja perusopetuksen tavoitteena on tarjota edistyksellisia ja ajan-
mukaisia opetus- ja kasvatuspalveluja.

Kouluverkko: Pudasjarven kaupungin kouluverkkoon kuuluu viisi haja-asutusalueen 0-
6 vuosiluokan kylakoulua: Aittojarvi, Hirvaskoski, Kipind, Sarakyla ja Syétte. Sybtteen
koulu toimii Oulun Setlementti ry:n Sy6tekeskuksen tiloissa. Keskustan alueella on
kolme peruskoulua: Lakari, Kurenala ja Rimminkangas. Kurenalan koululla on erityis-
luokat (0-9 Ik), samoin Rimminkankaalla. Aamu- ja iltap&ivatoiminta kuuluu koulun toi-
mintaan ja sita jarjestetdan Hirvaskosken, Kurenalan ja Lakarin kouluilla. 1.8.2016 yh-
distyvat Kurenalan ja Rimminkankaan koulut seka lukio yhtendiskouluksi ja muuttavat

3300-3330 Toinen aste:

Toiminta-ajatus: Lukio on laadukasta opetusta tarjoava oppilaitos, joka ja antaa yleis-
sivistavas opetusta korkeakouluopintojen ja muiden lukiopohjaiseen ammatillisesti
eriytyvaan koulutukseen kuuluvien opintojen aloittamiseksi yhteistyssa laajan sidos-
ryhméverkoston kanssa. Liséksi lukion toiminnassa pyritdéan tukeutumaan hyvaén tek-
nologiseen osaamiseen ja valmiuteen seké hyvinvointiin.

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma jarjestdd ammatillisen koulutuksen. Talousarvi-
ossa Ammattioppilaitoksen maararaha sisaltda eldkemaksuja.
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Kulttuuri, nuoriso ja vapaa-aika:

3400 Kansalaisopisto:

Toiminta-ajatus: Kansalaisopisto on vapaan sivistystyon lakiin perustuva kansalaisten
opisto, jossa toiminnan l&htokohtana on yleissivistdva, omaehtoinen seké helposti saa-
vutettava opetustarjonta. Koulutustehtdvana on jarjestaa koulutusta, jonka tavoitteena
on tukea toiminta-alueen asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta, alueellista tasa-arvoa
ja elinvoimaisuutta, monikulttuurisuuden toteutumista seké vahvistaa paikallisia kult-
tuuriarvoja ja osaamista. Koulutuksen painoalueena ovat taito- ja taideaineet seka ter-
veytta edistavat aineet. Opisto jarjestaa myos kieli- ja kulttuurikoulutusta maahanmuut-
tajille.

3410 Kirjasto:

Toiminta-ajatus: Kaupunginkirjasto on kaikille avoin tiedon ja eldmysten keskus. Kir-
jastotilat ovat esteettomia, viihtyisia ja yhteisollisyytta tukevia. Ajantasaiset ja monipuo-
liset kokoelmat seké asiakaslahtoiset palvelut tuotetaan vastaamaan eri-ikéisten kayt-
tajien tarpeita ja toiveita. Kirjaston peruspalvelut ovat kéayttéjille maksuttomia.

3420-3430 Kulttuuritoimi ja Museo:

Toiminta-ajatus: Kulttuuritoimen tehtévana on tarjota eldamyksia kulttuurin avulla kaikki
ikdluokat huomioiden, tutustuttaa asukkaat uusien taiteenalojen maailmaan seka tar-
jota asukkaille mahdollisuuksia osallistua erilaisiin kulttuuritapahtumiin.

3455 Liikuntatoimi:

Toiminta-ajatus: Tavoitteena on tarjota helposti saavutettavia liikuntapalveluja yhden-
vertaisesti kaiken ikasille ja -kuntoisille ihmisille. Liikuntapalvelut pyritdan jarjestdmaan
niin, ettei sukupuoli, valimatkat, liikuntarajoitteet, talous, koulutustaso, kulttuuriset erot
tai ika ole esteena osallistumiseen. Tarjotaan ja mahdollistetaan nykyaikaisia palveluita
ja virkistysmahdollisuuksia.

3465 Liikuntapaikat:
Toiminta-ajatus: Tavoitteena on tarjota toimivia, ajankohtaisia ja monipuolisia likunta-
paikkoja ja —alueita.

3470 Puikkari:
Toiminta-ajatus: Tarjotaan kaikenikaisille asukkaille virkistys-, uinti- ja kuntosalipalve-
luja.

3485 Nuorisotoimi:
Toiminta-ajatus: Toiminnan lahtékohtana on tukea lasten ja nuorten kasvua ja kansa-
laistoimintaa.
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3495 Etsiva nuorisotyo:

Toiminta-ajatus: Etsivan tyon tehtdvdna on tavoittaa ja tukea alle 29-vuotiaita nuoria,
jotka ovat koulutuksen tai tyémarkkinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saa-
vuttaakseen tarvitsemansa palvelut. Etsivd nuorisotyd panostaa ennaltaehkéisevaan
toimintaan, jossa ylakoulu ja ammattiopisto ovat tarkeitd yhteisty6tahoja. Tiivista yh-
teisty6ta tehdazn kaupungin tydllistamispalveluiden ja sen sisélld olevien hankkeiden
kanssa.

3500 Sivistyspalvelujen projektit:

Toiminta-ajatus: Sivistyspalvelujen projektien ensisijaisena tarkoituksena on kehittéa
toimintaa sivistyspalvelujen eri toiminta-alueilla. Projekteille haetaan ulkopuolista ra-
hoitusta ja hakemuksiin sisallytetd&n yleensd omavastuu osuus.

KESKEISET MUUTOKSET
3620-3650 Lasten paivahoito:

Toiminnan keskeiset muutokset: Perhepdivahoitajia on jaanyt eldkkeelle ja uusien per-
hepaivahoitajien rekrytointi haastavaa. Perhepéivahoitajien méaérén véheneminen
alentaa perhepaivahoidon palkkakustannuksia. Sivukylien ja keskustan alueen perhe-
paivahoidon turvaaminen voitaisiin toteuttaa huomioimalla perhepdivahoitajien vahim-
madispalkaksi kolmen lapsen mukainen palkka, miké puolestaan lisaisi henkildstokus-
tannuksia.

3000 Hallinto- ja tukitoimet:

Toiminnan keskeiset muutokset. Osa-aikaisen palvelusihteerin tydpanos siirretéaén
toistaiseksi tukitoimiin paivahoidon puolelta, jossa toteutetaan toimistotehtévat sisaisin
tehtsvajarjestelyin. Osa-aikaisen palvelusihteerin tydpanosta tullaan ohjaamaan lii-
kunta- ja kulttuuritoimeen.

3200-3218 Esi- ja perusopetus:

Toiminnan keskeiset muutokset: Hirsikampus otetaan kayttdon syyslukukauden 2016
alussa. Hirsikampukselle siirtyvat Kurenalan ja Rimminkankaan koulut seké lukio. Hir-
sikampus toimii elinkaarimallina, jolloin rakennus ja sen yllapito vuokrataan ulkopuo-
lelta (Lemminka&inen), kun aikaisemmin vuokrat olivat sisdisid vuokria. Hirsikampuk-
selle siirtymisen jalkeen lakkaavat niin ikaén vaistotilojen ulkoiset vuokrat seka kulje-
tukset véistotilojen valilla.

3300-3330 Toinen aste:

Toiminnan keskeiset muutokset: Teknologisen testiluokan laitteistojen kokemuksia
hyédynnetdan uuden oppimisympaériston suunnittelussa. Niin ikéd&n oppimisymparisto-
jen kehittaminen on keskeisena teemana lukion toiminnassa tulevana vuonna. Kevat-
lukukausi jarjestetaan edelleen osin vaistétiloissa, joista uutena aloitti syksyllda 2015
Kauppatien lisdopetustila. Kuljetuskustannuksia syntyy jonkin verran véistétilojen kul-
jetuksista johtuen.
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Kulttuuri, nuoriso ja vapaa-aika:
3400 Kansalaisopisto:

Toiminnan keskeiset muutokset: Toimintojen siitdminen Hirsikampukseen aloitetaan
vuonna 2016. Kaikkea opetusta ei voida siirt44 ajallisen toteutuksen vuoksi. Téllaisia
toimintoja ovat mm. paivétoiminta ja maahanmuuttajakoulutus. Henkildstdmuutokset
aiheuttavat lisakustannuksia. Kansalaisopiston laadun kehittdmiseen on myoénnetty
avustusta vuodelle 2016.

3410 Kirjasto:

Toiminnan keskeiset muutokset: Kaupunginkirjasto liittyy osaksi OUTI-kirjastoja
vuonna 2016. Kirjastojarjestelmén vaindon valmistelut kulut, kuten seutukunnallisesti
Karpalo-kirjastokimpasta irrottautuminen, katetaan pa&osin hankevaroin seka Axiell
Origo -kirjastojarjestelman vuoden 2016 lisenssimaksuista vapautuvilla erilla. Uusi kir-
jastojarjestelma Koha on lisenssimaksuton avoimen léhdekoodin jarjestelma, jonka
vuotuiset peruskayttokustannukset ovat siitymaajan jélkeen nykyisté kaupallista kir-
jastojarjestelmaa edullisemmat. Kirjasto palvelee talviaukiolojen kaudella my6s lauan-
taisin seka osallistuu vuosittain paikkakunnan tapahtumatuotantoon.

3420-3430 Kulttuuritoimi ja Museo:

Toiminnan keskeiset muutokset: Nayttelynvalvojan ja museoapulaisen palkkausta ei
enad voida toteuttaa tydllistymismaararahoin, silld naitd maarérahoja ei ole enééa saa-
tavissa. Nayttelynvalvojan tehtévan hoitamiseksi etsitdan muita, taloudellisia ratkai-
suja. Tama voi tarkoittaa taidenayttelyn aukioloaikojen supistamista. Museon talousar-
vion maararahat ovat pienet ja tété rasittaa tulevina vuosina entisestaan kuituyhteyden
saaminen museolle.

3455 Liikuntatoimi:

Toiminnan keskeiset muutokset: Liikuntaa kaikille -hankkeen rahoitus péaattyy joulu-
kuussa 2015 ja kehitettya toimintaa pyritdan toteuttamaan osana normaalia toimintaa
tulevina vuosina. Tuomas Sammelvuo —salin aula- ja kokoustilat palaavat likuntahallin
ja Puikkarin kayttédn syksylla 2016 koululuokkien siirtyessé Hirsikampukselle. Kalus-
toa joudutaan naiden tilojen osalta uusimaan, silla ne ovat kuluneet normaalia kovem-
malla kaytolla. Vapaa-aikaohjaajan tehtavankuvaa tullaan tarkastelemaan ja etsimaan
sellaisia ratkaisuja, joilla voitaisiin vapauttaa tybaikaa aikaisempaa enemman hallin-
nollisista tdista likunnan koordinointiin ja ohjaamiseen. Liikuntahallin valvonta on aikai-
semmin toteutettu tydllistymismasrarahoin, mutta ndiden maéarérahojen puuttuessa on
kartoitettu uusia ratkaisuja. Testataan vuoden aikana, onko valvonta mahdollista to-
teuttaa yhteistydssa urheiluseuran tai —seurojen kanssa siten, etté seura palkkaa tyon-
tekijan ja kaupunki ostaa valvontapalvelua.
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3465 Liikuntapaikat:

Toiminnan keskeiset muutokset: Liikuntapaikkojen hoito siirtyi Hyvinvointi- ja sivistys-
toimelle alijaamaisens. Talousarvio oli tehty edellisen mukaan vuodelle 2015 ja tama-
kin tulee olemaan alijagamainen. Jotta toimintaa voidaan jatkaa télla tasolla, tulee ta-
lousarvioon lisata maararahoja 54 000 euroa.

3470 Puikkari:

Toiminnan keskeiset muutokset: Kuntosalin aukioloaikoja laajennetaan itsepalvelun
avulla ja taman odotetaan kasvattavan hieman kayttdjamaaria. Toimintaa kehitetaan
yhteistydssé yhdistysten kanssa, jotta saataisiin uimakouluja ja muita toimintoja talven
ajalle enemman. Aktiivisemman markkinoinnin avulla pyritddn saamaan uusia asiak-
kaita ymparistokunnista. Naiden toimintojen tavoitteena on kayttdjamaaran lisddminen.
Hintoja tarkistetaan jatkossa 1-2 vuoden vélein. Vapaa-aikaohjaajan tehtéavékuvan tar-
kastelun yhteydessa tullaan pohtimaan my&s Puikkarin henkildstérakennetta erityisesti
esimiestehtavien osalta.

3485 Nuorisotoimi:

Toiminnan keskeiset muutokset: Nuorten kesatydéllistdjan, hyvinvointikioskin, toimintaa
jatketaan tulevina vuosina, silla kokemukset olivat kuluneena kesané erinomaiset. Ke-
séajan péivaleiritoiminnasta on saatu hyvaa palautetta, joten sitd pyritdan laajenta-
maan myds syys- ja talvilomienkin aikaan. Saannéllinen viikoittainen ryhmaétoiminta
aloitetaan syksylla 2015. Lapset ja nuoret paasevit itse vaikuttamaan ryhmétoiminnan
sisaltdihin.

3495 Etsiva nuorisoty6:

Toiminnan keskeiset muutokset: Etsivd nuorisotydn toimisto muutti 1.6.2015 kaupun-
gin omasta kiinteistdsta Karhukunnaalle Huoneistohotelli lijoen tiloihin. Kustannukset
nousevat huoneiston vuokrasta johtuen.

3500 Sivistyspalvelujen projektit:

Toiminnan keskeiset muutokset: Liikuntaa kaikille -hankkeen rahoitus p&attyy joulu-
kuussa 2015 ja kehitettys toimintaa pyritaan toteuttamaan osana normaalia toimintaa
tulevina vuosina. Uusia rahoituslahteita kartoitetaan jatkuvasti.



KESKEISET TUNNUSLUVUT JA TAVOITTEET

3620-3650 Lasten péivéhoito: Tunnusluvut
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TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015| TA 2016 | TS 2017 TS 2018
Esiopetuksen oppilasmaéra paivé- 20 16 16 16 16
hoidossa
Lasten kotihoidon tuen perheet / 96 100 100 100 100
vuosi
Perhepaivahoidon hoitopaikkojen 108 135 90 90 90
Ikm
Paivakodin hoitopaikkojen lkm 105 106 100 100 100
Perhepaivahoito: Hoitopdivien km 15 495 22 000 14 000 14 000 14 000
Paivakodit: Hoitopaivien tkm 14 592 15 000 15 000 15 000 15 000
Perhepaivahoito €/lapsi (brutto) 7 858 8 945 8 945 8 945
Perhepéivahoito €/htp (brutto) 57 48,19 57,50 57,50 57,50
Paivakotihoito €/lapsi (brutto) 8 365 9183 9183 9 183
Paivakotihoito €/htp (brutto) 78 88,66 61,22 61,22 61,22
Paivéhoito yhteensad menot €/asu- 291 263 263 263
kas
Henkilostén maara (paivahoito 55 56 51 50 50
yht.}

3200-3218 Esi- ja perusopetus: Tunnusluvut
TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015| TA2016 | TS 2017 TS 2018
Oppilasmé&éarat 20.9.
Esiopetus/Perusopetus 76 64 99 81 72
Esiopetus/Paivahoito 20 20 0 0 0
Perusopetus 893 850 835 817 823
Yhteensd 989 919 916 904 886
Muut mittarit
Vuosiviikkotunnit 2 082 2085 1950 1920 1880
VVT/Oppilas 2,10 2,27 2,13 2,12 2,12
Kuljetusoppilaiden Ikm 503 500 500 500 500
Kuljetuskustannukset €/oppilas 1 863,93 1900 1900 1900 1900
Paattotodistusten saaneiden lkm 91 97 87 96 98
Henkilgston maara 116 115,29 115,29 115,29 115,29
Opetushenkilostd/oppilas 0,09 0,10 0,10 0,10 0.10
Avustajien lkm/oppilas 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Opetustuntien [km 74 253 81 315 76 050 74 880 73320
Opetustunnin hinta €/oppilas 126,58 124,82 145,05 155,26 155,41
Tunnit/Oppilas 76 88 83 83 83
Valtionosuus/oppilas 8430,12 | 8589,99 8 400 8 400 8 400
Toimintakate €/oppilas 10 389,86 | 11 044,64 | 12042,37 | 12860,62 | 12 860,62
Toimintakate €/asukas 1212,31 119750 | 130142 | 137163 137163

3300 Lukio: Tunnusluvut
TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015 | TA 2016 | TS 2017 TS 2018
Opiskelijat 102 100 110 108 97
Etaopiskelijat 3 3 3 4 5
Kaksoistutkinnon suorittajat 6 3 3 4 5
Opiskelijat yhteensa 111 106 116 116 107
Opetushenkildston Ikm 9,92 9,92 10,59 10,59 10,59
Opetushenkilgsto/opiskelija 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08
Vuosiviikkotunnit 251,8 252 252 252 252
VVT/oppilas 23 2,4 2,1 2,1 2,1
Keskeyttamisprosentti 73 % 0% 0% 0% 0%
YO-kirjoitusten tulos (ast.0-7) 419 4,22 4,22 4,22 4,22
Valtionosuus/opiskelija 8 487,85 | 8400,00 | 830000 | 820000 8 000,00
Toimintakate €/oppilas 7586,05 | 818009 | 730481 | 730481 7 919,23
Toimintakate €/asukas 99,34 99,76 99,97 99,97 99,97




3400-3500: Kulttuuri, nuoriso- ja vapaa-aika
3400 Kansalaisopisto: Tunnusluvut
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TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015 | TA 2016 | TS 2017 TS 2018
Opettajien, luennoitsijoiden ja avus- 123 111 111 111 111
tajien lkm
Kurssien Ikm 384 430 430 430 430
Kurssilaisten lkm (brutto) 4730 4 800 4 800 4 800 4 800
Kurssilaisten Ikm (netto) 2 353 2 400 2 400 2 400 2 400
Alle 16- vuotiaat opiskelijat lkm 686 700 700 700 700
Seniori- ja elékeldisopiskelijat Ikm 597 600 600 600 600
Maahanmuuttajaopiskelijat 150 150 150 150 150
Opiskelijoita kaupungin asukkaista 28 % 28 % 28 % 28 % 28 %
Valtionosuustunnit ja yhteistak.ta- 7 401 + 6 946+ 6 946+ 6 946+ 6 946+
kuutunnit 1000 1500 1 500 1 500 1500
Tunnit kurssilajeittain:
Avoin yliopisto tuntien Ikm 479 500 500 500 500
Taiteen perusopetus tuntien Ikm 997 1000 1000 1000 1000
Normaali opiston kurssitoiminta ja 8 339 8 500 8 500 8 500 8 500
maahanm.
Tunnit opetusaineittain:
Musiikin opetusala 3050 3100 3100 3100 3100
Taide, tanssi ja teatteri 2257 2 200 2 200 2 200 2200
Liikunta ja terveyskasvatus 1246 1150 1150 1150 1150
Kadentaidot 941 1350 1350 1350 1350
Kielet 1219 1200 1200 1200 1200
Muut opetusalueet yht. 1102 1 000 1 000 1 000 1000
Opetustunnit yhteensa 9815 10 000 10 000 10 000 10 000
Henkilostén maara 13,13 13,13 12,8 12,8 12,8
Toimintakate €/asukas 64,38 71,60 70,05 69,14 69,14
3410 Kirjasto: Tunnusluvut
TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015| TA2016 | TS 2017 TS 2018
Fyysiset kdynnit 59 905 60 000 60 000 60 000 60 000
Verkkokdynnit (sis. web-sivut) 16 186 17 000 17 000 17 000 17 000
Kokonaislainaus 133 572 160 000 160 000 160 000 160 000
Kokonaislainaus/asukas 15,6 15,6 16,0 16,5 16,5
Kirjastoauto: lainaus 35 445 36 000 36 000 36 500 36 500
Tapahtumat, nayttelyt, kayttajakou- 47 50 50 50 50
lutus sekd vinkkaus
Sosiaalinen media / kontaktit 464 500 1 000 2 000 2 000
Hankinnat: kirjallisuus 2224 2 300 2300 2 300 2300
Hankinnat: Muu aineisto (esim. leh- 1016 1000 1100 1300 1300
det, elokuvat, musiikki)
Aineistohankinnat yhteensa 3240 3300 3400 3600 3 600
Henkil¢ston maadra 7 7.4 7,2 7 7
Toimintakate €/asukas 57,65 57.82 56,69 56,98 56,98
3420-3430 Kulttuuritoimi ja museo: Tunnusluvut
TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015 | TA 2016 | TS 2017 TS 2018
Kulttuuritoimen néyttelyjen lkm 10 11 11 11 11
Koululaisesitykset lkm 8 8 8 8 8
Konsertit lkm 4 3 3 3 3
Kerhot lkm 3 3 3 3 3
Museon kavijdmaara 880 1100 1200 1200 1200
Kulttuurivaihdon tapahtumat 1 1 1 1 1
Henkilostén maara 2,30 2,30 2,30 2,30 2,30
Toimintakate €/asukas 20,10 19,88 20,77 20,53 20,53
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TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015 | TA2016 | TS 2017 TS 2018
Liikuntahallin kavijaméaara 27 000 34 000 34 000 34 000 34 000
Puikkarin kavijamaara 50 000 53 000 53 000 53 000 53 000
Kuntosalin kdvijama&ara, kertaosto 5 000 5 000 4 800 4 800 4 80O
Kuntosali kk-kortit (kk) 360 360 360
Senioripassin kaytté (krt) 7 461 7 000 7 000 7 000 7 000
Nuorisopassin kaytté (krt) 257 300 300 300 300
Henkil6stén maara 6,75 6,75 6,75 6,75 6,75
Toimintakate €/asukas 116,24 117,30 123,24 122,70 122,70
3485 Nuorisotoimi: Tunnusluvut
TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015 | TA2016 | TS 2017 TS 2018
Nuorisotilan kavijamaara 5120 7 000 7 000 7 000 7000
Nuorisokahvilatoimintaan osallistu- 480 500 500 500 500
jien Ikm
Koululaisten péivéleiritoiminta, pai- 40 40 40 40 40
vien Ikm
Leirit ja retket Ikm 30 30 30 30 30
Retkille osallistujien lkm 850 850 850 850 850
Vapaaehtoistoiminta tuntia 318 350 350 350 350
Vanhusten ulkoilu- ja viriketoiminta 80 100 100 100 100
paivien lkm
Viriketoimintaan osallistujat yht. 1 600 1 600 1 600 1600 1 600
Ty6- ja elaméntaitovalmennus osal- 23 25 25 25 25
listujien lkm
Alle 29-vuotiaiden maaraaikainen 18 20 20 20 20
tyéllistaminen lkm
Lasten ja nuorten valtuusto, kokoon- 11 10 10 10 10
tumiskerrat
Henkiléstén maara 2 2 2 2 2
Toimintakate €/asukas 16,08 15,84 15,93 16,28 16,28
3495 Etsivd nuorisotyd: Tunnusluvut
TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015 | TA 2016 | TS 2017 TS 2018
Kohdatut nuoret eli kontaktien lkm 650 700 750 750 750
Toimenpiteissé olevat nuoret 53 53 55 55 55
Toimenpiteisté kieltdytyneet 4 4 5 5 5
Tavoitellut nuoret yhteensa 57 57 60 60 60
Henkildstén maara 2 2 2 2 2
Toimintakate €/asukas 1.58 1.58 2,81 2,01 2,01
2 Sivistystoiminta yhteensé
TUNNUSLUVUT TP 2014 | TA2015| TA2016 | TS 2017 TS 2018
Toimintakate €/asukas/Hyvinvointi- 183240 | 190579 | 1964,08 | 2030,32 2 030,32
ja sivistystoiminta yhteensa
Henkildstén maara/ Hyvinvointi- ja 214 213,04 212,43 211,23 208,73
sivistystoimi yhteensa
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KESKEISET TOIMENPITEET JA MITTARIT

Kuntasuunnitelmasta johdetut toimenpiteet

Kriittinen menestystekija

Ekologisuus:

Ekologisten arvojen, seka uu-
siutuvan ja bioenergian alojen
arvostuksen ja ymmartamyk-

sen lisddminen

| -Ekologisuus on osana ope-

Tavoite

Mittari

tusta ja kasvatusta

Ekologisuus on osa kaikkien
tulosyksikkojen toimintaa
(Kylla/Osittain/Ei)

Hyvinvointi ja elinvoimai-
suus:

Alueen asukkaiden ja matkaili-
joiden hyvinvointia paranne-
taan tarjoamalla nykyaikaiset
palvelut ja virkistysmahdolli-
suudet seké kehitetédan alueen
kulttuurin hyédyntamista

-Virkistys- ja liikuntapaikko-
jen yllapito ja kehittdaminen

-Kulttuuripalvelujen yllapito ja
kehittdminen

Liikuntahallin, Puikkarin ja
kuntosalin kayttajamaarat

Tapahtumien kavijamaarat
(kirjasto, kulttuuritoimi, nuori-
sotoimi, kansalaisopisto)

Hyvinvointi ja elinvoimai-
suus:

Tuetaan ldhiruokakonseptin
syntymisté koulutuksella

-Lahiruoka ja sen tuottami-
nen ovat osana opetusta

Opintokokonaisuudet sisalta-
vét lahiruokakonseptin ele-
mentteja (Runsaasti/Va-
han/Ei lainkaan)

Hyvinvointi ja elinvoimai-
suus:

Erilaiset ihmiset hyvaksytadn
ja heitéd kunnioitetaan

-Suvaitsevaisuus ovat osana
opetusta ja kasvatusta

Suvaitsevaisuuskasvatus on |
osa kaikkien tulosyksikkéjen
toimintaa (Kyll&/Osittain/Ei)

Rajattomuus:

Rajojen yli ulottuva verkottumi-
nen ja kumppanuuksien aktii-
vinen etsiminen

-Yhteistydhankkeiden kayn-
nistdminen

-Uusien yhteistydkumppa-

nien etsiminen

Hallintokuntien véliset hank-
keet (Kyll&a/Ei)

Kuntarajan ylittavat hankkeet
(Kylla, Ei)

Kuntasuunnitelmasta johdetut k&rkihankkeet

Karkihanke

Kaynnistettavat toimenpiteet

Uusi, sisalléltéan ja oppimis-
ympdéristéltddn moderni kou-
lukokonaisuus

Tyévoiman saatavuuden var- )

mistaminen mm. maahan-
muuton kautta

- Hirsikampuksen suunnittelu |

ja kayttéonotto

-Modernien oppimisymparisté-
jen suunnittelu ja toteuttami-
nen kaikilla kouluilia

- Maahanmuuttajien kotoutta-

minen on osa sivistyspalvelu-
jen toimintaa

-Etsiva nuorisotyd toimii siten,
etta syrjaytyneita tai syrjayty-
misuhan alla olevia tydikaisia
nuoria kannustetaan ty&ela-
maan

Mittari

Hirsikampuksen kayttoon-
otto aikataulun mukaisesti

Sivukouluilla on kaytéssa
uudet oppimisymparistot
(Kaytossa/Valmistellaan/Ei)

“Kaikissa tulosyksikoissa jar-

jestetddn maahanmuuttajien
kotoutumista edistavaa toi-
mintaa (Kyll&/Ei)

Toimenpiteissa olevat nuoret
lkm
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Tavoite

Kaynnistettavat toimenpiteet

Mittari

Pdivahoito:
Synergiaetujen jatkohyodyn-
tdminen

-Henkiléstdén osaaminen moni-
puolisesti kayttéon

-Ulkopuolisten sijaisten kayt-
téa vahennetédan

Pdivahoito:
Hoitopaikkojen saatavuuden
turvaaminen ja laatu

-Etsitdan taloudellinen rat-
kaisu perhepaivahoitajien ela-
koitymisten aiheuttamaan hoi-
topaikkojen vdhenemiseen

-Tyoétapojen kehittdminen

Henkiloston Ikm/hoitopaikko-
jen lkm

Kaytettyjen sijaisten maara

' Hoitopaikkojen lkm

Omabhoitaja / pienryhmétoi-
minta aloitettu (Kyll&/Ei)

Esi- ja perusopetus:
Hirsikampuksen johtamisjar-
_jestelmén kehittdminen

-Suunnitellaan ja toteutetaan
johtamisjarjestelma uuteen
yhtendiskouluun

Malli otettu kayttotn syksylla
2016 (Kyll&/Ei)

Esi- ja perusopetus:
Uusien pedagogisten proses-
sien hyddyntaminen

-Oppimistuloksien parantami-
nen uusia menetelmia kaytta-
maila

-Materiaalin saastaminen hyo-
dyntamalla uutta opetustekno-
logiaa

limiépohjaiset oppimiskoko-
naisuudet on otettu kayttéon
(Kylla/Osittain/Ei)

Oppilaat erityisen tuen pii-
rissé/koko oppilasmaara

Oppilaat tehostetun tuen pii-
rissd/koko oppilasmaara

Kirjaostot €

Esi- ja perusopetus:
Uusien viestintdyhteyksien
hyédyntdminen

-Koulujen vuorovaikutuksen li-
sdaminen etayhteyksien
avulla

-Sidosryhmayhteyksien lis&a-
minen etéyhteyksien avulla

Esi- ja perusopetus:
Yrittajyyden huomioiminen
uudessa opetussuunnitel-
massa

-Yrittajyys tuodaan osaksi
uutta opetussuunnitelmaa

Etdyhteyksien kayttdminen
opetuskontakteissa (Run-
saasti/Vahan/Ei lainkaan)

Etayhteyksien kayttdminen
muissa kuin opetuskontak-
teissa (Runsaasti/Vahan/Ei
lainkaan) -
Opintokokonaisuudet sis&l-
tavat yrittdjyyden element-
teja (Runsaasti/V&dhan/Ei
lainkaan)

Toinen aste:
Lukion vetovoimaisuuden li-
sdaminen

-Kehitetd&n markkinointia ja
opetuksen sisaltoéa rinnakkain

-Etélukioverkoston hyédynté-
minen

-Yhteistydn tiivistaminen
OSAOQO:n, korkeakoulujen seka
yrityseldman kanssa

-Uusien tilojen kayttéonotto ja
uuden opetusteknologian hyo-
dyntédminen

Ensisijaisten hakijoiden lkm

Suoritetut YO-tutkinnot Ikm

Etalukiossa suoritettujen
kurssien lkm
Kaksoistutkinto-opiskelijoi-
den Ikm

Yhteistyékurssien lkm kor-
keakoulujen kanssa

Kulttuuri, vapaa-aika, nuo-
riso:

Paéllekkaisten toimintojen
karsiminen

-Selvitetddn niitd toimintoja,
joita tehdaan monella eri ta-
holla yhta aikaa

-Yhteistyon tiivistdminen ja
suunnitelmallisuuden lisaami-

| nen néiden toimintojen osalta

Yhteisten tapahtumien,
hankkeiden ym. Ikm




83

Kulttuuri, vapaa-aika, nuo-
riso:

Uusien tulosyksikkojen ase-
moiminen

Kulttuuri, vapaa-aika, nuo-
riso:
Sisalién kehittdminen

-Etsiva nuorisotyo ja liikkunta-
paikkojen hoito > selvitetdan
miten sijoittuvat tarkoituksen-
mukaisimmin nykyiseen orga-
nisaatiorakenteeseen

-Toimintamalli esimiestehta-
vien jarjestamiseksi siten, etta
varahenkilétarpeet tulevat

| huomioiduiksi

-Kartoitetaan siséllén kehitté-
mistarpeet ja laaditaan kehit-
tamissuunnitelma kulttuuri, va-
paa-aika- ja nuoriso —kokonai-
suudelle

-Omatoimisen kirjaston val-
mistelu ja asteittainen kayt-
toonotto 2016-2017, mikali ul-
kopuolinen rahoitus saadaan

-Puikkari kehittéda palvelutar-
jontaa yhteisty&sséa yhdistys-
ten kanssa seka etsii aktiivi-
sesti ideoita toiminnan kehitta-
miseen

Sivistystoimen organisaatio-
malli on uudistettu (Kyll&/Ei)

| Kehittamissuunnitelma on

laadittu (Valmis/kesken/Ei)

Omatoimikirjastoon saatu ra-
hoitusta (Kyll&/Ei)

Puikkarin kavijamaara
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TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMINTA

Visio: Uusi, elinvoimainen ja ennakkoluuloton Pudasjarvi

Toiminta-ajatus: Tekninen ja ymparisttoiminta-alueen tehtévéna on jarjestaa kunta-
organisaatiolle ja kuntalaisille tekniset palvelut seka vastaa maankéytdstd huomioiden
ekologisesti kestavan kehityksen. Toiminta-alue ylidpitdd ja kehittédd elinympariston
viihtyvyytta, terveellisyytta ja turvallisuutta edistéden hyvaa rakentamistapaa ja ymparis-
ténsuojelua.

Tilivelvollisia ovat: kaupunginhallitus, tekninen johtaja ja tulosyksikkdjen vastaavat vi-
ranhaltijat.

Tekninen ja ympdristétoiminta-alue siséltda kaksi tulosaluetta: tekniset palvelut ja ra-
kennusvalvonta.

Tekniset palvelut, tulosalue

| Tulosyksikké Kustannuspaikka

Hallinto- ja tukipalvelut

Maan kaytto- ja kaavoituspalvelut Kaavoitus- ja mittaustoiminta
Maa- ja metsétilat
Liikennevaylat ja yleiset alueet Liikkennevaylat
Yksityistiet

Puistot ja yleiset alueet
Liikuntapaikat

Kuntatekniikka Vesi- ja viemarilaitos
Jatehuolto

Tilapalvelut Vuokratut rakennukset ja toimitilat
Muut rakennukset ja toimitilat
Korjausneuvonta

Asuntotoimi

Ammattikoulu (rakennukset)

Ruokapalvelut Ruokapalvelut

Rakennusvalvonta Rakennusvalvonta


























































































