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1 TOIMINTAKERTOMUS 

1.1. OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 

1.1.1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS 
 

Kaupunginjohtajan katsaus tilinpäätökseen 2020 
 

Vuoden 2020 aikana toimittiin kuntakentällä monella tapaa poikkeusoloissa. Koronakriisi ai-
heutti myllerrystä toimintoihin läpi koko kuntaorganisaation. Tästä huolimatta lakisääteiset ja 
muutkin palvelut pystyttiin tuottamaan olosuhteiden sallimissa rajoissa pääosin hyvin. Tässäkin 
kohtaa kuntapalvelut osoittautuivat mainettaan joustavimmiksi ja muuntautumiskykyisemmiksi. 
Henkilöstöltä tämä on vaatinut poikkeuksellista venymistä. Tämän vuoksi nostan kiitokseni hen-
kilöstölle ja muille korona-ajan kaatajille katsauksen ensimmäiseen kappaleeseen. Yhdessä 
henkilöstön, luottamushenkilöiden, kuntalaisten, yritysten ja yhteistyökumppaneiden kanssa 
olemme onnistuneet haastavassa ympäristössä toimimaan monelta osin jopa yli odotusten. 
Lämpimät kiitokset siitä! 

 
Pudasjärven kaupungin talous nousi viime vuonna kahden umpisurkean vuoden jälkeen jälleen 
juuri ja juuri pinnan yläpuolelle. Suurimpana tekijänä piirun verran plussan puolelle kohonneelle 
tilikauden tulokselle (+0,2 miljoonaa euroa) olivat valtion avokätiset koronakompensaatiot. 
Niistä päätettiin eduskunnassa suurelta osin keväällä, kun tilanteen odotettiin Suomessakin ke-
hittyvän muun Euroopan tapaan todella pahaksi. Korona saatiin kuitenkin pidettyä odotettua pa-
remmin kurissa ja myös talouden kehitys oli lopulta parempi kuin osattiin ennakoida. Keväällä 
ennustimme Pudasjärvelläkin selvää kuoppaa verotulojen kertymään. Onneksi kuoppa jäi toteu-
tumatta, päinvastoin verotuloja kertyi talousarvion mukaisesti ja enemmän kuin vuonna 2019. 

 
Talouden suunnan käänsi, Oulunkaaren sote-palvelutuotannon mittavasta miljoonaylityksestä 
huolimatta, selvästi ennakoitua paremmin kertyneet valtionosuudet. Koronakompensaatioiden 
jälkeen tilikauden kokonaisuutta kuvaa lyhyesti seuraava kolmen suora: Valtionosuuksia kertyi 
vuonna 2020 neljä miljoonaa euroa enemmän kuin edellisenä vuonna. Samoin vuosikate oli 
noin neljä miljoonaa parempi. Myös tilikauden tulos parani noin neljä miljoonaa euroa edelliseen 
vuoteen verrattuna. 

 
Talouden suunta voi kuitenkin muuttua. Vaikka valtion elvytystoimia ei ajettaisikaan alas äkki-
liikkeellä, on silti ennakoitavissa, että säästötoimia koko julkisella sektorilla on väistämättä 
edessä. Koronakriisin aikainen velkaantumisvauhti ei ole pitkään mahdollista. Tämä pätee niin 
valtakunnassa kuin meillä Pudasjärvelläkin. Pudasjärven kaupunginvaltuuston joulukuussa 
2020 hyväksymä kolmivuotinen talouden tasapainotusohjelma auttaa osaltaan kääntämään 
taloutta oikeaan suuntaan. Mutta sitä emme vielä tiedä, onko muutos riittävä. 

 
Kaikesta huolimatta toiminnassa ja taloudessa on ollut kuntalaisten hyvinvoinnin ja Pudasjärven 
elinvoiman näkökulmasta oikea ote, haastavista olosuhteista huolimatta. Jatketaan samaa lin-
jaa luontaisista vahvuuksistamme ponnistaen, mutta lisää sosiaalisia kontakteja kaivaten. 

 
 

Tomi Timonen 

kaupunginjohtaja 
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1.1.2 PUDASJÄRVEN KAUPUNGIN HALLINTO JA SIINÄ TAPAHTUNEET 
MUUTOKSET 

 
 

 
Kaupungin ja konsernin yleisjohtamisesta vastaavat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus sekä 
kaupunginjohtaja tukenaan johtoryhmä. 
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Kaupungin luottamushenkilöorganisaation muodostavat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, 
valiokunnat ja lakisääteiset lautakunnat. Valtuusto jakaantuu kolmeen valiokuntaan, joiden ni- 
met ja tehtävät määritellään valtuustokausittain: Elinvoima 31.12.2018 asti ja Yhteisöllisyys 
1.1.2019 alkaen, Hyvinvointi ja Elinympäristö. Lisäksi toimii neljä lautakuntaa: tarkastuslauta- 
kunta, keskusvaalilautakunta ja viranomaislautakunta sekä Oulunkaaren ympäristölautakunta. 
Valiokuntien jäsenet ovat valtuutettuja ja varavaltuutettuja. 

Valiokuntien yhteinen rooli valmistelussa on ohjata ja seurata kuntayhteisön voimavarojen hyö- 
dyntämistä kaupungin kokonaiskehittämisessä. Valiokuntien kokoonpanosta, jäsenten ja valio- 
kuntien lukumäärästä sekä erityisistä tehtävistä päättää valtuusto. Kaupungin hallinto ja siinä 
tapahtuneet muutokset Kaupungin hallinnon rakennelma perustuu edustukselliseen luottamus- 
henkilöjärjestelmään. Kertomusvuonna Pudasjärven kaupungin luottamushenkilöpaikkojen ja- 
kauma oli seuraava (luvut sisältävät myös varajäsenet): 

 
• Valtuusto, hallitus, lauta- ja valiokunnat 122 paikkaa 

• äänestysalueiden vaalilautakunnat ja 
vaalitoimikunta 

55 paikkaa 

• kunnan edustajat liittovaltuustoissa ja 
vastaavissa yhteisöissä sekä osakeyh- 
tiöissä ja muissa yhteisöissä 

36 paikkaa 

• muut toimielimet 15 paikkaa 

Kunnallisvaalit järjestettiin 9.4.2017. Pudasjärven valtuustoon valittiin 27 valtuutettua toimikau- 
deksi 2017 - 2021. Toimikaudeksi 2017-2021 valituista valtuutetuista naisia oli 14. Kaupungin 
hallinto esitetään tässä 31.12.2020 tilanteen mukaisesti. Seuraavasta taulukosta käyvät ilmi 
puolueiden saamat äänimäärät ja valtuustopaikat kaksissa viimeisimmissä kunnallisvaaleissa. 
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Puolue Äänim. Paikat Puolue Äänim. Paikat 

KESK 55,5% 20 KESK 59,5% 18 

VAS 10,0 % 3 VAS 9,9% 2 

KOK 7,0% 2 KOK 5,9% 1 

SDP 11,7% 4 SDP 11,0% 3 

PS 16,3% 6 PS 6,1% 1 

   VIHR 7,5% 2 

 Äänestys% 57,4  Äänestys% 55,9 

Taulukko: Puolueiden saamat äänimäärät ja valtuustopaikat v. 2012 ja 2017 kunnallisvaaleissa 
 

KAUPUNGINVALTUUSTO 
 

Kaupunginvaltuusto kokoontui kertomusvuonna 5 kertaa ja teki päätökset kaiken kaikkiaan 57 
asiasta. 

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto vuonna 2020: 
 

puheenjohtaja Kälkäjä Mari KESK 

I varapuheenjohtaja Oinas-Panuma Eero KESK 

II varapuheenjohtaja Tykkyläinen Kari VIHR 

III varapuheenjohtaja Veivo Sointu KESK 

 
 

Nimi ammatti puolue 

Ekdahl Aune yrittäjä, eläkeläinen KOK 

Haataja Auri yhteiskuntatieteen maisteri, 
sosiaalityöntekijä 

KESK 

Heikkilä Juha maanviljelijä KESK 

Ikonen Eija myyjä, eläkeläinen SDP 

Kellolampi Juho maanviljelijä PS 

Kipinä Suvi opiskelija VIHR 
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Koivula Marko toiminnanjohtaja, tapahtuma- 

järjestäjä 
KESK 

Kortetjärvi Paavo lehtori KESK 

Kouva Jorma metsätalousinsinööri, eläke- 
läinen 

KESK 

Kuukasjärvi Tuula myyjä SDP 

Lantto Marja maatalousyrittäjä KESK 

Parkkisenniemi Hilkka rehtori, eläkeläinen KOK 

Puolakanaho Urpo maanviljelijä KESK 

Riekki Vesa metsuri KESK 

Ronkainen Onerva ohjaaja KESK 

Soronen Paula tarjoilija, vuoropäällikkö PS 

Talala Reijo lehtori, eläkeläinen KESK 

Tihinen Antti höyläämötyöntekijä VAS 

Tihinen Paavo yrittäjä, eläkeläinen VAS 

Vainio Taina maidontuottaja KESK 

Törmänen Anni-Inkeri diplomi-insinööri, yrittäjä KESK 

Vähäkuopus Timo maanviljelijä KESK 

Väyrynen Mirka maatalousyrittäjä, liiketalou- 
den ja markkinoinnin trade- 
nomi 

PS 
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KAUPUNGINHALLITUS 
 

Pudasjärven kaupunginhallituksessa on 9 jäsentä. Kokouksiin voivat osallistua myös kaupun- 
ginvaltuuston puheenjohtajat ja heillä on kokouksissa läsnäolo- ja puheoikeus. Vuonna 2020 
kaupunginhallitus kokoontui 24 kertaa ja teki päätökset 421 asiakohdassa. Kaupunginhallituk- 
sen kokoukset pidettiin pääsääntöisesti kaupungintalolla ja/tai Teams-yhteyden kautta kuukau- 
den toinen ja neljäs tiistai. Kaupunginhallituksen esittelijä toimi kaupunginjohtaja ja pöytäkirjan- 
pitäjänä hallintojohtaja. Pudasjärven kaupunginhallituksen kokoonpano 1.6.2019-31.5.2021 
(suluissa henkilökohtainen varajäsen) 

 
 

Nimi ammatti puolue 

Törmänen Anni-Inkeri 
 
(Loukusa Sinikka 

diplomi-insinööri, yrittäjä 
 
sosiaalityöntekijä 

KESK 
 
KESK) 

Väyrynen Mirka 
 
 
(Niemitalo Antti 

maatalousyrittäjä, liiketalou- 
den ja markkinoinnin trade- 
nomi 

 
yrittäjä 

PS 
 
 
PS) 

Riekki Vesa 
 
(Kortetjärvi Paavo 

metsuri 
 
lehtori 

KESK 
 
KESK) 

Kouva Jorma 
 
 
(Puolakanaho Urpo) 

metsätalousinsinööri, eläke- 
läinen 

 
maanviljelijä 

KESK 
 
 
KESK 

Kuukasjärvi Tuula 
 
(Pohjanvesi Päivi 

myyjä opiskelija, 
 
lastenohjaaja 

SDP 
 
SDP) 

Lantto Marja 

(Hyttinen Eero 

maatalousyrittäjä 
 
yrittäjä, liiketalouden ja hallin- 
non tradenomi 

KESK 

KESK) 

Ronkainen Onerva 
 
(Lehtimäki Outi 

ohjaaja 
 
ensihoitaja ht, sairaanhoitaja 

KESK 
 
KESK) 

Talala Reijo  

(Seppänen Kauko 

lehtori, eläkeläinen 
 
yhdyskuntatekniikan päällikkö, 
eläkeläinen 

KESK 

KESK) 
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Tihinen Paavo 

 
(Tihinen Antti 

yrittäjä, eläkeläinen 
 
höyläämötyöntekijä 

VAS 
 
VAS) 

 

Toiminta-alueen vastuuviranhaltija: 
 

Hallintotoiminta hallintojohtaja 

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta opetus- ja sivistysjohtaja 

Tekninen ja ympäristötoiminta tekninen johtaja 

Kunnan yhteistyötoiminta:  

Kuntayhteistyö kaupunginjohtaja 

Oulunkaaren yhteistoiminta-alue kaupunginjohtaja 

Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto hallintojohtaja 

Maaseututoimi kaupunginjohtaja 

Oulunkaaren ympäristöpalvelut hallintojohtaja ja ympäristöjohtaja 

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos tekninen johtaja 

 

VALIOKUNNAT 1.6.2019-31.5.2021 
 

YHTEISTÖLLISYYSVALIOKUNTA 
 

Oinas-Panuma Eero, puheenjohtaja 

Honkanen Erkki, varapuheenjohtaja 

Heikkilä Juha 

Hyttinen Eero 

Nivala Kaisa 

Vähäkuopus Timo 

Kellolampi Juho 

Ikonen Eija 

Niemitalo Antti 
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HYVINVOINTIVALIOKUNTA 
 
 

Veivo Sointu, puheenjohtaja 

Soronen Paula, varapuheenjohtaja 

Ihme Hannu 

Koivula Marko 

Lehtimäki Outi 

Tervonen Raimo 

Vainio Taina 

Pohjanvesi Päivi 

Inget Irma 

 
 

ELINYMPÄRISTÖVALIOKUNTA 
 

Tykkyläinen Kari, puheenjohtaja 

Kortetjärvi Paavo, varapuheenjohtaja 

Haataja Auri 

Koivukangas Jouni 

Kosamo Henna 

Puolakanaho Urpo 

Seppänen Kauko 

Kipinä Suvi 

Tihinen Antti 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

13 

 

 

TOIMIKUNNAT 
 

Tehtäväkenttänsä laajuuden vuoksi kaupunginhallitus on asettanut avukseen toimikuntia 
tilapäisten ja pysyväisluonteisten tehtävien suorittamista varten. 

Palvelussuhdetoimikunta; toimikausi 2019-2021 (31.5.2021) 
 
 

Jäsen Varajäsen 

Törmänen Anni-Inkeri, kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja 

Kälkäjä Mari 

Tihinen Paavo, kaupunginhallituksen jäsen Tykkyläinen Kari 

Timonen Tomi, kaupunginjohtaja  

Sihteerinä toimii hallintojohtaja  

 

Henkilöstötoimikunta; toimikausi 2019-2021 (31.5.2021) 
 

Jäsen Varajäsen 

Törmänen Anni-Inkeri Kälkäjä Mari 

 

SISÄINEN VALVONTA 
 

Pudasjärven kaupunginhallituksen hyväksymän sisäisen valvonnan ohjeen mukaan tilivelvolliset 
toimielimet ja viranhaltijat ovat: kaupunginhallituksen jäsenet, lautakuntien jäsenet, kaupungin- 
johtaja, lautakuntien esittelijät ja toiminta-alueiden johtajat. 

LAUTAKUNNAT  

TARKASTUSLAUTAKUNTA 

Varsinainen jäsen Varajäsen (henk.koht.) 

Heikkilä Juha, puheenjohtaja Törmänen Pekka 

Vainio Taina, varapuheenjohtaja Pankinaho Sirkka 

Ikonen Eija Soronen Paula 

Vähäkuopus Timo Koivukangas Jouni 

Koivula Marko Juusola Kimmo 

Ekdahl Aune Kosamo Henna 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

14 

 

 

 

KESKUSVAALILAUTAKUNTA 
 

Varsinainen jäsen Varajäsen (ei henk. koht.) 

Moilanen Janne, puheenjohtaja Niemelä Taina 

Pikkuaho Jari, varapuheenjohtaja Pohjanvesi Ari 

Kinnunen Pekka Parkkisenniemi Hilkka 

Pohjanvesi Päivi Kortesalmi Pentti 

Inget Irma Hyttinen Veikko 

 

VIRANOMAISLAUTAKUNTA 
 

Varsinainen jäsen Varajäsen 

Haataja Auri, puheenjohtaja Lehtimäki Outi 

Kellolampi Juho, varapuheenjohtaja Niemitalo Antti 

Kortetjärvi Paavo Törmänen Pekka 

Koivula Marko Seppänen Kauko 

Putula Heikki Tervonen Raimo 

Kosamo Henna Loukusa Sinikka 

Nivala Kaisa Vainio Taina 

Soronen Paula Kipinä Suvi 

Alatalo Matti Juusola Kimmo 

 
 

OULUNKAAREN YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 
 

Varsinainen jäsen Varajäsen (henk. koht.) 

Vähäkuopus Timo, puheenjohtaja Vainio Taina 

Alaraasakka Eero (Ii), varapuheenjohtaja Södö Kat 

Kipinä Suvi Tihinen Antti 
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Autio Aini (Ii) Liedes Teijo 

Suorsa Marika (Utajärvi) Leinonen Jari 

Tapio Heino (Utajärvi) Huuhtanen Minna 

Välinen Pekka (Vaala) Maaninka Päivi 

Kylmänen Tiina (Vaala) Mustonen Osmo 

 
 

KÄRÄJÄOIKEUDEN LAUTAMIEHET, 
 

2 jäsentä Edustettava kunnan väestön ikä, elinkeino- ja sukupuolijakaumaa 25-63 –vuotias 
 

Koivukangas Jouni 

Törmänen Pekka 

 

KIINTEISTÖTOIMITUSTEN USKOTUT MIEHET, vähintään 6 jäsentä 
 

Komulainen Erja 

Putula Heikki 

Puolakanaho Urpo 

Jurmu Pekka 

Lehtimäki Outi 

Soronen Paula 

Kellolampi Juho 

 

POLIISIN NEUVOTTELUKUNTA 
 

Varsinainen jäsen Varajäsen (henk.koht.) 

Räisänen Elvi Putula Heikki 
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KUNTAYHTYMIEN LIITTOVALTUUSTOT JA VASTAAVAT YHTEISÖT SEKÄ  OSAKEYH-
TIÖT JA OSUUSKUNNAT 

Pudasjärven kaupungilla on valtuuston toimikaudekseen valitsemat edustajansa 5 liittovaltuus- 
tossa tai vastaavassa yhteisössä. Kaupunginhallitus puolestaan on nimennyt 2 vuodeksi kerral- 
laan edustuksensa osakeyhtiöihin ja muihin yhteisöihin. 

Seuraavassa Pudasjärven kaupungin edustajan kuntayhtymien liittovaltuustoissa ja vastaavissa 
yhteisöissä kaudella 2017-2021 (31.5.2021): 

 
 

Varsinaiset jäsenet varajäsenet (henk.koht.) 

 
 

POHJOIS-POHJANMAAN LIITON KUNTAYHTYMÄN EDUSTAJAIN KOKOUS 
 

Kälkäjä Mari Törmänen Anni-Inkeri 

Kuukasjärvi Tuula Tihinen Antti 

 

POHJOIS-POHJANMAAN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄN VALTUUSTO toimikausi 
2017-2021 (31.5.2021) 

 
Talala Reijo Veivo Sointu 

Parkkisenniemi Hilkka Kinnunen Pekka 

Vähäkuopus Inga Rantala Leena 

 

OULUNKAAREN YHTYMÄVALTUUSTO 
 

Kälkäjä Mari Lantto Marja 

Törmänen Anni-Inkeri Ronkainen Onerva 

Oinas-Panuma Eero Talala Reijo 

Veivo Sointu Haataja Auri 

Riekki Vesa Vähäkuopus Timo 

Hyttinen Veikko Ruokangas Mauno 

Pohjanvesi Tapio Kortesalmi Pentti 
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SUOMEN KUNTALIITON 
KUNTAPÄIVÄT 

 
Kälkäjä Mari Törmänen Anni-Inkeri 

Tihinen Antti Tykkyläinen Kari 

 
 

Pudasjärven kaupungin edustus osakeyhtiöissä ja muissa yhteisöissä 2019-2021 (31.5.2021) 
 

Yhtiö/yhteisö Edustaja Hallituksen jäsen/ 

varajäsenet ja 

(varajäsen henk.koht.) 

Asuntoyhtiöt Riekki Vesa  

Pudasjärven Vuokratalot Oy Kaupunginhallituksen pj. Tör- 
mänen Anni-Inkeri 

Lantto Marja 

Ikonen Eija  

Turpeinen Seija 

Tihinen Paavo 

Varajäsenet: 

Rissanen Kari 

Ronkainen Onerva 

Kiinteistö Oy Pudasjärven 
Harjus 

Kaupunginhallituksen pj. Tör- 
mänen Anni-Inkeri 

Ekdahl Aune 
 
Talala Reijo 

Pudasjärven Asumispalve- 
lusäätiön hallitus 

- Ronkainen Onerva 

Tihinen Paavo 

Veivo Sointu 

Kuukasjärvi Tuula 

Kiinteistö Oy Pudasjärven 
Teurastamo 

Lantto Marja Rissanen Kari (Seppänen 
Kauko) 

Kälkäjä Mari (Riekki Vesa) 

Ikonen Eija (Tykkyläinen Kari) 
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Kairan Kuitu Oy Vähäkuopus Timo Oinas-Panuma Eero  

Kälkäjä Mari 26.5.2020 asti 

Marja Lantto 26.5.2020 alka- 
en 

Ronkainen Onerva 

Pudasjärven Kyläverkot Oy Riekki Vesa Tihinen Paavo 

Talala Reijo 

Turpeinen Seija 

Tunturi Travel Oy Törmänen Anni-Inkeri Timonen Tomi 

Varajäsen: 

Turpeinen Seija 

Kiinteistö Oy Pudasjärven 
Hirsikunnas 

Kälkäjä Mari Törmänen Anni-Inkeri 

Tihinen Paavo 

Kouva Jorma 

Syötteen Matkailuyhdistys ry - Timonen Tomi 

Varajäsen: 

Törmänen Anni-Inkeri 

Pudasjärven Lämpö Oy Törmänen Anni-Inkeri Timonen Tomi 
 
Talala Eero 25.8.2020 asti 

 
Karhu Janne 25.8.2020 alka- 
en 

Tihinen Antti 

Ekdahl Aune 

Lantto Marja 

Kiinteistö Oy Pudasjärven 
Jäähalli 

Riekki Vesa Rissanen Kari 
 
Miettinen Ismo 
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OSAO Pudasjärven yksikkö ohjausryhmän jäsen Riekki Vesa 

Pudasjärven Kehitys Oy Riekki Vesa Timonen Tomi 

Törmänen Anni-Inkeri 

Kälkäjä Mari 

Paavo Tolosen taiteilijasäätiö  Timonen Tomi 

Siuruainen Eino  

Tiirola-Santala Liisa 

Kiertokaari Oy Talala Eero  

Oulun Seudun Leader ry vuosikokousedustaja Oinas-Panuma Eero 

Oulunkaaren Työterveys Oy Ikonen Eija Riekki Vesa (Veivo Sointu) 
 
Turpeinen Seija (Timonen 
Tomi) 
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Kaupungin henkilöstö toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa. Organisaatio jakaantuu 
vuonna 2020 organisaatiorakenteen mukaisesti kolmeen toiminta-alueeseen: 

 
• hallintotoiminta, johtaa hallintojohtaja 
• hyvinvointi- ja sivistystoiminta, johtaa opetus- ja sivistysjohtaja 
• tekninen ja ympäristötoiminta, johtaa tekninen johtaja 

 
Toiminta-alueet jakaantuvat tulosalueisiin ja ne edelleen tulosyksiköihin.  

Kaupungin johtoryhmä 

Kaupunginjohtaja valitsee johtoryhmän ja vastaa johtoryhmän toiminnasta. Johtoryhmän tehtä- 
vänä on vastata omalta osaltaan tavoitteellisesta ja tuloksellisesta yhteistoiminnasta kaupungin 
palvelujen tuottamisessa. Johtoryhmä vastaa yhteistyössä muiden toimielinten kanssa kaupun- 
gin toimintojen suunnittelusta, valmistelusta, toimeenpanosta ja valvonnasta sekä palvelujen tuot-
tamisesta. Johtoryhmän kokouksista laaditaan pöytäkirjat. 

 

1.1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS 
 

Valtiovarainministeriön 17.12.2020 julkaiseman taloudellisen katsauksen 2020:85 mukaan ta- 
louden selvä toipuminen covid-19-epidemiasta siirtyy vuoden 2021 puolelle. Epidemian toinen 
aalto hidastaa talouskasvua tilapäisesti vuodenvaihteen ympärillä. Suomen BKT:n arvioidaan 
supistuvan 3,3 % vuonna 2020 ja sen jälkeen kasvavan 2,5 % vuonna 2021. Talouden toipumi- 
nen alkaa pandemiaan liittyvän epävarmuuden hälventyessä vuoden 2021 kuluessa. Vuoden 
2021 loppua kohden kiihtyvä kasvu nostaa myös vuoden 2022 talouskasvua. 

Vuoden 2020 viimeisellä neljänneksellä talous supistuu edellisestä neljänneksestä. Palveluiden 
kulutus supistuu uudelleen epidemian toisen aallon voimasta, mutta tavaroiden kulutus pysyy 
vahvana. Tavaroiden ulkomaankauppaan odotetaan myös pientä piristymistä mutta palveluvien- 
ti supistuu edelleen. Rakennusinvestoinnit kääntyvät laskuun ja syventävät investointien supis- 
tumista. Talouskasvu on hidasta vielä alkuvuonna 2021 mutta epidemian hellittäessä kasvun 
odotetaan vähitellen nopeutuvan. Yksityisen kulutuksen odotetaan kasvavan 3,8 % vuonna 
2021, kun tavaroiden kulutus palautuu epidemiaa edeltävälle tasolle jo vuoden alkupuoliskolla. 
Palveluiden kulutuksen odotetaan palautuvan hitaammin kuluttajien luottamuksen vahvistuessa 
vähitellen. Yksityisten investointien keskimääräinen kasvuvauhti on lähellä nollaa ja jatkuu vielä 
heikkona vuoden 2021 alussa epidemian ylläpitämän epävarmuuden vuoksi. Rakentamisen 
aloitusten ennakoidaan myös lykkääntyvän ja asuntoinvestoinnit vähenevät edelleen. 

Palveluiden ulkomaankauppa supistui voimakkaasti vuonna 2020 ja vahvempaa kasvua odote- 
taan vasta vuoden 2021 lopulle. Erityisesti matkailu- ja kuljetuspalveluiden normalisoituminen v. 
2021 riippuu voimakkaasti covid-19-pandemiaan liittyvien riskien hälvenemisestä. Vuonna 2020 
työllisyys supistui 1,5 %. Uusien rajoitustoimien käyttöönotto vähentää etenkin palvelujen kysyn- 
tää sekä tarjontaa ja kääntää työllisyyden uudelleen laskuun. Yritykset ovat sopeuttaneet työ- 
voimakustannuksiaan irtisanomisten lisäksi lomautuksilla. Lomautettujen määrä väheni kevään 
ennätystasolta kesällä nopeasti, mutta syksyllä lomautettujen määrä kääntyi uudestaan nou- 
suun. Työttömyysaste jää 7,8 prosenttiin vuonna 2020 ja nousee 8,0 prosenttiin vuonna 2021. 
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Selvemmin työttömyys laskee vuosina 2022 ja 2023, kun talous toipuu epidemiasta ja rajoitus- 
toimista. Vuonna 2023 työttömyysaste laskee runsaaseen 7 prosenttiin. 

Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 2,0 % v. 2022 ja 1,4 % v. 2023. Keskipitkällä ai-
kavälillä kasvu hidastuu, kun työpanoksen kasvu hidastuu. Kuitenkin vajaan 1,5 prosentin 
vauhdissa pysyvä kasvu on potentiaalisen tuotannon kasvuvauhtia nopeampaa. Ansioiden 
nousun ja työllisyyden kasvun myötä palkkasumman ennakoidaan kääntyvän 2 prosentin 
vuosittaiseen nousuun vuosina 2022-2023. Samaan aikaan kansallisella kuluttajahintaindek-
sillä mitatun inflaation arvioidaan kiihtyvän 1,4 ja 1,6 prosenttiin. Palkkojen nousu välittyy vä-
hitellen erityisesti palveluiden hintoihin. 

Julkisen talouden alijäämä pysyy suurena vuonna 2021, kun vuoden alkupuolelle jatkuvan epi- 
demian hoito ja sen vaikutuksia lieventävät tukitoimet pitävät julkiset menot korkealla tasolla. 
Tilanteen normalisoituessa alijäämä pienenee asteittain tulevina vuosina. Tulojen ja menojen 
välinen epätasapaino pysyy kuitenkin niin suurena, että julkinen velka suhteessa bruttokansan- 
tuotteeseen näyttää jatkavan kasvuaan koko 2020-luvun alkupuoliskon ajan. Julkisen talouden 
alijäämän arvioidaan kuitenkin kasvavan aiemmin ennakoitua vähemmän, vaikka covid-19- 
epidemia on syksyn 2020 mittaan kiihtynyt uudelleen. Suomen talous- ja työllisyyskehitys näyt- 
tävät selvinneen vuodesta 2020 monia muita maita lievemmin vaurioin. Vuoden mittaan lisä-
budjeteissa on päätetty monista tukitoimista, mutta kaikkia varoja ei käytetty vuoden 2020 ai-
kana, vaan niiden käyttö ajoittuu osittain vuoden 2021 puolelle. Lisäksi epidemiatilanne on 
vähentänyt julkisten palveluiden käyttöä, mikä on pienentänyt julkisten menojen kasvua vuonna 
2020. 

Julkinen velka kasvaa vajaasta 60 prosentista 69 prosenttiin suhteessa bruttokansantuottee-
seen vuonna 2020. Vuonna 2021 velkasuhteen kasvu hidastuu, kun epidemia väistyy ja talou-
den kasvu elpyy. Julkisen talouden tulojen ja menojen välinen epätasapaino sekä väestön 
ikääntymisestä aiheutuva menojen automaattinen kasvu ylläpitävät kuitenkin velkasuhteen kas- 
vua myös tulevina vuosina. Julkisen velkasuhteen arvioidaan olevan 75 % vuonna 2025. 
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Kuntatalous 
 

Valtiovarainministeriön 17.12.2020 julkaiseman taloudellisen katsauksen 2020:85 mukaan pai- 
kallishallinnon rahoitusaseman arvioidaan kohentuvan huomattavasti ennätyksellisen heikkoon 
vuoteen 2019 verrattuna. Kohentumista selittää valtion peruspalvelujen turvaamiseksi ja kuntien 
aktiviteetin ylläpitämiseksi päätetyt valtion tukitoimet. Myös kuntien verotulojen kasvu on ollut 
aiemmin arvioitua parempaa. Ansiotulot ovat kehittyneet arvioitua paremmin ja jako-osuuden 
oikaisu lisää kuntien saamia verotuloja. Vaikka paikallishallinnon rahoitusaseman arvioidaan 
olevan vuonna 2020 likimain tasapainossa, eivät kertaluontoiset covid-19-kriisistä johtuvat tuet 
ratkaise paikallishallinnon pitkän aikavälin rakenteellista tulojen ja menojen epätasapainoa. Se 
on seurausta väestön ikääntymisen aiheuttamasta sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu- 
paineesta ja työikäisten määrän vähenemisestä. Vuonna 2021 paikallishallinnon rahoitusasema 
heikkenee n. 1,4 mrd. euroa alijäämäiseksi talouden elpymisestä ja valtion tukitoimista huolimat- 
ta. Tähän vaikuttaa paikallishallinnon tulojen vaatimaton kasvu, jota hidastavat valtionosuuksiin 
kohdennettujen tukien pieneneminen ja kunnallisverotulojen jääminen vuoden 2020 tasolle. Ku- 
lutusmenojen kasvu kuitenkin kiihtyy, kun pääministeri Marinin hallituksen ohjelman tehtävä- 
muutokset ja kunta-alan palkankorotukset lisäävät paikallishallinnon kulutusmenojen kasvua 
vuonna 2021. Lisäksi suojavarusteisiin ja covid-19-viruksen testaukseen käytettävien menojen 
arvioidaan kasvavan. Vuodelta 2020 siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja hoitovelkaa 
vuodelle 2021. 

Paikallishallinnon investointien oletetaan pysyvän korkealla tasolla koko ennustejakson ajan, 
vaikka vilkkaimman sairaalarakentamisen arvioidaan saavuttavan huippunsa vuonna 2021. Pit- 
kään jatkuneen investointien kasvun arvioidaan taittuvan vuonna 2022, kun sairaalarakentami- 
nen supistuu. Investointipaineet pysyvät jatkossakin mittavina rakennuskannan iän, infrainves- 
tointitarpeiden ja väestön muuttoliikkeen vuoksi. Investointiympäristön epävarmat näkymät voi- 
vat kuitenkin johtaa investointipäätösten viivästymiseen tai peruuntumiseen investointien priori- 
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sointitarpeen korostuessa entisestään. Vaikka paikallishallinnon menojen kasvu hidastuu huo- 
mattavasti vuonna 2022 covid-19-kriisin helpottaessa, heikkenee paikallishallinnon rahoitus- 
asema voimakkaasti vuonna 2022 määräaikaisten tukitoimien päättyessä. Paikallishallinnon 
menojen ja tulojen rakenteellinen epätasapaino kasvattaa paikallishallinnon velkaantumista. 
Paikallishallinnon velka suhteessa BKT:hen jatkaa alijäämien vuoksi kasvuaan ja on vuonna 
2025 n. 12,1 % suhteessa BKT:hen. 

Kuntaliiton tiedotteen 10.2.2021 mukaan vuoden 2020 tilinpäätösarvioiden valossa kuntatalous 
vahvistui ennätysheikolta tasolta poikkeuksellisen hyviin lukemiin. Kuntien ja kuntayhtymien yh-
teenlaskettu tulos oli 1,7 miljardia euroa ylijäämäinen. Vuosikatteet vahvistuivat kaikissa 
kuntakokoryhmissä. Kuntatalouden vahvistumista selittävät valtion myöntämät kertaluontoiset 
koronatuet ja kunnallisverojen odotettua parempi kehitys. Kuntaliiton toimitusjohtaja Minna 
Karhusen mukaan tilinpäätösarvioiden näkymä on kuitenkin vain hengähdystauko. 
Kuntakentällä tiedostetaan hyvin, että koronaan liittyvät menopaineet ovat suuret, eikä lähivuo-
sien tulokehitys tuo enää vastaavaa kasvua. 

Vuonna 2020 Manner-Suomen kunnista negatiivisen tuloksen teki vain 27 kuntaa, kun edellise- 
nä vuonna tulos oli alijäämäinen 223 kunnassa. Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoi-
vat 2,0 prosenttia, verotulot 4,0 prosenttia ja valtionosuudet 27,2 prosenttia. Kuntien poikkeuk- 
sellisen vahvaa kunnallisveroa selittää muun muassa verokorttiuudistus, joka lykkäsi noin 350 
miljoonaa euroa kunnallisveroa vuodelta 2019 vuoden 2020 puolelle. Yhteisöverotulojen ro- 
mahdusta paikkaa yhteisöveron jako-osuuden korotus 10 prosenttiyksiköllä. 

Vaikka kuntien tulot kasvoivat menoja vauhdikkaammin, investointien ja taloustilanteen epävar- 
muuden vuoksi kunnat ja kuntayhtymät joutuivat turvautumaan myös lisävelanottoon. Erilaisiin 
investointeihin, kuten koulujen ja sairaaloiden rakentamiseen, otettiin lainaa yhteensä 1,5 mil- 
jardia euroa. Hyvästä talousvuodesta huolimatta ikääntyvä väestö ja muuttoliike edellyttävät 
kunnilta tulevaisuudessa mittavia sopeutustoimia. Väestörakenteen muutokset näkyvät vuosi 
vuodelta enemmän kuntien talousluvuissa, toteaa kuntatalouden kehityspäällikkö Mikko Mehto- 
nen. 

Kaupungin alue ja sijainti 
 

Pudasjärven kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnan koillisosassa Iijoen keskijuok- 
sulla aivan Lapin maakunnan rajalla. Pudasjärven kokonaispinta-ala on 5 867,24 km², maapin- 
ta-ala 5 638,57 km² ja vesipinta-ala 228,67 km. Pudasjärven naapurikuntia ovat pohjoisessa 
Ranua ja Posio, idässä Taivalkoski ja Suomussalmi, etelässä Puolanka ja Utajärvi sekä 
lännessä Oulu ja Ii. Pudasjärven kaupungin alue jakaantuu 15 pääkylään: Aittojärvi, Hetekylä, 
Hirvaskoski, Iinattijärvi, Jaurakkajärvi, Jonku, Kipinä, Kurenalus (keskusta), Livo, Pintamo, Pu-
dasjärvi, Puhoskylä, Sarakylä, Siurua ja Syötekylä. 
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Hallinnollinen asema 

Pudasjärven kaupunki kuuluu Pohjois-Pohjanmaan   

maakuntaan. 
• Valtion paikallishallinnossa poliisihallinnon asioita hoitaa Pudasjärven poliisiase- 

ma/Oulun poliisilaitos. 
 

• Yleisen edunvalvojan tehtäviä hoitaa ostopalveluna Pudasjärven ja Taivalkosken yleinen 
edunvalvoja/Pohjois-Suomen oikeusapu-ja edunvalvontapiiri/Oulun edunvalvontatoimis- 
to. 

• Käräjäoikeuden asioita hoitaa Oulun käräjäoikeus, joka toimii 1.1.2019 lukien Oulussa ja 
Ylivieskassa ja sen istuntopaikat ovat Oulussa, Kuusamossa ja Ylivieskassa. 

• Oikeusaputoimistojen lakiasioita hoitaa Pudasjärven sivuvastaanotto/Oulun oikeusapu- 
toimisto. 

• Ulosoton tehtäviä hoitaa Pudasjärven toimipaikka/Oulun seudun ulosottovirasto. 
 

• Syyttäjäviraston asioita hoitaa Oulun syyttäjänvirasto. 
 

• Tuomioistuimet: Hallinto-oikeuden asioita hoitaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeus ja hovi- 
oikeuden asioita hoitaa Rovaniemen hovioikeus. 

• Maistraatin palveluja hoitaa Oulun yksikkö/Pohjois-Suomen maistraatti. 
 

Pudasjärven kaupungin asiakaspalvelupisteen yhteydessä toimii yhteispalvelupiste, josta saa 
Verohallinnon ja Maistraatin palveluita ja neuvontaa. 

 
 

Asuminen, maankäyttö ja asuntorakentaminen 
 

Pudasjärven kau- 
punki 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

Kaikki asuntokunnat         

Kaikki talotyypit 3 850 3 856 3 825 3 813 3 785 3 768 3 764 3 747 
Erillinen pientalo 2 614 2 604 2 573 2 581 2 547 2 537 2 524 2 525 
Rivi- tai ketjutalo 775 790 782 782 790 788 781 775 
Asuinkerrostalo 310 308 329 321 319 319 340 332 
Muu rakennus 151 154 141 129 129 124 119 115 
Taulukko: Asuntokunnat koon ja asunnon talotyypin mukaan (lähde: tilastokeskus, viimeisin tilasto vuo- 
delta 2019) 
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Tilastokeskuksen mukaan Pudasjärven kaupungin rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien 
osuus oli 88,1 % vuonna 2019. Vertailuna Ii 95,6 %, Oulu 45,6 %, Oulunkaari 72,3 % ja koko 
maa 38,7 %. 
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Tilastokeskuksen mukaan Pudasjärven kaupungin vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien 
osuus oli 24,0 % vuonna 2019. Vertailuna Ii 17,4 %, Oulu 41,5 %, Oulunkaari 20,4 % ja koko 
maa 33,7 %. 
Pudasjärven taajama-aste oli 50,7 % vuonna 2019. Vertailuna Ii 77,8 %, Oulu 96,7 %, Oulun- 
kaari 61,1 % ja koko maa 86,4 %. 

Asemakaavoja on kaupungin alueella Kurenalla ja Syötteellä. Syötteellä asemakaava-alueita 
on useita ja ne ovat tarkoitettu pääasiallisesti lomarakentamiseen. Iijoen ja Livojoen ranta- alu-
eille laaditut rantaosayleiskaavat ohjaavat rakentamista ja maankäyttöä voimakkaasti jokivar-
sissa tulevaisuudessa. Yksityisten maanomistajien ranta-asemakaavoitushankkeet lisäävät 
rantarakentamis mahdollisuuksia. Tolpanvaaran tuulivoimapuistoon on suunniteltu rakennus-
paikat 22 tuulivoimalalle. 

Vuonna 2021 maankäytön suunnittelun painopisteenä on Kurenalan keskustan ja kylien elin- 
voimaisuuden lisääminen. Myös Syötteen alueen asemakaavoja ajantasaistetaan. Tuulivoi- 
mayleiskaava Yhteistuuli Kivari ja Yhteistuuli Pärjä on alkamassa. Tavoitteena niissä on 56 tuu- 
livoimalan rakentaminen. 

Väestöstä noin puolet asuu Kurenalan taajamassa ja sen välittömässä läheisyydessä. Muu vä- 
estö on jakaantunut kohtalaisen tasaisesti kaupungin alueelle vesistöjen ja pääteiden varsiin. 

Rakentamattomia asuntotontteja on Kurenalla kohtalaisen paljon ja kaupunginkin omistuksessa 
niitä on lukumääräisesti useiden vuosien tarpeisiin. Rakentamista suunnittelevat ovat kuitenkin 
valitelleet tonttien huonoa tarjontaa. Tarjonnan parantamiseksi on aloitettu uuden asuntoalueen 
suunnittelu Nivankankaan alueelle. 

Rivitalotontteja on Kurenalla tarjolla vain muutamia. Tonteille ei ole viime aikoina ollut kysyntää. 

Pientalorakentaminen on pääosin lomarakentamista. Uusia asuin pientaloja rakennettiin 
vuonna 2019 7 ja vuonna 2020 4 kappaletta. Omakotitalot rakennettiin eri puolelle kuntaa. 
Vapaa-ajan rakentaminen on ollut vilkasta, erityisesti Syötteellä. 

 
 

Väestörakenne ja väestörakenteen muutokset 
 
 

Pudasjärven Elävänä Kuolleet Luonnollinen Kuntien Netto- Väestön- Väkiluvun Väkiluku 
kaupunki syntyneet  väestön- välinen maahan- lisäys korjaus  

   lisäys nettomuutto muutto    

2010 79 117 -38 -170 84 -124 4 8827 
2011 93 104 -11 -186 63 -134 2 8695 
2012 81 116 -35 -111 79 -67 -8 8620 
2013 71 116 -45 -159 120 -84 1 8537 
2014 93 105 -12 -195 73 -134 -4 8399 
2015 77 117 -40 -194 80 -154 12 8257 
2016 70 131 -61 -114 98 -77 7 8187 
2017 64 117 -53 -93 59 -87 3 8103 
2018 61 113 -52 -88 29 -111 -2 7990 
2019 55 131 -76 -106 66 -116 -1 7873 
2020 49 113 -64 -61 36 -89 -2 7782 

Taulukko: Väestönmuutokset 2010 - 2019 ja väestönmuutosten ennakkotiedot 2020 (lähde: tilastokeskus) 
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Vuoden 2020 lopussa Pudasjärven väkiluku tilastokeskuksen ennakkotilaston mukaan on 
7782 (vuoden 2020 talousarviossa väestömäärän ennustetaan olevan talousarviovuonna sa-
maa ta-soa kuin edellisenä vuonna). Pudasjärven väestön kehitys jatkui negatiivisena, väestön 
väheneminen ennakkotietojen mukaan v. 2020 on -91 asukasta edellisestä vuodesta. Väestö-
tappio jäi kuitenkin huomattavasti kahta edellisvuotta pienemmäksi. Väestökehitys otetaan 
huomioon meneillään olevassa Pudasjärven kuntastrategian 2017-2027 päivityksessä. 

 
 

 
Pudasjärven kaupungin väkiluvun muutos edellisestä vuodesta oli -1,5 %. vuonna 2019. Vertai- 
luna Ii –0,2 %, Oulu 0,9 %, Oulunkaari -1,0 % ja koko maa 0,1 %. Tilastokeskuksen ennakkoti- 
laston mukaan Pudasjärven kaupungin väkiluvun muutos edellisestä vuodesta on -1,2 % vuon- 
na 2020. 
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Kuva: Väestön ikärakenne 2010 - 2019 ja väestön ennakollinen ikärakenne 2020 (lähde: tilastokeskus) 

 
 
 

Työllisyys ja työpaikat 
 

Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisun 2020:50 ”Alueelliset kehitysnäkymät syksyllä 2020” mu- 
kaan maaliskuussa 2020 puhjennut äkillinen koronakriisi synkensi talousnäkymät nopeasti ja 
nosti työttömyyden räjähdysmäiseen kasvuun. Kevään 2020 alkushokin jälkeen toipuminen 
Pohjois-Pohjanmaalla eteni kohtuullisen hyvin samalla kuitenkin tiedostaen, että koronakriisi ei 
ole ohi ja useilla aloilla tilanne voi muuttua nopeastikin huonoon suuntaan. Monissa yrityksissä 
pystyttiin sopeutumaan tilanteeseen hallitusti. Liikkuvuuden väheneminen ja kysynnän romah- 
dus näkyivät keväällä 2020 nopeimmin niin koko maassa kuin Pohjois-Pohjanmaalla erityisesti 
palvelualoilla - alkutuotannossa, teollisuudessa ja rakentamisessa negatiiviset vaikutukset olivat 
suhteellisesti vähäisimmät. Toimintojen supistamista, väliaikaista sulkemista ja työntekijöiden 
lomautuksia tehtiin keväällä 2020 varsinkin matkailussa, kuljetuspalveluissa, ravintola- ja ravit- 
semistoiminnassa, kaupan sektorilla ja yksityisissä hyvinvointipalveluissa. Pahiten tilanne hei- 
kentyi Oulun ja Koillismaan seuduilla, joissa palvelualojen työllisyys on suhteellisestikin korkea. 
Kesän aikana koronatilanne tilapäisesti helpotti. Isoimmat uhkakuvat meneillään olevaan ko- 
ronapandemian toiseen aaltoon liittyvät syys- ja talvikauden matkailuun, vientiteollisuuden ky- 
syntäkehitykseen ja matkustusrajoituksista johtuviin kitkoihin. Pandemian kiihtyminen ja jatku- 
minen luo tulevaisuuden näkymille epävarmuutta. 

 
Poikkeustilanne koetteli toimialoja ja yrityksiä vaihtelevasti, mutta yleistilanne oli kaikkiaan koh- 
tuullinen. Yritysten konkurssit eivät kasvaneet Pohjois-Pohjanmaalla kevään 2020 koronajakson 
aikana. Yritykset ovat hyödyntäneet koronarahoituksen eri muotoja ja ne on koettu merkittäviksi 
välineiksi liiketoiminnan turvaamisessa ja kehittämisessä varsinkin akuutissa kriisivaiheessa. 

 
Monilla aloilla lähitulevaisuuden näkymät ovat utuiset ja tämä jarruttaa investointiaktiivisuutta. 
Koronakriisin kestosta ei vielä selkeää kuvaa. Matkustusrajoitukset ja niiden muutokset vaikeut- 
tavat varsinkin kausityövoiman liikkumista. Koronaperiodi tuottaa myös uusia liiketoimintamah- 
dollisuuksia ja toimintatapoja. 
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Terveys, testaus, turvallisuus ja digitaalisuus tulevat toistumaan yhä useammassa asiayhtey- 
dessä. 

 
Viime vuosina Pohjois-Pohjanmaalla moni työnantaja on kohdannut vaikeuksia löytää osaavaa 
työvoimaa tarpeisiinsa ja alueella on iso tarve edistää työvoiman kysynnän ja tarjonnan koh- 
taantoa. Koronatilanteesta huolimatta työvoimalle on ollut edelleen kysyntää ja avoimia paik-
koja tarjolla. 

 
 

 
Pudasjärvi Työpaikat Työpaikat Työpaikat Työpaikat 

 2015 2016 2017 2018 

Maatalous, metsätalous ja kalatalous 344 340 323 309 

Teollisuus 266 265 292 321 

Rakentaminen 132 140 155 172 
Tukku- ja vähittäisk; moottoriajon. ja -pyörien kor- 
jaus 

 
240 

 
244 

 
239 

 
210 

Kuljetus ja varastointi 154 144 163 167 

Majoitus- ja ravitsemistoiminta 101 111 114 118 

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 120 136 132 148 
Julkinen hallinto ja maanpuol.; pakollinen sosiaali- 
vak. 

 
112 

 
102 

 
122 

 
117 

Koulutus 183 173 171 177 

Terveys- ja sosiaalipalvelut 481 506 499 543 

Muut 314 314 307 322 

Yhteensä 2447 2475 2517 2604 
Taulukko: Alueella työssäkäyvät (työpaikat) toimialan mukaan (lähde: tilastokeskus, viimeisin tilasto vuo- 
delta 2018) 

 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen joulukuun työllisyyskatsauksen mukaan työttömien osuus 
työvoimasta oli joulukuun lopussa koko maassa 13,6 %. Pohjois-Pohjanmaalla työttömyysaste 
oli joulukuun lopussa sama kuin maassa keskimäärin eli 13,6 %, mikä on 2,5 prosenttiyksikköä 
korkeampi kuin vuosi sitten. ELY-alueittain Pohjois-Pohjanmaan työttömyysaste oli maan seit- 
semänneksi korkein. Kunnittain työttömien osuus työvoimasta vaihteli Pohjois-Pohjanmaalla 
Reisjärven 9,6 prosentin ja Vaalan 17,7 prosentin välillä, Pudasjärvellä työttömien työnhakijoi- 
den osuus työvoimasta oli joulukuun lopussa 17,0 %. 

Keskimääräinen työttömyysaste Pudasjärvellä oli 14,4 % vuonna 2020 (11,5 % vuonna 2019). 
Vertailuna keskimääräinen työttömyysaste oli Iissä 13,6 %, Oulussa 14,5 % ja Taivalkoskella 
15,6 % vuonna 2020. 

Pohjois-Pohjanmaalla työttömien määrä lisääntyi lähes kaikilla seuduilla, suhteellisesti eniten 
lisäystä oli Koillismaalla. Alhaisin työttömyysaste oli Ylivieskan seutukunnassa (11,6 %), korkein 
Oulunkaaren seutukunnassa (15,4 %). 
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Pohjois-Pohjanmaan työ- ja elinkeinotoimistossa oli joulukuun aikana tarjolla kaikkiaan 7 400 
avointa työpaikkaa, mikä on 650 vähemmän kuin vuosi sitten. Uusia työpaikkoja ilmoitettiin jou- 
lukuussa avoimeksi 3 900 eli lisäystä oli 100 paikkaa viime vuoteen verrattuna. Uusia työpaik-
koja oli eniten palvelu- ja myyntityöntekijöille ja asiantuntijoille. Vuoden takaiseen verrattuna 
suhteellisesti eniten oli lisääntynyt prosessi- ja kuljetustyöntekijöiden uusien työpaikkojen 
määrä, eniten vähennystä oli maa- ja metsätalouden sekä toimisto- ja 
asiakaspalvelutyöntekijöiden uusien työpaikkojen määrässä. Pudasjärvellä avoimia työpaikkoja 
oli joulukuun lopussa 52. 

Nykyinen työpaikkakehitys otetaan huomioon Pudasjärven kuntastrategian 2017-2027 meneil- 
lään olevassa päivityksessä. 

Kuva: Pudasjärven työttömyysaste kuukausittain 2014 - 2020 (lähde: TEM:n työllisyyskatsaus) 
 

Pudasjärvi 2019 2020 

Työttömien työnhak. osuus työvoimasta, % 11,5 14,4 

Työttömät työnhakijat 349 426 

Työttömät työnhakijat, naiset 114 146 

Työttömät työnhakijat, miehet 235 281 

Alle 25-vuotiaat työttömät työnhakijat 29 37 

Yli vuoden työttömänä olleet työnhakijat 42 73 

Yli 50-vuotiaat työttömät työnhakijat 178 221 

Avoimet työpaikat 67 66 
Taulukko: Pudasjärven työttömyystietoja keskimäärin vuosina 2019 - 2020 (lähde: Työ- ja elinkeinominis- 
teriö) 
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Pudasjärven kaupungin yhteistyö ja toiminnan muutokset 
 

Kuntalain 49 §:n mukaan kunnat ja kuntayhtymät voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtäviään 
yhdessä. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen 
virka, sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta ja kuntayhtymä. 

Pudasjärven kaupungin yhteistyö ja toiminta ovat toteutuneet talousarviossa esitetyllä tavalla. 
 

1.1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 

Kaupungin toiminnassa ei tapahtunut olennaisia muutoksia vuoden 2020 aikana. Pudas-

järven kaupungin tulorahoituksessa verotulojen toteuma oli talousarvion mukainen. 
Vero-tulojen kertymään vaikutti yhteisöveron jako-osuuden korotus sekä vuonna 2019 voimaan 
tullut verokorttiuudistus, joka lykkäsi osan verotulokertymästä vuoden 2020 puolelle. 
Valtionosuudet toteutuivat 3 153 464 € paremmin, kuin talousarviossa oli arvioitu. Tähän vaikut-
tivat valtion määräaikaiset koronakompensaatiot ja kaupungille myönnetty harkinnanvarainen 
valtionavustus 950 000 €. 

Oulunkaaren kuntayhtymän tuotannon lisämaksua Pudasjärven kaupungille tulee yhteensä       
2 442 687 euroa ja kuntapalvelutoimiston osalta lisälaskun suuruus on 37 357 euroa. Osaon ali- 
jäämää ei tullut maksettavaksi vuoden 2020 osalta. 

Kaupungin talous toteutui ylijäämäisenä mutta kaksi edellistä vuotta alijäämäisenä, joten tarve 
talouden sopeuttamistoimille on tiedostettu. Talouden sopeutusohjelma vuosille 2021-2023 hy- 
väksyttiin 10.12.020 valtuustossa. Sopeutusohjelma koostuu toimintakatteeseen vaikuttavista 
keinoista sekä verotulojen lisäyksestä. Verotulojen lisäyksen osuus sopeutusohjelmasta on       
1 166 000 euroa ja muiden keinojen osuus yhteensä 1 890 100 euroa. 

 

1.1.5 KAUPUNGIN HENKILÖSTÖ 
 

Toimintakertomuksessa esitetään henkilöstömäärä, sen kokonaismuutos tilinpäätösvuonna, 
palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella sekä mahdolliset olennaiset muutokset 
henkilöstöä koskevissa tunnusluvuissa. Lisäksi tehtäväkohtainen henkilöstömääräselvitys anne- 
taan liitetiedoissa. Tarkemmin henkilöstöä koskevat tunnusluvut ja henkilöstöstrategian toteu- 
tuminen on kuvattu erillisessä Pudasjärven kaupungin henkilöstöraportissa. 

 
Vuoden 2020 talousarviossa kaupungin henkilöstömääräksi oli arvioitu 313 henkilöä ilman sivu- 
toimisia. Hyvinvointi- ja sivistystoiminnassa on henkilöstömäärän nousua, koska vuoden 2020 
henkilöstösuunnitelmasta oli jäänyt pois seuraavat henkilöstömäärät; 3 koordinaattoria (liikunta- 
ja hyvinvointikoordinaattori, henkisen kasvun- ja kehityksen koordinaattori sekä nuorisopalvelui- 
den koordinaattori) ja 5 määräaikaista aineenopettajaa. Talousarviossa 2021 ja suunnitelma- 
vuosille 2022-2023 on huomioitu määräaikaiset aineenopettajat sekä lisäksi palkatut Opetus- ja 
kulttuuriministeriön myöntämällä korona-avustuksella luokanopettajat sekä koulunkäynninohjaa- 
jat. Teknisessä ja ympäristötoiminnassa ei ole huomioitu edellisillä vuosina määräaikaista 
henki-löstöä henkilöstösuunnitelmassa. Henkilöstösuunnitelmaan on lisätty talousarvioon vuo-
delle 2021 ja suunnitelmavuosille 2022-2023 määräaikainen henkilöstö. 
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Henkilöstömäärä oli vuoden 2020 lopussa 338 (2019/ 335) henkilöä ilman sivutoimisia, 
henkilötyövuosina 322,26 (2019/ 321,12). Henkilöstöstä vuonna 2020 työskenteli vakinai-
sessa palvelussuhteessa 235 henkilöä, josta kokoaikaisia oli 210 henkilöä ja osa- aikaisia 
oli 25 henkilöä. Osa-aikaisista 21 henkilöllä oli osa-aikainen virka tai toimi. Vuonna  2020 
henkilöstömäärä oli 400 henkilöä (2019/ 388). 

 
 

Taulukko: Henkilöstömäärä 31.12.2019 ja 31.12.2020 (lähde: palkkahallinnon järjestelmä) 
 

Vakinaisen henkilökunnan määrän on laskenut seitsemällä henkilöllä. Hallintotoimessa sekä 
sivistys- ja opetustoimessa on yhdistetty tehtäviä, joista tulee viiden viran tai toimen lakkautta- 
minen tai uudelleen järjestelyt. Eläköitymisen myötä täyttämättä oli muutama vakituinen tehtävä 
tai virka tilinpäätöspäivänä 31.12.2021 vakinaiseen palvelussuhteeseen. 

Määräaikaisessa palvelussuhteessa oli 103 (2019/93) henkilöä, joista tilinpäätöspäivänä 2020 
oli 9 työllistettyä ja oppisopimussuhteisia 2 henkilöä. Sivutoimisia 31.12.2020 oli 62 henkilöä 
(2019/53 henkilöä). 

Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämällä korona-avustuksella on ollut palkattuna (elo- joulu-
kuu) määräaikaisia luokanopettajia (2) sekä koulunkäynninohjaajia (5) sekä yksi hoitaja korona-
avustuksella varhaiskasvatuksessa. Muutamissa tehtävissä tai viroissa on ollut eläköitymisen ja 
työvapaiden takia joulukuussa 2020, jonka vuoksi ns. päällekkäisiä viran tai tehtävän hoitajia on 
ollut perehtymässä tehtäviin, mutta nekin tulevat poistumaan vuoden 2021 alussa. 
Tilastollisesti tilinpäätöspäivänä 31.12.2020 ei voida sanoa, että varsinaisesti kasvua olisi henki- 
löstön määrän suhteen. 

Sivutoimisia työntekijöitä on kansalaisopiston tuntiopettajissa, jossa sivutoimisten henkilöstö- 
määrä on pysynyt suhteellisen samana. Sivutoimisissa kerhonohjaajissa ja apuohjaajissa kou- 
luilla sekä vertaistukiryhmässä monikulttuuristen palvelujen hankkeessa. Sivutoimisten henkilös- 
tömäärä on noussut 9 henkilöä verrattuna vuoteen 2019. 

Kuntatyönantajan tilaston mukaan kunta-alan työntekijöistä osa-aikaisia on n. 15,98 % kuukau- 
sipalkkaisista vuonna 2019. Pudasjärven kaupungissa osa-aikatyötä tekevien osuus oli 12,38 % 
ja sivutoimisten osuus oli 15,5 % vuonna 2020. 
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Henkilöstösuunnittelun kannalta olisi tärkeä pystyä ennakoimaan työvoimapoistumaa, elä-
köitymistä. Koko kunta-alan henkilöstön keski-ikä on korkeampi kuin muilla työmarkkinasek-
toreille. Vuonna 2019 kaikkien kunta-alalla työskentelevien keski-ikä oli 45,7 vuotta, vakinais-
ten keski-ikä oli 47,8 vuotta. Pudasjärven kaupungin koko henkilökunnan keski-ikä vuonna 
2020 oli 46,1 vuotta. 

 
 
 

Taulukko: Henkilökunnan ikärakenne (lähde: palkkahallinnon järjestelmä) 

Vuonna 2020 vakinaisesta henkilöstöstä 17,2 % oli alle 40-vuotiaita. Suurinta ikäryhmää edusti 
55-59 –vuotiaat, johon kuului 26,8 % vakinaisista työntekijöistä. Vakinaisesta henkilöstöstä yli 
60-vuotiaita oli 17,9 %. 

Kaupungin palveluksesta on arvion mukaan jäämässä eläkkeelle vuosien 2021–2031 aikana 
yhteensä 98 henkilöä (vakinainen). Hallintotoimesta 12, sivistys- ja hyvinvointitoimesta 65 ja 
tekninen- ja ympäristötoimesta 21 henkilöä. Vakinaisesta henkilökunnasta eläköityy ennusteen 
mukaan 10 vuoden aikana 41 % henkilöstöstä. 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

34 

 

 

 
 

 
Taulukko: Tilasto eläkepoistumasta (%) Pudasjärven kaupungin osalta v. 2020-2030 suhteessa kaikki 
työnantajat (lähde: Keva) 

Pudasjärven kaupungin henkilöstön eläköitymistä kuvataan tarkemmin erillisessä henkilöstöra- 
portissa. 

 
Koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain ja kaupunki tukee omaehtoista kouluttautumista. Kou- 
lutuskorvausta vuodelta 2020 kaupunki on hakenut keskitetysti Työllisyysrahastolta 26.1.2021. 
Myönnetty korvaus oli 4233,35 euroa. Henkilöstön koulutukseen käytettiin tilinpäätöstietojen 
mukaan 2020 vuonna 49,2 % varatusta 79 700 euron määrärahasta, yhteensä 39 226 € 
(2019/79 211 €). Luku ei sisällä kaikkea koulutukseen käytettyjä kustannuksia, koska muita 
oheiskuluja (matkat, ateriat ym.) ei aina ole kirjattu koulutuskustannuksiin. Luvussa ei näy 
myöskään sisäisen koulutuksen kustannukset. 

 
Johtamisessa korostetaan sitä, että asioihin tartutaan ajoissa ennakoiden ja ennaltaehkäistään 
mahdollisia työyhteisöön ja toimintaan negatiivisesti vaikuttavia riskejä. Toiminta-alueiden sisäi- 
siä palavereita pidetään säännöllisesti ja huolehditaan myös sisäisestä viestinnästä. Kehitys- 
keskustelut pidetään säännöllisesti vuosittain ja ne tallennetaan KuntaHR -sovellukseen. 

Kaupungin työterveyspalvelut tuottaa 1.1.2020 alkaen Oulunkaaren Työterveys Oy ja työter- 
veyshuollon kustannukset vuonna 2020 olivat 149 848 euroa, 88,5 % muutetun talousarvion 
määrärahasta, joista Kelan korvattavia kustannuksia 146 369 euroa (2019/160 936 euroa). 

 
Sairauspoissaolot olivat 2020 vuonna 5113 kalenteripäivää (2019 vuonna 4475 kpv). Sairaus- 
päivissä (kalenteripäivää) on nousua eteenkin 11-60 kpv ja lähes vuoden mittaisissa sairauslo- 
missa. Sairauslomapäivissä on tapahtunut nousua edelliseen vuoteen 12,47%. Työterveyden 
tilaston mukaan vuonna 2020 työkyvyttömyyttä aiheuttavissa diagnooseissa kolme suurinta 
ovat: 53 % mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöt, 15 % tuki- ja liikuntaelimistön oireet ja 
nousua on ollut 14 % Korona-näytteen yhteydessä 2-3 sairaspäivää, jotka ovat lisänneet viime 
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vuoden sairaslomia, samoin herkästi flunssan oireissa työntekijät olleet pois työstä. Sairaus- 
poissaolot ovat kasvaneet maltillisesti ottaen huomioon vuoden 2020 aikana tapahtuneet suuret 
muutokset, Koronaviruspandemia, ja työnantajan työsuojelullinen ohjeistus. Työnantajan laki- 
sääteinen velvollisuus ja ohjeistus on ollut, että matalalla kynnyksellä jäädä töistä pois vähänkin 
flunssaoireisena (omailmoitus 3 päivää, keväällä pidennetty 5 päivää) sekä hakeudutaan välit- 
tömästi Korona-testiin ennen työhön paluuta. Koko vuoden olemme pystyneet pitämään työpai- 
kan puhtaana Koronatartunnoilta työsuojelullisilla lakisääteisillä ohjeistuksilla ja ennakoivalla 
toimintamallilla. 

Henkilöstön ja työnantajan välisenä yhteistyöelimenä Pudasjärven kaupungissa toimii henkilös- 
tötoimikunta. Henkilöstötoimikuntaan kuuluvat työnantajan edustajina kaupunginjohtaja, työsuo- 
jelupäällikkö, kaupunginhallituksen edustaja sekä toiminta-aluejohtajista hallintojohtaja ja ope- 
tus- ja sivistysjohtaja. Työntekijäjärjestöjä edustavat Jytyn, KTN:n, Jukon, JHL:n ja Superin 
edustajat sekä varsinaiset työsuojeluvaltuutetut. Lisäksi toimikuntaan kuuluu työterveyshuollon 
edustaja(t) ja toimikunnan sihteeri. Puheenjohtajana toimii vuoron perään työnantajan ja työnte- 
kijöiden edustaja kahden vuoden jaksoissa. 

Henkilöstötoimikunnan työryhmä on asioita valmisteleva elin. Työryhmään kuuluu henkilöstö- 
toimikunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, työsuojelupäällikkö, työterveyshuollon 
edusta-ja, henkilöstötoimikunnan sihteeri sekä kaksi muuta henkilöstötoimikunnan jäsentä. 
Kaupungin henkilöstöpäällikkö toimii myös työsuojelupäällikkönä. 

Henkilöstökulujen kannalta on tärkeämpi seurata henkilötyövuosien määrää kuin henkilöstön 
määrää. Henkilötyövuodella tarkoitetaan täyttä työaikaa tekevän henkilön koko vuoden työs-
kentelyä. Osa-aikainen henkilö muutetaan henkilötyövuodeksi osa-aikaprosenttiaan vastaa-
vasti (esim. osa-aikaisuus 50 %, koko vuoden työssä = 0,5 henkilötyövuosi). Henkilöstö-
määrä oli vuoden 2020 lopussa henkilötyövuosina 322,26 (2019/ 320,45). Merkittävää nou-
sua henkilös- tömäärässä ei ole ollut henkilötyövuosissa mitattuna, vaikkakin henkilöstö-
määrä lukuna määräl lisesti oli nousussa verrattuna vuoteen 2019. 

 
Henkilöstökulut toimin- 
ta-alueittain 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

PUDASJÄRVEN KAU- 
PUNKI 

       
Henkilöstökulut -16 112 727 -15 453 403 -136 560 -15 589 963 -15 927 966 102,17 % 338 003 
HALLINTOTOIMINTA        

Henkilöstökulut -2 101 873 -2 145 608 0 -2 145 608 -1 935 717 90,22 % -209 891 
KUNNAN YHTEISTYÖ-
TOIMINTA 

       
Henkilöstökulut -1 754 284 -1 800 414 0 -1 800 414 -1 838 031 102,09 % 37 617 
SIVISTYS- JA HYVIN- 
VOINTITOIMINTA 

       
Henkilöstökulut -10 454 178 -9 871 628 0 -9 871 628 -10 340 394 104,75 % 468 766 
TEKNINEN TOIMINTA        

Henkilöstökulut -1 802 391 -1 635 753 -136 560 -1 772 313 -1 813 823 102,34 % 41 510 
 

Henkilöstökulut olivat vuoden 2020 alkuperäisessä talousarviossa 15 453 403 euroa ja valtuus- 
ton hyväksymässä muutetussa talousarviossa 15 589 963 euroa, niiden osuus oli 23,1 % kau- 
pungin alkuperäisen ja 22,4 % muutetun talousarvion (ulkoinen) toimintakuluista. 

 
Henkilöstökulut vuonna 2020 toteutuivat yhteensä 15 927 966 €, toteutuma 102,2 % 
(16 112 727 €/v. 2019). Toteutuneiden henkilöstökulujen osuus kaupungin (ulkoinen) toiminta- 
kuluista on 22,5 %. 
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Työehtosopimuksien mukaista viranhaltijan/työntekijän tehtäväkohtaista palkkaa tai siihen rin- 
nastettavaa kuukausipalkkaa korotetiin 1.8.2020 lukien yleiskorotuksella. Korotuksen suuruus 
oli 26 euroa kuitenkin vähintään 1,22 prosenttia. KVTES palkkausluvun 11 §:n mukaista ja TS- 
20 12 §:n mukaista henkilökohtaista lisää korotettiin 1,22 prosentilla. 

 
 

1.1.6 YMPÄRISTÖASIAT 
 

Oulunkaaren ympäristöpalveluiden ympäristönsuojeluraportti 
Oulunkaaren ympäristölautakunta on hyväksynyt 25.2.2021 § 117 Oulunkaaren ympäristöpalve- 
luiden Ympäristönsuojelun raportin vuodelta 2020. 

 
Pohjaveden tarkkailut 
Törrönkankaan pohjavesitarkkailua suoritetaan yhdessä Törrönkankaan toimijoiden kanssa (Pu-
dasjärven Lämpö Oy, Kontiotuote Oy, Kiinteistö Oy Pudasjärven Teurastamo, OSAO/hevostalli, 
Pudasjärven Vesiosuuskunta). Tarkkailua suoritti kertomusvuonna Afry Finland Oy. Pudasjär-
ven kaupungin 63 % omistaman KOY Pudasjärven Teurastamon osalta alueen pohjaveden 
tarkkailua seurataan kerran vuodessa otettavin näyttein. Tarkkailutulokset eivät ole antaneet ai-
hetta lisätoimenpiteisiin. 

 
Pudasjärven kaupungin tekninen ja ympäristötoiminta on toimittanut Pohjois-Pohjanmaan ELY- 
keskukselle avustushakemuksen Korentokankaan, Törrönkankaan ja Auralankankaan pohjave- 
sien suojelusuunnitelmien päivittämiseksi. 

 
Jätehuolto 
Jätehuollon viranomaistehtävistä huolehtii seudullinen jätehuoltojaosto. Se toimii Hailuodon, Iin, 
Kempeleen, Lumijoen, Oulun ja Pudasjärven yhteisenä jätehuoltoviranomaisena. 
Kunnalle kuuluvat jätehuollon palvelujen järjestäminen kuuluu Kiertokaari Oy:lle. Palveluja ovat 
esimerkiksi toimialueen jätteenkäsittelyn järjestäminen, jäteneuvonta ja jätteen synnyn eh- 
käisyn, kierrätyksen ja hyötykäytön edistäminen. Jäteasemapalvelut, kotitalouksien vaarallisen 
jätteen jätehuolto sekä erilaiset keräystempaukset täydentävät palveluja. Myös puutarhajätteen 
vastaanotto on siirtynyt vuoden 2020 kuluessa Kiertokaaren vastuulle. 

 
Jätehuollon valvontatehtävät kuuluvat ympäristönsuojeluviranomaisille. Valvontaviranomaisena 
Oulunkaaren ympäristölautakunta. 

 
Jätteen siirtokuormausasema, Kuusamontie 823 B 
Jätteen siirtokuormausaseman toimintaa ylläpitää Kiertokaari Oy. Alueelle voidaan toimittaa 
suurikokoiset sekajätteet, kuten mm. rikkinäiset huonekalut ja pienet määrät rakennusjätettä. 
Jäte on maksullista. 

 
Viereisen suljetun kaatopaikan tarkkailua on suoritettu tarkkailuohjelman mukaisesti kaatopaik- 
kavesien sekä ympäristön pohja- ja pintavesien tarkkailuna. Tarkkailua suorittaa Afry Finland 
Oy. 
Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskus suorittaa valvontasuunnitelmansa mukaista seurantaa suljetul- 
le kaatopaikalle. Suljetut kaatopaikat kuuluvat valvontaluokkaan 4, mikä tarkoittaa määräaikais- 
tarkastusta vähintään kerran lupakaudessa tai kerran 5-10 vuodessa. Edellinen tarkastus on 
tehty 13.10.2011. Jälkitarkkailua varten on asetettu 18.000 euron suuruinen vakuus, joka on 
voimassa 28.2.2022 saakka. 
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Haja-asutusalueiden lietteiden sijoituspaikat 
Lietteiden loppusijoituspaikat Sarakylässä, Puhoksella ja Hetekylässä on suljettu. Oulunkaa-
ren ympäristöpalvelut on toimittanut 1.12.2020 ilmoituksen jälkihoitotöiden hyväksyn nästä ja 
asian käsittelyn päättämisestä. 

 
Syötteen vesi- ja viemärilaitos 
Syötteen vesi- ja viemärilaitoksen saneerausta on toteutettu aikaisemmin laaditun suunnitelman 
mukaisesti. Verkoston korjaustöillä on vuotovesien määrää, on saatu pienennettyä mikä on vä- 
hentänyt puhdistamon ympäristökuormaa. 
Jätevedenpuhdistamon käyttö-, päästö-, vesistö- ja kalataloustarkkailu sekä raportointi toteute- 
taan Iijoen alaosan yhteistarkkailuohjelman mukaisesti. 
Vuoden 2021 talousarvion valmistelussa on varauduttu edelleen vesi- ja viemärilaitoksen 
toimintojen kehittämiseen ja toimintavolyymin kasvuun mm. jätevedenpuhdistamon ta-
sausaltaan valmistelulla. 

 
Vahinkoriskit ja vakuuttaminen 
Pudasjärven kaupunki noudattaa vakuuttamiskäytännössään kaupunginhallituksen hyväksymää 
periaatetta riskienhallinnan järjestämisestä ja vakuutuskäytännöstä. Vakuuttamispolitiikka/pe-
rustiedot vakuutuksista sisältää mm. suojeluohjeet, riskienhallinta ja vakuuttamisohjelman vuo-
sitarkistuksen. Kaupungin vakuutukset hoitaa OP Vakuutus Oy 1.1.2018 alkaen. 

 
Tulvariskit 
Maa- ja metsätalousministeriö on määritellyt vesistöalueiden ja merenrantojen merkittävät tulva- 
riskialueet. Ministeriön määrittelyn mukaan Pudasjärvi kuuluu merkittävien tulvariskien piiriin. 

 
Ehdotus Iijoen vesistöalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi vuosille 2022–2027 on valmis- 
teltu Iijoen vesistöalueen tulvaryhmän toimesta. Suunnitelmassa esitetään, millaisilla toimenpi- 
teillä tulvista aiheutuvia vahinkoja voidaan ehkäistä ja vähentää. Suunnitelmaan sisältyy ns. 
SOVA-lain (200/2005) mukaisesti laadittu ympäristöselostus. 

 
Vuoden 2020 aikana on useassa eri tapauksessa esiintynyt tulvatilanteita koko Iijoen alueella. 
Vedenpinnat ovat paikoin sivunneet vuodenaikaan nähden tavanomaista korkeampia tulvahuip- 
puja. Erityisenä poikkeamana on olleet hyydetulvat alkutalven aikana. 
Kevättulva aikaan toteutettiin tulvapenkereiden korotuksia MMM:n ja ELY-keskuksen ohjeistuk- 
sen mukaisesti. ELY-keskus myönsi työhön osa-avustuksen. 

 
Vuoden 2021 talousarvion valmistelussa on varauduttu tulvapenkereiden ja hulevesijärjestel- 
män pumppaamoiden automatisointiin ja pumppauskeskusten saneeraukseen sekä kunnallisen 
hulevesiverkon avo-ojien kunnostustoimiin. 

 
Muut ympäristöasiat 
Pudasjärven taajama alueella on tapahtunut yksi raportoitu ja jälkihoidettu pieni öljyvahinko. 

 
Muut asiat 
Kaupungin käytössä oleva kirjanpito-ohjelma ei mahdollista tällä hetkellä taloudellista raportoin- 
tia ympäristöasioiden kirjaamisesta vaan ne on esitetty osana kaupungin varsinaista tilinpäätös- 
tä. 
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1.1.7 MUUT EI-TALOUDELLISET ASIAT 
 

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on kaupungin toimintaa ohjaava periaate, toiminnassa ei ole 
tunnistettu ihmisoikeuksiin liittyviä riskejä. Pudasjärven kaupungin kuntastrategian mukaisissa 
arvoissa osoitetaan kunnioitusta ja avarakatseisuutta vieraita kulttuureita ja tapoja kohtaan. 

Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista. Esittelijät, kaupunginhallituksen ja vi- 
ranomaislautakunnan jäsenet ja varajäsenet sekä toimielinten puheenjohtajisto ovat pääosin 
tehneet sidonnaisuusilmoitukset. Lisäksi tarkastuslautakunnan suosituksesta muut luottamus- 
henkilöt ovat pääosin tehneet sidonnaisuusilmoitukset. Toiminnassa ei ole tunnistettu korrupti- 
oon ja lahjontaan liittyviä riskejä. 

 

1.1.8 ARVIO TODENNÄKÖISESTÄ TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 

Pudasjärven kaupungin tulevaan kehitykseen vaikuttavat tulorahoituksen sekä kustannusraken- 
teen kehittyminen. Verotulojen kertymä toteutui talousarvion mukaisesti. Tähän vaikutti valtion 
koronakompensaatiot sekä yhteisöveron jako-osuuden korotus. Kunnallisveron tuottoon on vai- 
kuttanut merkittävästä vuoden 2019 aikana käyttöön otettu verokorttiuudistus, joka lykkäsi osan 
kunnallisveron tuotosta vuoden 2020 puolelle. Tulevaisuudessa tarvitaan tulorahoituksen kas- 
vua. Verotulojen kasvuun tarvitaan kaupungin elinvoiman ja työllisyyden kehittymistä positiivi- 
seen suuntaan. Vuoden 2018 ja 2019 alijäämät veivät suurimman osan kaupungin kumulatiivi- 
sestä ylijäämästä. Ylijäämän määrä ennen vuoden 2020 ylijäämän huomioimista on 2 366 911 
€. Vuoden 2020 ylijäämä on n. 671 449 €, joten kumulatiivinen ylijäämä kasvaa ja on 
31.12.2020 yhteensä 3 038 360 €. Vuoden 2020 raami laadittiin 750 000 euron säästötavoit-
teella, mutta Oulunkaaren kuntayhtymän soten kustannuksiin myönnettiin valtuuston päätök-
sellä lisämäärärahaa yhteensä 1 932 146 euroa ja tekninen ja ympäristötoimen toiminta-alu-
eelle yh-teensä 433 000 euroa. Toimintakate ylittyi alkuperäisestä talousarviosta 2 285 217 eu-
roa ja alitui muutetusta talousarviosta 79 929 euroa. 
Valtionosuudet toteutuivat 3 165 866 euroa talousarviota paremmin. Valtionosuuksien toteu-
maan vaikuttivat valtion myöntämät koronakompensaatiot ja 950 000 euron harkinnanvarainen 
valtionosuuden korotus. Valtuusto hyväksyi 10.12.2020 talouden sopeutusohjelman vuosille 
2021-2023. Vuoden 2021 talousarvio on laadittu huomioiden talouden tasapainotusohjelman 
tavoitteet ja toimenpiteet. Tulevaisuuden kannalta on tärkeää, että kustannukset saadaan vas-
taamaan tulorahoitusta ja kaupungin talous kestävälle pohjalle. 

Hyvän Olon Keskuksen rakentaminen ja kaupungin uuden kiertoliittymän rakentaminen ovat 
käynnissä ja valmistuvat vuoden 2021 aikana. Kaupunki on toteuttanut viime vuosien aikana 
useita isoja investointeja, joko omaan taseeseen tai elinkaarimallilla. Tulevien vuosien inves- 
toinnit täytyy jaksottaa talouden edellytysten ja kantokyvyn mukaan. Investoinnit ovat lisänneet 
kaupungin lainakantaa ja poistojen määrää. 

Tulevien vuosien aikana on valmistauduttava huonokuntoisten käytöstä poistettujen tai poistet- 
tavien kiinteistöjen poistamiseen taseesta, jos niille ei tulevaisuudessa ole tiedossa käyttötar-
vetta. Kiinteistöjen käytöstä poisto ja sitä kautta alaskirjaus vaikuttaa suoraan tulokseen. Kiin-
teistö-ohjelmaa päivitetään vuoden 2021 aikana. Tyhjillään olevia ja lähivuosien aikana tyhje-
neviä 
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kiinteistöjä on paljon ja niiden osalta täytyy miettiä mahdollinen tuleva käyttö tai alaskirjaus. 
 

Oulunkaaren soten kustannukset ovat kasvaneet merkittävästi viime vuosien aikana. Viime vuo-
delta Oulunkaaren soten lisälasku tulee olemaan n. 2,4 milj. euroa. Kaupungin taloudellinen kan-
tokyky ei kestä näin suurta soten kustannusten kasvua, joten omistajapoliittisen ohjausryhmän 
ja Oulunkaaren talouden tasapainotustyöryhmän tulee löytää keinoja kustannusten hillitse-
miseksi. 

 

1.1.9 ARVIO MERKITTÄVIMMISTÄ RISKEISTÄ JA EPÄVARMUUSTEKIJÖISTÄ SEKÄ 
MUISTA TOIMINNAN KEHITTYMISEEN VAIKUTTAVISTA SEIKOISTA 

Valtuusto on hyväksynyt 10.2.2014 Pudasjärven kaupungin ja kuntakonsernin sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteet ja hallitus 13.5.2014 ohjeistuksen. Toiminta-alueet raportoivat 
merkittävistä riskeistään ja riskien hallinnan kehittämisestä osana väliraportointia ja tilinpäätöstä. 
Kuntakonsernin yhtiöt määrittelevät ja luokittelevat omat riskinsä sekä raportoivat niistä kaupun-
gille vuosittain tilinpäätöksen yhteydessä. Toiminta-alueilta on pyydetty selonteko riskienhallinnan 
järjestämisestä. Tilikauden aikana toteutuneista merkittävistä riskeistä ja toiminnan kehittämiseen 
vaikuttavista seikoista raportoidaan toimintakertomuksessa. Toiminta-alueet ovat raportoineet 
merkittävimmistä riskeistä ja niiden hallinnasta. 

 
Elintarvikehuoltoon liittyvät riskit 

 
 
 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Hallintotoiminta: Tuo- 
tekehityskeittiö Köökiä 
käyttävät eri toimijat, 
jos Köökin toiminta 
saadaan jatkumaan. 

 
Marginaa-
linen mer-

kitys 

Jatkuva omavalvonta ja 
huolellinen ohjeistus 
käyttäjille. 

Tuotekehityskeittiö Köökin toi- 
minnan käynnistämistä ei ole 
suunniteltu. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Ruokahuollon 
logistiikan pettäminen. 

 

On mer- 
kitystä 

Välttävä kuiva-
muonavaraston  
ylläpito. 

Ruokahuollon laaja toimintahäi- 
riötilanne on epätodeenäköi- 
nen. Paikalliset poikkeustilan- 
teen saadaan hoidettua nope- 
asti tilapäisjärjestelyin. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Pitkäkestoiset 
sähkökatkokset. 

 
 
 
 

On mer- 
kitystä 

Valmiussuunnittelussa 
otettu huomioon vara- 
voimakäyttöiset tilat. 
 
 
Ruokahuollon toiminto- 
jen varmistaminen. 
 
Varavoimakoneiden 
toiminnan varmistami- 
nen. 

Tilanne mahdollinen mutta riski 
pienenee koko ajan, kun sähkö- 
verkkoa kaivetaan maahan. 
Keskeisten kohteiden vara- 
virransaanti on varmistettu va-
ravoimakoneiden olemassa- 
ololla. 
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Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Ruokapalve- 
luhenkilöstön ikäänty- 
minen. 

 
 
 
 
 
 

On mer- 
kitystä 

Ennakoiva rekrytointi ja 
oppisopimusmahdolli- 
suudet 
 
 
Työkykyä edistävät 
toimenpiteet ja hank- 
keet 

Ruokapalveluhenkilöstö ikään- 
tyy ja korkea ikärakenne sekä 
fyysisesti rasittava työ näkyy 
isoina sairauspoissaololukuina. 
Henkilöstön työhyvinvointii pyri- 
tään vaikuttamaan vetoa- ja pi-
toa hankkeella. 
Henkilöstöstön vaihtuvuuteen 
lähivuosina tulee ennakolta va- 
rautua. Prosesseja kehitetään 
ja arvioidaan, tarkastettujen toi- 
mintamallien mukaista henkilös- 
tömitoitusta. Oppilaitosyhteis- 
työtä ja oppisopimuskoulutus- 
mahdollisuuksia tulee edistää. 
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Liikenteeseen liittyvät riskit 
 
 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Hallintotoiminta: Kar- 
hupajalla käytössä pa- 
kettiauto, johon mah- 
tuu 7 henkilöä. 
Työllistämistoimessa 
on käytössä pakettiau- 
to. 

 
 

Marginaa-
linen mer-

kitys 

Kalusto huolletaan 
säännöllisesti. 

Kalusto huolletaan säännöllis- 
esti. 

Hyvinvointi- ja sivistys- 
toiminta: Koulukulje- 
tusten piirissä on noin 
550 oppilasta. 

 
 
 
 
 

Marginaa-
linen mer-

kitys 

Tien vaarallisuuden luo-
kittelemiseksi käyte- 
tään vuosittain päivitet- 
tävää ELY-keskuksen 
teiden vaarallisuusmää- 
rittelyä tai muuta viran- 
omaislausuntoa. 
 
 
Kuljetukset kilpailute- 
taan säännöllisesti ja 
kilpailutuksessa huomi- 
oidaan riittävä aikataulu 
ja turvallisuus. 

Nykyiset toimenpiteet riittävät. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Äkillisten sää- 
ilmiöiden vaikutus lii- 
kenteeseen. 

 
 
 
 
 

On mer- 
kitystä 

Ennakkosuunnitelman 
laadinta. 

Laajamittainen ja pitkäkestoi- 
nen liikenneverkon häiriö on 
epätodennäköinen. Sähköiset 
palvelut liikenneverkon tilan tie- 
dottamisesta, ylläpitotoimenpi- 
teiden seurannanasta ja palau- 
tekanavista kehittyvät koko 
ajan. Järjestelmistä ja niiden 
toiminnasta tulee viestiä aktiivi- 
sesti kuntalaisille jotta yhtey- 
denotot ohjautuvat oikealle ta- 
holle ja asianhoito nopeutuu. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Tiestön kun- 
non heikkeneminen. 

 
 
 

On mer- 
kitystä 

Tiestön korjaussuunni- 
telman mukaan tehtä- 
vät peruskorjaukset in- 
vestointiohjelmaan 
Äkillisten korjaustarpei- 
den toteuttaminen no- 
peasti käyttötalousme- 
noista. 

Toistaiseksi tiestön ylläpito ja 
kunnostus on ollut riittävällä 
ylläpitävällä tasolla. 
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Rahoitukseen liittyvät riskit 
 
 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Hallintotoiminta: Laino- 
jen korkotason nousu. 
Tulorahoituksen vähe- 
neminen; valtionosuu- 
det ja verotulot. 

 
 
 

On mer- 
kitystä 

Osa lainoista sidottu 
pitkiin kiinteisiin korkoi- 
hin, korkosuojaus. Ku- 
lutason sopeuttaminen 
pienenevän tulorahoi- 
tuksen tasolle; laadittu 
talouden sopeutusoh-
jelma. 

Verotulojen heikkeneminen ko- 
ronaepideman vaikutuksesta. 
Lainojen korkotason ei odotetan 
nousevan lähiaikoina. 

Hallintotoiminta: Pro- 
jektien rahoitus toteu- 
tuu ulkopuolisella ra- 
hoituksella. 

 
 
 

On mer- 
kitystä 

Tiiviillä projektiseuran- 
nalla ja projektisuunni- 
telman noudattamisella 
voidaan minimoida ris- 
kiä. Muutoksissa ja 
poikkeamissa tulee 
neuvotella rahoittajan 
kanssa etukäteen. 

Kustannukset jäävät kaupungin 
katettavaksi, jos ei noudateta 
hyväksyttyä projektisuunnitel- 
maa. Projektin hallinnan tulee 
olla ajan tasalla. 

Hallintotoiminta: Työlli- 
syyden hoito vaatii yhä 
enemmän resursseja. 

 
On mer- 
kitystä 

Työllisyyden hoita- 
miseksi haetaan kus- 
tannustehokkaita uusia 
toimintamalleja. 

Kustannustehokas työllisyyden 
hoito, jotta kaupungin kustan- 
nukset eivät kasva. 

Hallintotoiminta: Työ- 
markkinatuen kunta- 
osuuden kasvu voi olla 
ennakoitua suurempi. 

 
 
 

On mer- 
kitystä 

Tehostetaan pitkäai- 
kaistyöttömien toimen- 
piteisiin ohjaamista. 
Kuntaosuusmaksujen 
takaisin maksun sijaan 
käytetään niitä aktivoin- 
titoimenpiteisiin mm. 
osallistuvan budjetoin- 
nin kautta. 

Pitkäaikaistyöttömyyden kasvu 
lisää työmarkkinatuen kunta- 
osuuden määrää. 

Hyvinvointi- ja sivistys- 
toiminta: Suomistartin 
rahoitus on täysin ul- 
kopuolista. 

 
 

On mer- 
kitystä 

Kunta vastaanottaa 
säännöllisesti, joka toi- 
nen vuosi kiintiöpako- 
laisia. 
Rahoitukseen liittyvät 
raportit laaditaan ai- 
kataulussa. 

Rahoitusta on ollut saatavilla. 
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Hyvinvointi- ja sivistys- 
toiminta: Etsivä nuori- 
sotyön rahoitus tulee 
80 % ulkopuolelta. 

On mer- 
kitystä 

Suunnitelma on laa-
dittu:  
mikäli rahoitus lakkaa, 
supistetaan toimin taa 
minimiin ja sisällyte- 
tään talousarvioon. 
Etsivä nuorisotyön jär- 
jestäminen on lain 
mukaan pakollista. 

Nykyiset toimenpiteet riittävät. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Käyttämättö- 
mien kiinteistöjen käyt- 
tötalousrasite. 

 
 
 
 
Huomattava 

merkitys 

Kiinteistörekisterin ajan- 
tasaisuus. 
 
 
Tarkkojen kululaskel- 
mien esittäminen. 

Käyttämättömiä rakennuksia ei 
ole voitu alaskirjata eikä purkaa 
kiinteistöohjelman mukaisesti 
taloudellisesta tilanteesta johtu- 
en. 
Purkamattomien ja vajaakäyt- 
töisten rakennusten nettokus- 
tannusvaikutus toimintakattee- 
seen on yhteensä  
n.540 000€/v. 
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Terveyteen liittyvät riskit 
 
 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Pandemia 

 
 

On mer- 
kitystä 

Ruokahuollon si- 
jaistyövoiman saa- 
tavuuden varmis- 
taminen. 

Covid19 pandemia jatkuu ja vai-
kuttaa päivittäiseen toimintaan 
kunnes rokotekattavuus on   
riittävän suuri. 
Perustoiminnot on saatu yllä-
pidettyä koronarajoutksista 
huolimatta. 

Hallintotoiminta: Ohut 
organisaatio; pidem- 
mät sairauslomat. 

 
 
 

On mer- 
kitystä 

Ennaltaehkäisevät kei- 
not, lähiesimiestyössä 
puheeksi ottaminen ja 
varhaisentuentoiminta-
mallin aktiivinen käyttö. 
Laajennettu työ terveys-
huolto. Osto- palvelujen 
käyttö mahdollisuuk-
sien mukaan. 

Työn kuormittavuus voi ohuen 
organisaation vuoksi kasvaa. 

Hyvinvointi- ja sivistys- 
toiminta: Laajan ja le- 
viävän influenssaepi- 
demian aikana koulu- 
työ voi vaarantua. 

 
 
 
Huomattava 

merkitys 

Koulut kartoittavat syk- 
syisin käytettävissä 
olevat sijaiset. 
 
 
Koulut valmistautuvat 
poikkeuksellisiin ope- 
tusjärjestelyihin. 

Koronapandemian aiheuttama 
epävarmuus. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Pienen orga- 
nisaation haavoittu- 
vuus. 

 
 
 
 

On mer- 
kitystä 

Ostopalvelujen käyttö 
mahdollisuuksien mu- 
kaan. 
 
 
Selkeät prosessit 
 
 
Ristiin perehdytys 

Organisaation henkilöstömuu- 
tokset ja ajoittain vajaa henki- 
löstö vaikuttivat heikentävästi 
toiminnan tehokkuuteen koko 
vuoden 2020 ajan. Uusissa rek- 
rytoinneissa, perehdyttämises- 
sä ja toimintaprosessien uudis- 
tamisessa onnistuminen ovat 
avainasemassa toiminnan te- 
hokkuuden parantamiseksi. 
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Tiedonhallintaan ja tietojärjestelmiin liittyvät riskit 
 
 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Hallintotoiminta: Arkis- 
totoimen resurssi on 
vakiintunut mutta on 
edelleen haavoittuva. 

Marginaa-
linen  mer-

kitys 

Oulunkaaren kanssa on 
yhteisprojekti tiedonoh- 
jaussuunnitelman laa- 
timiseksi. 

Arkistotoimen resurssi on edel- 
leen haavoittuva. 

Hallintotoiminta: Työn- 
tekijöitten tietoturva ei 
riittävästi hallinnassa. 

 

On mer- 
kitystä 

Tietoturvapolitiikan laa- 
timinen, käyttä-
jäsitoumukset määritel- 
ty ja tietoturvakoulutuk- 
sen järjestäminen. 

Tietoturvapolitiikka, käyttä- 
jäsitoumukset määritelty ja tie- 
toturvakoulutuksen jatkaminen. 

Hallintotoiminta: Or- 
ganisaation ohuus. 

 
On mer- 
kitystä 

Arkistointi järjestelmä- 
lliseksi. 

Tiedonhallinnan resurssi on 
haavoittuva. Yhteistyö Oulun- 
kaaren tietopalvelun kanssa on 
tärkeää. 

Hyvinvointi- ja sivistys- 
toiminta: Arkistonhoito 
ei ole ajan tasalla ja 
osaaminen puutteellis- 
ta. 

 
 

On mer- 
kitystä 

Arkistovastaavat on ni-
metty, mutta koulutus ta 
ei ole vielä heille jär- 
jestetty. 

Koulutukseen osallistuja sovittu. 
Tavoitteena, että yksi osaaja 
koulutetaan, joka opastaa mui- 
ta. 
 
Sisäinen koulutus 
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Vahinkoriskit ja vakuuttaminen 
 
 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Hallintotoiminta: Hen- 
kilöstön tapaturmat. Marginaa-

linen mer-
kitys 

Vakuutukset ajan tasal- 
la, sopimus vakuutus- 
meklari-palveluista. 

Vakuutukset ajan tasalla. Tapa- 
turmien ja läheltä piti - tilantei-
den tarkempi seuranta on käy-
tössä. 

Hyvinvointi- ja sivistys- 
toiminta: Henkilöstön 
ja oppilaiden tapatur- 
mat. 

 
 

On mer- 
kitystä 

Vakuutukset ovat ajan 
tasalla, turvallisuuteen 
liittyvät ohjeet ja tarkas- 
tukset ovat ajan tasalla, 
tarkastukset suoritetaan 
ajallaan. 

Toimenpiteet ovat riittäviä. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Kiinteistöva- 
hinkojen osalta kor- 
vausvastuu kaupungil- 
la niiltä osin, kun va- 
kuutusyhtiö ei korvaa. 

 
 
 

On mer- 
kitystä 

Ajan tasalla olevat va- 
kuutukset. 
 
 
Kiinteistön tilan seuran- 
ta ja ennakoiva kun- 
nossapito. 

Riski realisoitui vuoden 2020 
aikana Pohjantähden vesiva- 
hingon osalta jota vakuutus ei 
korvannut. 
Pitkän tähtäimen korjaussuun- 
nitelmat (PTS) on päivitetty ris- 
keihin varautumiseksi ja enna- 
koivan ylläpidon kehittämiseksi. 
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Viesti- ja Informaatioteknologiaan liittyvät riskit 
 
 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Hallintotoiminta: Toi- 
mivat ja luotettavat in-
ternet-yhteydet sekä 
tietopalvelut ovat toi- 
minnan perusedellytys; 
miten tietopalvelut jär- 
jestetään kunnalle, jos 
tuleva sote-uudistus 
toteutuu. 

 
 
 

On mer- 
kitystä 

Kaupungin tietopalve- 
luista vastaa Oulunkaa- 
ren kuntayhtymän kun- 
tapalvelutoimisto. Kau- 
pungin tytäryhtiö vastaa 
kuituverkon rakentami-
sesta. 

Suunnitelma tietopalveluiden 
järjstämisestä, jos sote-uudistus 
toteutuu. 

Hallintotoiminta: Elin- 
keinotoimen yrityskoh- 
taisten tietojen hakke- 
rointi. 

 

Marginaa-
linen  mer-

kitys 

Yrityskohtaisen luotta- 
muksellisen tiedon mi- 
nimointi tietojärjestel- 
missä. Kaikki tarpeeton 
luottamuksellinen tieto 
tulee hävittää. 

Yrityskohtaisen luottamukselli- 
sen tiedon minimointi tietojär- 
jestelmissä. Kaikki tarpeeton 
luottamuksellinen tieto tulee 
hävittää. Nykyiset toimenpiteet 
ovat riittävät. 

Hyvinvointi- ja sivistys- 
toimi: Ajanmukaista 
opetusteknologiaa on 
hankittu kouluille. Ris-
kinä on, että niitä ei 
kyetä hyödyntämään 
riittävästi. 

 
 

Marginaa-
linen  mer-

kitys 

ICT-strategia on hyväk- 
symisvaiheessa. 
Osaamisen jakamisen 
toimintamalli henkilös- 
tön koulutuksessa. 

Tutor- malli toiminnassa jatko- 
rahoituksen turvin. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Viestivälitys- 
verkoston toimintahäi- 
riöt. 

 
 

Marginaa-
linen mer-

kitys 

Kriittiset lankayhteydet 
pidetään käytössä. 
 
 
Lyhyen kantaman ra- 
diopuhelinkaluston 
hankinta. 

Yleisen viestiverkon häiriöihin 
varauduttava muilla langattomil- 
la viestintävälineillä kuten lyhy- 
en kantaman radiopuhelimilla ja 
pelastuslaitoksen Virve verk- 
koon tukeutumalla. 
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Yleiseen turvallisuuteen liittyvät riskit 
 
 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Hallintotoiminta: Uh- 
kaavasti käyttäytyvä 
asiakas kaupunginta- 
lolla. 

 
 

On mer- 
kitystä 

Asiakaspalvelupistees- 
sä hälytysnappi varti- 
ointiliikkeeseen. Ovet 
sähkölukittu, asiakas ei 
pääse kuin aulaan. 
Turvallisuuskoulutusta 
järjestetty. 

Asiakaspalvelupisteessä häly- 
tysnappi vartiointiliikkeeseen. 
Ovet sähkölukittu. Turvallisuus- 
koulutusta järjestetään säännöl- 
lisesti. 

Hyvinvointi- ja sivistys- 
toiminta: Koulujen ylei-
nen turvallisuus. 

 
 

On mer- 
kitystä 

Koulujen turvallisuus- 
suunnitelmat päivite- 
tään vuosittain ja yh- 
teistyötä tehdään eri- 
laisten tilanteiden har- 
joittelemiseksi mm. pe- 
lastuslaitoksen kanssa. 

Koulujen turvallisuussuunnitel- 
mat on päivitetty ja vuosittaiset 
on pidetty. 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

49 

 

 

 
 

Ympäristötekijät 

 
Riski 

Riskin 
merkit-
tävyys 

Hallintakeinot ja 
toimenpiteet 

 
Viimeisin toteuma 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Tulva 

 
 
 
 
 

On mer- 
kitystä 

Tulvapenkereet sekä 
pumppaamojen sään- 
nöllinen valvonta. 

Tulvavasuojelutoimenpiteet 
ovat toistaiseksi estäneet laa- 
jempien vaurioiden syntymisen 
viime aikoina esiintyneistä poik- 
keuksellisen korkaista talviai- 
kaisista vedenkorkeuksista ja 
hyydepadoista huolimatta. Pai- 
kallisten tulvatilanteiden ja tie- 
häiriöiden merkitsemiseen tulee 
kiinnittää huomiota. 
Tulvasuojelun tilannetta pääs- 
tään parantamaan investointei- 
hin varatun tulvavapumppaa- 
moiden automatisoinnin myötä. 

Hallintotoiminta: Ei er- 
ityisiä riskejä. Ei arvioitu 

 Ei arvioitu 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Öljy- ja polt- 
toainevahingot pohja- 
vesialueilla. 

 

On mer- 
kitystä 

Yhteistyö pelastuslai- 
toksen ja muiden viran- 
omaisten kanssa. 

Pelastusviranomaisen huolehtii 
ensitorjunnan pohjavesialueilla. 
Asian vakavuudesta riippuen 
kohteeseen voi tulla jälkitarkkai- 
luvelvoittieta. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Ympäristön- 
suojelun poikkeamat. 

 
 
 
 
 

Marginaa-
linen  mer-

kitys 

Valvontatehtävät 
maastokatselmuksien 
yhteydessä. 

Pieniä ölyvahinkoja tai muuta 
ympäristön pilaantumista ilme- 
nee vuosittain joko asianosai- 
sen omailmoituksen, naapuri- 
ilmoituksen tai viranomaistar- 
kastuksen perusteella. Kaupun- 
ki huolehtii ensitorjunnan tarvit- 
taessa yhteistyössä pelastusvi- 
ranomaisen kanssa. Ensitorjun- 
takustannuksien velkominen 
jälkikäteen jaa viranhaltijoiden 
vastuulle. Asian vakavuudesta 
riippuen kohteeseen voi tulla 
jälkitarkkailuvelvoittieta. 

Tekninen ja ympäristö- 
toiminta: Syötteen jä- 
tevesi- ja käyttöve-
sipumppaamoiden va- 
ravoiman puuttuminen. 

 

On mer- 
kitystä 

Yhteistyön kehittäminen 
Särkivaaran ja Pudas- 
järven vesiosuuskun- 
tien kanssa. 

Pumppaamoiden varavoiman 
syöttö puuttuu edelleen. 
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1.2 SELONTEKO KAUPUNGIN SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ 
 

Kaupunginvaltuusto (10.2.2014 § 4) on hyväksynyt Pudasjärven kaupungin ja kuntakonsernin 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Kaupungin hallintosäännössä (valtuusto 
15.11.2018 § 38) on määräykset sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuista, työnjaosta ja 
tehtävistä. 

Konsernijohto vastaa konserniyhteisöjen ohjauksesta sekä yhteisöjen sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisen ja tuloksellisuuden valvonnasta. Kuntakonsernien selonteko 
esitetään kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa. Kuntakonsernin yhtiöt 
määrittelevät ja luokittelevat omat riskinsä sekä raportoivat niistä kaupungille vuosittain tilin-
päätöksen yhteydessä 

Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
Ei ole raportoitu laiminlyönneistä. 

 
Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin päte-
vyys ja luotettavuus 
Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty toi-
mintakertomuksen muissa kohdissa. Keskeiset poikkeamat talousarvion toiminnallisiin ja ta lou-
dellisiin tavoitteisiin sekä niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty kunkin 
toiminta-alueen teksteissä. 

 
Toteutuneet merkittävät riskit 
Toiminta-alueet raportoivat merkittävistä riskeistään ja riskien hallinnan kehittämisestä osana 
väliraportointia ja tilinpäätöstä. Tilikauden aikana toteutuneista merkittävistä riskeistä ja toimin- 
nan kehittämiseen vaikuttavista seikoista on toimintakertomuksessa oma erillinen arvio. 

 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
Kaupungilla on kattava vakuutusturva riskien realisoitumisen varalta. Kaupunginhallituksella ei 
ole tiedossa omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta laiminlyöntiä tai 
muuta virheellistä menettelyä, josta saattaisi aiheutua kaupungille korvausvaade tai muu oikeu- 
dellinen vastuu. 

 
Sopimustoiminta 
Sopimusten hallinassa käytetään sähköistä Cloudia-sopimushallintajärjestelmää. Järjestel-
mään on määritelty sopimusten sisällön vastuu ja seurantahenkilöt. Järjestelmien käytettä-
vyydessä on vielä jonkin verran kehitettävää. 

 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
Pudasjärven kaupunginhallitus on ohjannut ja valvonut, että toiminta-alueet ovat toimineet vah- 
vistetun talousarvion, kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden 
mukaisesti. 
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Sisäinen valvonta on osa johtamista. Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen val- 
vonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, sekä antaa toimintakertomuksessa tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä sekä selvityksen 
konsernivalvonnasta ja merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä. 

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjes- 
tämisestä, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekä raportoivat kaupunginhallituk- 
selle sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. 
Kaupunginjohtaja, liikelaitoksen johtaja sekä toiminta-alueiden ja tulosalueiden johtavat viran- 
haltijat vastaavat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta 
toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksiköitä sekä raportoivat kaupun- 
ginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. 

Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu ohjeistukseen ja läpi organisaation toteutuvaan sys- 
temaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvät 
erilaiset riskit. Sisäisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittävyyden arviointeja suoritetaan, 
mutta ne eivät ole vielä systemaattisia ja vaativat kehittämistä. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet ja kehittäminen 
Käytettävissä olevien selontekojen ja selvitysten perusteella Pudasjärven kaupungin sisäinen 
valvonta ja riskien hallinta ovat hyvällä tasolla. Järjestelmällistä ja tavoitteellista kehittämistyötä 
on edelleen jatkettava. Toiminta-alueilla kehitetään edelleen sisäistä valvontaa ja riskienhallin- 
taa mm. päivittämällä riskienhallintasuunnitelmia, kehittämällä riskien arviointia, hallintakeinoja 
sekä niiden seurantaa. Lisäksi koulutuksilla vahvistetaan sopimusosaamista ja turvallisuusasioi- 
den hallintaa. Toiminta-alueilla on tehty vaarojen ja riskien arviointi ja kaupungilla on käytössä 
sähköinen Turva-Arvi –ohjelma. Ohjelma pitää sisällään RiskiArvi- ja turvallisuusilmoitusohjel- 
mat. 

 
Arvio sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta 
Kaupunginhallituksen alaisten toiminta-alueiden ja konserniyhteisöjen tulee talousarvion laadin-
nan yhteydessä analysoida toimintaympäristön muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia ris-
kejä, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä sekä laatia tarvittavat suunni-
telmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Arvio perustuu toiminta-alueiden toiminnastaan 
hyväksymiin selontekoihin sekä sisäisen sekä ulkoisen tarkastuksen arviointitietoihin. Toiminta-
alueet ovat arvioineet sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä ja toimivuutta osa-
vuosikat-sausten yhteydessä (suunnitelmat ja toimenpiteet ovat arvio merkittävimmistä ris-
keistä osiossa). Annettujen selontekojen pohjalta kaupunginhallitus toteaa, että toiminta-alueet 
ovat huolehtineet osaltaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta järjestämi-
sestä ja toteutuksesta kaupungin ohjeiden mukaisesti. 

Sisäisen valvonnan ohjetta ja toimintatapoja koskeva päivitys on tarkoitus uusia vuoden 2021 
aikana. 
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1.3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS 
 

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta kuva-
taan rahoituslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niistä laskettavien tunnuslukujen tehtä-
vänä on osoittaa kunnan rahoituksen riittävyyttä. Rahoituslaskelmassa osoitetaan edelleen, 
miten investoinnit, sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoituksen lisäksi muuten rahoitetaan. 

 
1.3.1 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN 

 
Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittävyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman vä-
litulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Arvioinnissa käytetään 
lisäksi tuloslaskelman eristä ja välituloksista laskettuja tunnuslukuja. 

 
 

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut (1000 €) TP2020 € TP2019 € 
TOIMINTATUOTOT 10 587 9 876 
Valmistus omaan käyttöön 110 37 
TOIMINTAKULUT - 70 745 - 70 437 
TOIMINTAKATE - 60 048 - 60 524 
Verotulot 23 253 22 906 
Valtionosuudet 40 466 36 443 
Rahoitustuotot ja -kulut 203 791 
Korkotuotot 36 299 
Muut rahoitustuotot 1 062 918 
Korkokulut - 188 - 197 
Muut rahoituskulut - 706 - 229 
VUOSIKATE 3 874 - 385 
Poistot ja arvonalentumiset - 3 688 - 3 646 
Suunnitelman mukaiset poistot - 3 688 - 3 646 
TILIKAUDEN TULOS 186 - 4 031 
Varausten ja rahastojen muutokset 485 491 
Poistoeron muutos 103 103 
Varausten muutos 0 0 
Rahastojen muutos 382 388 
TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 671 - 3 539 

 
 
 

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2020 2019 

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 15,0 14,0 

Vuosikate/Poistot, % 105 -11 

Vuosikate, €/asukas 498 -49 

Asukasmäärä 7782 7875 
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Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 
Tunnusluku kuvaa maksurahoituksen osuutta toimintamenoista. Toimintatuottojen osuus toi-
mintakuluista vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan on 15,0 eli toimintakuluista tämä osuus 
katettiin myynti- ja maksutuloilla. Edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 14,0. 

Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 
Kun tunnusluvun arvo on 100%, oletetaan kunnan tai kuntayhtymän tulorahoituksen olevan riit- 
tävä. Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate 
alittaa poistot. Nämä väittämät pitävät paikkansa, jos poistot vastaavat keskimääräistä vuo-
tuista investointitasoa. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan vuosikate on 105% poistoista, 
edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli -11. 

Vuosikate euroa/asukas 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioin- 
nissa. Keskimääräistä kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Vuoden 2020 tilin- 
päätöksen mukaan vuosikate euroa/asukas on 498, edellisenä vuonna vastaava luku oli -49. 

 

1.3.2 TOIMINNAN RAHOITUS 
 

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien tun- 
nuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien net- 
tomäärä ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden 
muutosten nettomäärä. Näiden kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahava- 
rojen muutoksen tilikaudella. 
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RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 2020 2019 
 1 000 € 1 000 € 

Toiminnan ja investointien rahavirta   

Toiminnan rahavirta 
  

Vuosikate 3 874 -385 

Satunnaiset erät 0 0 

Myyntivoitot ja tappiot -325 -7 

Muut korjauserät -622 579 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -7 325 -11 114 

Rahoitusosuudet investointeihin 432 1 154 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyn 360 239 

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 607 -9 533 
   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset 
  

Antolainasaamisten lisäykset 0 0 

Antolainasaamisten vähennykset 0 0 

Lainakannan muutokset 
  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 9 420 6 000 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -3 429 -2 908 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 659 3 764 

Oman pääoman muutokset 
  

Edellisten tilikausien yli/alij -192 0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 
  

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 0 -1 

Vaihto-omaisuuden muutos 116 35 

Saamisten muutos 1 211 795 

Korottomien velkojen muutos -2 646 1 327 

Rahoituksen rahavirta 2 821 9 013 
   

Rahavarojen muutos -785 -520 

Rahavarojen muutos 
  

Rahavarat 31.12. 12 210 12 995 

Rahavarat 1.1. 12 995 13 515 

Rahavarojen muutos -785 -520 
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT: 

Toiminnan ja invest. rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1 000 € -20 821 -12 694 

Investointien tulorahoitus, % 56,2 -3,9 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 0,0 

Lainanhoitokate 1,1 -0,1 

Kassan riittävyys, pv 54 56 

Asukasmäärä 7 782 7 875 
 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 
Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, 
jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoanto- 
lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) mää- 
rä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentä- 
mällä taikka ottamalla lisää lainaa. 
Toiminnan ja investointien rahavirta –välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden 
kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavä- 
lillä. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on posi- 
tiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatii- 
viseksi. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan toiminnan ja investointien rahavirta sen kertymä on 
-20 821 (1 000 €), edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli -12 694 (1 000 €). 

 
Investointien tulorahoitus, % 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Investointien tulorahoitus –tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta 
on rahoitettu tulorahoituksella. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan investointien tulorahoitus % 
on 56,2, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli -3,9. 

 
Laskennallinen lainanhoitokate 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset Lainanlyhennykset) 
Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainan- 
lyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Tulorahoi- 
tus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 
1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai 
vähentämään rahavaroja. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan laskennallinen lainanhoitokate 
on 0,9, edellisen vuoden vastaava tunnusluku on 0,0. 
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Lainanhoitokate 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen- 
nysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. 
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, reali- 
soimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan 
lainanhoitokate on 1,1, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli -0,1. 

Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahava-
roilla. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan kassan riittävyys on 54 päivää, edellisenä 
vuonna vastaava tunnusluku oli 56. 
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1.4 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET 
 
 
 

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 2020 2019   2020 2019 

VASTAAVAA 1 000 € 1 000 €  VASTATTAVAA 1 000 € 1 000 € 
A PYSYVÄT VASTAAVAT    A OMA PÄÄOMA   

I Aiheettomat hyödykkeet    I Peruspääoma 43 017 43 017 
1. Aineettomat oikeudet 151 135 II Kehittämisrahasto 4 506 4 888 
2. Muut pitkävaikutteiset menot 0 0 III Arvonkorotusrahasto 0 0 
3. Ennakkomaksut 0 0 IV Muut omat rahastot 21 21 
   V Ed. tk:en yli/alijäämä 2 367 6 099 
II Aineelliset hyödykkeet   VI Tilikauden yli/alijäämä 671 -3 539 
1. Maa- ja vesialueet 8 327 8 108    

 
2. Rakennukset 

 
37 145 

 
34 439 

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUK- 
SET 

  

3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 16 214 14 561 1. Poistoero 1 261 1 364 
4. Koneet ja kalusto 662 1 073 2. Vapaaehtoiset varaukset 0 0 
5. Muut aineelliset hyödykkeet 43 43    

6. Ennakkomaks ja kesk.er. hank. 5 514 7 445 C PAKOLLISET VARAUKSET   

   1.Eläkevaraukset 0 0 
III Sijoitukset   2. Muut pakolliset varaukset 332 954 
1. Osakkeet ja osuudet 11 743 10 823    

2. Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0 D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

3. Lainasaamiset 0 0 1. Valtion toimeksiannot 0 0 
4. Muut saamiset 0 0 2. Lahjoitusrahastojen pääomat 36 37 
   3. Muut toimeksiantojen pääomat 105 130 
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT      

1. Valtion toimeksiannot 0 0 E VIERAS PÄÄOMA   

2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 34 36 I Pitkäaikainen   

3. Muut toimeksiantojen varat 90 114 1. Joukkovelkakirjalainat   

   2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 24 724 19 675 
C VAIHTUVAT VASTAAVAT   3. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 
I Vaihto-omaisuus   4. Lainat muilta luotonantajilta 0 0 
1. Aineet ja tarvikkeet 0 81 5. Saadut ennakot 0 0 
2. Keskeneräiset tuotteet 0 0 6. Ostovelat 0 0 
3. Valmiit tuotteet/Tavarat 0 0 7. Muut velat/liittymismaksut 1 300 1 306 
4. Muu vaihto-omaisuus 213 248 8. Siirtovelat 0 0 
5. Ennakkomaksut 0 0    

   II Lyhytaikainen   

II Saamiset   1. Joukkovelkakirjalainat 0 0 
Pitkäaikaiset saamiset   2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 11 884 12 200 
1. Myyntisaamiset 0 0 3. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 
2. Lainasaamsiet 1 547 2 069 4. Lainat muilta luotonantajilta 0 400 
3. Muut saamiset 0 0 5. Saadut ennakot 128 307 
4. Siirtosaamiset 0 0 6, Ostovelat 2 100 5 720 
   7. Muut velat/liittymismaksut 254 256 
Lyhytaikaiset saamiset   8. Siirtovelat 3 929 2 769 
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1. Myyntisaamiset 1 357 1 566     

2. Lainasaamsiet 429 395 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 96 636 95 604 
3. Muut saamiset 380 345 TASEEN TUNNUSLUVUT: 
4. Siirtosaamiset 577 1 125 Omavaraisuusaste, % 53,7 54,4 
   Suhteellinen velkaantuneisuus % 59,5 61,1 
III Rahoitusarvopaperit   Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 3 038 2 559 
1. Osakkeet ja osuudet 5 5 Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 390 325 
2. Sijoitukset rahamarkk.instrum. 2 665 3 216 Lainakanta 31.12., 1000 € 36 607 32 275 
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 8 779 9 707 Lainat euroa/asukas 4 704 4 098 
4. Muut arvopaperit 701 0 Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 86 141 82 812 
   Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 11 069 10 516 
IV Rahat ja pankkisaamiset 59 67 Lainasaamiset, 1000 € 0 0 
VASTAAVAA YHTEENSÄ 96 636 95 604 Asukasmäärä 7 782 7 875 

 

Omavaraisuusaste, % 
= 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut enna- 
kot) Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä sel- 
viytyä sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää 
70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa 
merkittävän suurta velkarasitetta. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan omavaraisuusaste % on 
53,7, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 54,4. 

 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisin- 
maksuun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuu- 
det kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vuoden 2020 tilinpäätöksen 
mukaan suhteellinen velkaantuneisuus % on 59,5, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 
61,1. 

 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
Luku osoittaa paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka 
paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. Vuoden 2020 tilinpäätök- 
sen mukaan kertynyt ylijäämä on 3 038 (1000 €), edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli     
2 559 (1000 €). 

 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 
= (Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) / Asukasmäärä 
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. 
Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista kunnan asukasmäärää. 
Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan kertynyt ylijäämä/asukas on 390 €, edellisenä vuonna vas- 
taava tunnusluku oli 325 €. 

 
Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Vuoden 2020 tilinpäätöksen 
mukaan kunnan lainakanta on 36 607 (1000 €), edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli  
32 275 (1000 €). 
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Lainat euroa/asukas 
Lasketaan jakamalla lainakanta tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukas- 
määrällä. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan lainakanta/asukas on 4 704 €, edellisenä 
vuonna vastaava tunnusluku oli 4 098 €. 

 
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut) 
Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä lainakantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravas- 
tuiden määrä huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mu- 
kaan lainat ja vuokravastuut ovat 86 141 (1000 €), edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 
82 812 (1000 €). 

 
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 
Lasketaan jakamalla lainojen ja vastuiden määrä tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella 
kunnan asukasmäärällä. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan lainat ja vuokravastuut/asukas 
ovat 11 069 €, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 10 516 €. 

 
Lainasaamiset 31.12. 
Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien 
ja muiden yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan sijoi-
tuksiin merkittyjä lainasaamisia ei ole. 

 
1.5 KOKONAISTULOT JA –MENOT 

 
 

 2020  2020 
TULOT 1 000 € MENOT 1 000 € 
Toiminta  Toiminta  

Toimintatuotot 10 587 Toimintakulut 70 745 
Verotulot 23 253 - valmistus omaan käyttöön -110 
Valtionosuudet 40 466 Korkokulut 188 
Korkotuotot 36 Muut rahoituskulut 706 
Muut rahoitustuotot 1 062   

Satunnaiset tuotot 0 Satunnaiset kulut 0 
Tulorahoituksen korjauserät: 0 Tulorahoituksen korjauserät: 0 
- pakoll. var. muutos/muut korjauserät 0 +/- pakollisten varausten muutos 622 
- Käyttöomaisuuden myyntivoitot -325 - käyttöomaisuuden myyntitappiot 0 

Investoinnit  Investoinnit  

Rahoitusos. investointimenoihin 432 Käyttöomaisuusinvestoinnit 7 325 
Käyttöomaisuuden myyntitulot 360   

Rahoitustoiminta  Rahoitustoiminta  

Antolainasaamisten vähennykset 0 Antolainasaamisten lisäykset 0 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 9 420 Pitkäaikaisten lainojen vähennys 3 429 
Lyhytaikaisten lainojen lisäys 0 Lyhytaikaisten lainojen vähennys 1 659 
Oman pääoman lisäykset 0 Oman pääoman vähennykset 192 
Kokonaistulot yhteensä 85 290 Kokonaismenot yhteensä 84 756 

 

Täsmäytys: Kokonaistulot – Kokonaismenot = (85 290) – (84 756) = 534 
Rahavarojen muutos – Muut maksuvalmiuden muutokset= (-785) – (-1 319) = 534 
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1.6 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS 

1.6.1 YHDISTELMÄ KUNTAKONSERNITILINPÄÄTÖKSEEN SISÄLTYVISTÄ 
YHTEISÖISTÄ 

 

Kuva: Kuntakonserniin kuuluvat yhteisöt 
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1.6.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHJAUS 
 

Konsernin toiminnan ohjaus tapahtuu Pudasjärven kaupunginvaltuuston 7.9.2017 § 51 hyväk- 
symän konserniohjeen mukaisesti. Konsernin toiminnan ohjaus tapahtuu käytännössä konser- 
niyhteisöjen yhtiökokousedustajiksi ja hallituksen jäseniksi valittujen luottamushenkilöedustajien 
toimesta sekä kaupunginhallituksen ja -valtuuston päätöksillä konserniin liittyvissä asioissa. 
Val-tuusto voi lisäksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat niiden edustajia tytäryhteisön toimieli-
missä. 

Pudasjärven kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2020 talousarviossa kaupungin konserniin kuu- 
luville tytäryhteisöille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tytäryhteisöjen toimitusjohtajat 
raportoivat tavoitteiden toteutumisesta talouden osavuosikatsauksen ja toimintakertomuksen 
yhteydessä. Vuoden 2020 tavoitteiden toteutuminen on raportoitu tytäryhteisöjen toimintakerto- 
mus- ja tilinpäätöstiedot osiossa. 

 
 TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Konsernijohdolle asetetut tavoitteet    

Konsernijohdon raportoitava valtuustolle 
krt/v 

4   
 4 4 

Konsernin toimintatuotot %:a toimintakuluis- 
ta 

 
52,8 

  
54,0 

Konsernin vuosikate %:a poistoista 41,9 yli 100 106,4 
Konsernin omavaraisuusaste, % 40,0 yli 45 36,0 
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 66,2 alle 65 72,8 

 
Konsernin lainakanta, €/asukas 

 
7 815 

alle 7 
500 

 
9 668 

Kunnan edustajille asetetut tavoitteet    

Edustajien raportoitava tytäryhteisöstä kun- 
nanhallitukselle, krt/v 

 
1 krt/kk 

 
1 krt/kk 

 
1 krt/kk 

Taulukko: Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetettujen tavoitteiden toteutuminen. 
 

Talousarviossa konsernin tavoitteeksi on asetettu, että konsernin omavaraisuusaste -% ja suh- 
teellinen velkaantuneisuus -% pysyvät kohtuullisina, eivätkä ylitä maan keskiarvolukuja. 

 
Tilinpäätös 2019 tiedot Pudasjärvi Koko 

maa 
Pohjois- 

Pohjanmaa 
Kainuu Lappi 

Konsernin toimintatuotot %:a toimintakuluis- 
ta 

 
52,8 

 
48,7 

 
46,2 

 
53,7 

 
42,4 

Konsernin vuosikate %:a poistoista 42 100 100 68 83 
Konsernin omavaraisuusaste, % 40,0 41,9 40,9 31,5 41,0 
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 66,2 84,4 74,6 101,3 67,7 
Konsernin lainakanta, €/asukas 7 815 7 084 5 724 11 366 5 462 
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate 0,4 0,9 1,0 0,5 0,9 
Taulukko: Konsernin vertailulukuja tilinpäätöksen 2019 tiedoista (lähde. tilastokeskus), vertailuluvut vuo- 
delta 2020 eivät ole vielä valmistuneet. 
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1.6.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT 
 

Työterveyshuolto yhtiöitettiin ja palvelut siirtyivät (valtuusto 15.11.2018 § 40 ja kaupunginhalli-
tus 26.2.2019 § 71) Oulunkaaren kuntayhtymältä Oulunkaaren Työterveys Oy:n tuotettaviksi 
(Pudasjärven kaupungin omistusosuus 36,73 %). Yhtiöittäminen astui voimaan 1.1.2020. 

Pudasjärven kaupunki on myöntänyt Pudasjärven Vuokratalot Oy:lle vuosina 2020–2021 toteu- 
tettavan (Hirsikerrostalo, Kauppatie 10) uudishankkeen 5 884 800 euron ja 1 519 950 euron 
korkotukilainoille omavelkaisen takauksen (valtuusto 6.2.2020 § 4). 

Pudasjärven kaupunki on rahoittanut 920 000 euron vastikkeettoman pääomasijoituksensa 
(SVOP) Pudasjärven Vuokratalot Oy:n uudishankkeeseen nostamalla samansuuruisen lisälai- 
nan (valtuusto 6.2.2020 § 5). 

Pudasjärven kaupunki on myöntänyt Oulunkaaren Työterveys Oy:lle 200 000 euron limiitille     
74 202 euron takauksen omistusosuutensa suhteessa (valtuusto 6.2.2020 § 6). 

 
 

1.6.4 ARVIO KONSERNIN TODENNÄKÖISESTÄ TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 

Suurimmat kaupungin ja konserniyhtiöiden toteuttamat investointikohteet valmistuvat vuoden 
2021-2022 aikana. Mittavien investointien johdosta konsernin lainakanta on kasvanut. Tuleville 
vuosille ei ole suunnitteilla yhtä mittavia investointeja, joten lainakanta lähtee pienenemään. 

 
 

1.6.5 SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ 
 

Valtuusto on hyväksynyt 10.2.2014 Pudasjärven kaupungin ja kuntakonsernin sisäisen valvon- 
nan ja riskienhallinnan perusteet ja hallitus 13.5.2014 ohjeistuksen. Sisäisen valvonnan toimi- 
vuudesta vastaa kaupunginhallitus ja toteuttamis- ja valvontavastuu on kaupunginjohtajalla. 
Valtuusto päättää kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista 
ja edellyttää, että kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittä- 
vä sisäinen valvonta ja riskienhallinta. Konserniyhteisöjen hallitukset ja toimitusjohtaja vastaavat 
niiden sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan järjestämisen asianmukaisuudesta ja tulokselli- 
suudesta. Konserniyhtiöt ovat velvollisia raportoimaan sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan 
järjestämisestä ja tuloksellisuudesta sekä merkittävien riskien hallinnasta osavuosikatsausten ja 
tilinpäätöksen yhteydessä. 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

63 

 

 

1.6.6 KONSERNITILINPÄÄTÖS JA SEN 
TUNNUSLUVUT 

 
 

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 2020 2019 
 1 000 € 1 000 € 

Toimintatuotot 66 557 63 789 

Toimintakulut -123 221 -120 896 

Osuus osakkuusyht. voitosta /tappiosta -50 4 

TOIMINTAKATE -56 714 -57 103 

Verotulot 23 253 22 906 

Valtionosuudet 40 466 36 443 

Rahoitustuotot ja -kulut 
  

Korkotuotot 48 317 

Muut rahoitustuotot 1 061 941 

Korkokulut -518 -545 

Muut rahoituskulut -801 -295 

Rahoitustuotot ja -kulut -210 418 

VUOSIKATE 6 795 2 663 

Poistot ja arvonalentumiset 
  

Suunnitelman mukaiset poistot -6 389 -6 358 

Arvonalentumiset 0 0 

Poistot ja arvonalentumiset -6 389 -6 358 

Satunnaiset erät 0 0 

TILIKAUDEN TULOS 407 -3 694 

Tilinpäätössiirrot 285 453 

Tilikauden verot 0 -40 

Laskennalliset verot 0 -2 

Vähemmistöosuudet -33 -1 

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 659 -3 285 
   

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT: 

Toimintatuotot/Toimintakulut % 54,0 52,8 

Vuosikate/Poistot % 106,4 41,9 

Vuosikate, euroa/asukas 873 338 

Asukasmäärä 7 782 7 875 
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Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x Toimintatuotot / Toimintakulut 
Tunnusluku kuvaa maksurahoituksen osuutta toimintamenoista. Toimintatuottojen osuus 
toimintakuluista vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan on 54,0%, edellisenä vuonna 
vastaava tunnusluku oli 52,8. 

Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + arvonalentumiset) 
Kun tunnusluvun arvo on 100%, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittävä. Tulorahoi- 
tus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa poistot. 
Nämä väittämät pitävät paikkansa, jos poistot vastaavat keskimääräistä konsernitilinpäätökseen 
yhdisteltävien yhteisöjen vuotuista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin 
tulorahoitus heikko. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan vuosikate kattaa 106,4% 
poistoista, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 41,9. 

Vuosikate euroa/asukas 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioin- 
nissa. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan vuosikate euroa/asukas on 873, edellisenä 
vuonna vastaava luku oli 338. 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 2020 2019 
 1 000 € 1 000 € 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 
  

Vuosikate 6 835 2 663 

Satunnaiset erät 0 0 

Tilikauden verot 0 0 

Tulorahoituksen korjauserät -922 332 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 5 913 2 995 
   

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 
  

Investointimenot -17 223 -17 259 

Rahoitusosuudet investointeihin 448 1 154 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 600 288 

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -16 175 -15 817 

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -10 262 -12 821 
   

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA   

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 
  

Antolainasaamisten lisäys 0 1 

Antolainasaamisten vähennys 3 0 

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 3 1 

LAINAKANNAN MUUTOKSET 
  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 20 226 9 641 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -4 488 -4 589 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -2 500 3 039 

LAINAKANNAN MUUTOKSET 13 237 8 090 

OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET -209 6 

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 
  

Toimeksiantojen ja varojen pääomien muutokset 921 -1 

Vaihto-omaisuuden muutos -149 -55 

Saamisten muutos 1 804 2 006 

Korottomien velkojen muutos -2 367 976 

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 208 2 926 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 13 238 11 023 
   

RAHAVAROJEN MUUTOS 2 976 -1 798 
   

KASSAVARAT 31.12. 21 925 18 949 

KASSAVARAT 1.1. 18 949 20 747 
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RAHAVAROJEN MUUTOS 2 976 -1 798 
   

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT: 

Toiminnan ja invest. rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1000 € -40 928 -31 599 

Investointien tulorahoitus, % 40,7 16,5 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,4 

Lainanhoitokate 1,5 0,6 

Kassan riittävyys, pv 55 48 
 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 
Toiminnan ja investointien rahavirta –välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden 
kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavä- 
lillä. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on posi- 
tiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatii- 
viseksi. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan toiminnan ja investointien rahavirta ja sen 
kertymä on -40 928 (1 000 €), edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli -31 599 (1 000 €) 

Investointien tulorahoitus, % 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Investointien tulorahoitus –tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta 
on rahoitettu tulorahoituksella. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan investointien tulo- 
rahoitus % on 40,7, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 16,5. 

Laskennallinen lainanhoitokate 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset Lainanlyhennykset) 
Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainan- 
lyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Tulorahoi- 
tus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 
1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai 
vähentämään rahavaroja. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan laskennallinen lainan- 
hoitokate on 0,7, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 0,4. 

Lainanhoitokate 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja ly- 
hennysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurem- 
pi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, 
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. Vuoden 2020 konsernitilinpää- 
töksen mukaan lainanhoitokate on 1,5, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 0,6. 

Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. 
Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan kassan riittävyys on 55 päivää, edellisenä vuonna 
vastaava tunnusluku oli 48. 
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KONSERNITASE JA SEN TUN- 
NUSLUVUT 

      

 2020 2019   2020 2019 
VASTAAVAA 1 000 € 1 000 €  VASTATTAVAA 1 000 € 1 000 € 

PYSYVÄT VASTAAVAT    OMA PÄÄOMA   

Aineettomat hyödykkeet   Peruspääoma 43 017 43 017 
Aineettomat oikeudet 235 259 Muut omat rahastot 5 199 6 178 
Muut pitkävaikutteiset menot 612 629 Edellisten tilikausien yli/alijäämä 4 352 8 449 
Ennakkomaksut 169 95 Tilikauden yli-/alijäämä 659 -3 285 
Aineettomat hyödykkeet 1 017 982 OMA PÄÄOMA 53 226 54 358 
Aineelliset hyödykkeet   VÄHEMMISTÖOSUUDET 1 035 1 103 
Maa- ja vesialueet 9 398 9 161 PAKOLLISET VARAUKSET   

Rakennukset 59 368 52 766 Muut pakolliset varaukset 937 940 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 33 171 31 021 PAKOLLISET VARAUKSET 937 940 
Koneet ja kalusto 2 537 3 610 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Muut aineelliset hyödykkeet 954 957 Valtion toimeksiannot 146 76 
Ennakkom. ja keskener. hank. 10 943 9 703 Lahjoitusrahastojen pääomat 36 37 
Aineelliset hyödykkeet 116 372 107 217 Muut toimeksiantojen pääomat 430 569 
Sijoitukset   TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 612 682 
Osakkuusyhteisöosuudet 75 177 VIERAS PÄÄOMA   

Tytäryhteisöosakk. ja osuudet 0 0 Pitkäaikainen   

Muut osakkeet ja osuudet 1 206 1 593 Lainat rah.- ja vakuutuslaitoksilta 56 220 41 825 
Muut lainasaamiset 1 403 Lainat julkisyhteisöiltä 5 823 5 360 
Muut saamiset 21 2 Lainat muilta luotonantajilta 12 20 
Sijoitukset 1 303 2 176 Saadut ennakot 212 0 
PYSYVÄT VASTAAVAT 118 691 110 374 Muut velat/Liittymism. ja muut vel. 1 436 1 438 
TOIMEKSIANTOJEN VARAT   Siirtovelat 0 0 
Valtion toimeksiannot 146 76 Pitkäaikainen 63 703 48 643 
Lahjoitusrahastojen erityiskatt. 34 36 Lyhytaikainen   

Muut toimeksiantojen varat 408 549 Lainat rah.- ja vakuutuslaitoksilta 13 150 13 089 
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 589 660 Lainat julkisyhteisöiltä 0 899 
VAIHTUVAT VASTAAVAT   Lainat muilta luotonantajilta 31 18 
Vaihto-omaisuus  0 Saadut ennakot 130 314 
Aineet ja tarvikkeet 389 271 Ostovelat 5 974 8 783 
Muu vaihto-omaisuus 203 136 Muut velat/Liittymism. ja muut vel. 2 061 1 692 
Ennakkomaksut 213 248 Siirtovelat 10 098 8 433 
Vaihto-omaisuus 804 655 Lyhytaikainen 31 445 33 227 
Saamiset   VIERAS PÄÄOMA 95 148 81 870 
Pitkäaikaiset saamiset   VASTATTAVAA 150 958 138 953 
Myyntisaamiset 0 0    

Muut saamiset 1 0    

Lainasaamiset 12 100    

Siirtosaamiset 0 0    

Pitkäaikaiset saamiset 13 100 KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT: 
Lyhytaikaiset saamiset   Omavaraisuusaste, % 36,0 40,0 
Myyntisaamiset 6 502 5 163 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 72,8 66,2 
Lainasaamiset 275 395 Kertynyt yli-/alijäämä, 1000€ 5 011 5 164 
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Muut saamiset 751 1 072  Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 644 656 
Siirtosaamiset 1 407 1 584 Konsernin lainakanta 31.12, 1000 € 75 236 61 210 
Lyhytaikaiset saamiset 8 934 8 215 Konsernin lainat euroa/asukas 9 668 7 773 
Saamiset 8 948 8 315 Lainat ja vuokravastuut 31.12, 1000€ 127 434 114 677 
Rahoitusarvopaperit   Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 16 376 14 562 
 
Osakkeet ja osuudet 

 
2 099 

 
2 207 

Konsernin lainasaamiset 31.12, 
1000€ 

 
1 

 
403 

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 795 1 238 Asukasmäärä 7 782 7 875 
Joukkovelkakirjalainasaamiset 8 779 9 707  
Muut arvopaperit 701 0 
Rahoitusarvopaperit 12 375 13 152 
Rahat ja pankkisaamiset 9 551 5 797 
VAIHTUVAT VASTAAVAT 31 677 27 919 
VASTAAVAA 150 958 138 953 

 

Omavaraisuusaste, % 
= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi) / (Koko pääoma – Saadut enna- 
kot) Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä 
selviytyä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50%:n 
ylittävää omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittävää 
velkarasitetta. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan omavaraisuusaste % on 36,0, edel- 
lisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 40,0. 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takai- 
sinmaksuun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdolli- 
suudet konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vuoden 2020 konser- 
nitilinpäätöksen mukaan suhteellinen velkaantuneisuus % on 72,8, edellisenä vuonna vastaava 
tunnusluku oli 66,2. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
Luku osoittaa paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taik- 
ka paljonko on kertynyttä alijäämää. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan kertynyt yli- 
jäämä on 5 011 (1 000 €), edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 5 164 (1 000 €). 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 
= (Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) / Asukasmäärä. 
Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijää- 
män määrän. Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista kunnan 
asukasmäärää. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan kertynyt ylijäämä/asukas on 644 
€, edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 656 €. 

Konsernin lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Vuoden 2020 konsernitilin- 
päätöksen mukaan lainakanta on 75 236 (1 000 €), edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 
61 210 (1 000 €). 
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Konsernin lainat euroa/asukas 
Lasketaan jakamalla lainakanta tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukas- 
määrällä. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan lainakanta/asukas on 9 668 €, edellise- 
nä vuonna vastaava tunnusluku oli 7 773 €. 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
=Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut) 
Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä konsernin lainakantaan vuokravastuiden määrä. 
Vuokravastuiden määrä huomioidaan konsernitilinpäätöksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. 
Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan lainat ja vuokravastuut ovat 127 434 (1000 €). 
edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 114 677 €. 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 
Lasketaan jakamalla lainojen ja vastuiden määrä tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella 
kunnan asukasmäärällä. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan lainat ja vuokravastuut/ 
asukas ovat 16 376 €, edellisen vuoden vastaavaksi tunnusluvuksi saadaan 14 562 €. 

Konsernin lainasaamiset 31.12. 

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja konsernin omistamien ja 
muiden yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Vuoden 2020 konsernitilinpäätöksen mukaan 
sijoituksiin merkityt lainasaamiset ovat 1 (1 000 €), edellisenä vuonna vastaava tunnusluku oli 
403 (1 000 €). 

Konsernin henkilöstömäärä 

Pudasjärven kaupungin ja sen tytäryhteisöjen palveluksessa olevien henkilöiden 
keskimääräi-nen lukumäärä tilikauden aikana oli 357 henkilöä (350/2019). 

 
 

1.7 TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY JA TALOUDEN TASAPAINOTTA- 
MISTOIMENPITEET 

1.7.1 TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY 
 

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen 
yhteydessä tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelyä ja talouden tasapainottamista koske-
viksi toimenpiteiksi. 

Vuoden 2020 tuloslaskelma osoittaa 3 874 101 euron vuosikatetta. Suunnitelman mukaiset 
poistot ovat -3 687 929 euroa. 

 
Edellä mainittujen kirjausten jälkeen tilikauden tulos on 186 172 euroa. 

 
Tilikauden tuloksen käsittelyerinä on tuloutettu poistoeroa 103 263 euroa ja rahaston käyttöä 
382 013 euroa. Tuloksen käsittelyerien jälkeen tilikauden ylijäämäksi muodostuu 671 449 eu-
roa. Ylijäämä 671 449 euroa siirretään yli/alijäämätilille. Yli/alijäämätilillä on edellisten tilikau-
sien ylijäämä 2 366 911 euroa. Yli/alijäämätilin ylijäämäksi muodostuu 3 038 360 euroa. 
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1.7.2 TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET 
 

Kuntalain 115 § mukaan jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuk-
sessa on esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
 
Vuoden 2020 talousarvion käsittelyn yhteydessä todettiin, että tarvitaan laajempaa talouden tar-
kastelua. Talousarvio laadittiin -1,3 %:n säästötavoitteella ja samalla tehtiin linjaukset talousoh-
jelman valmistelun aloittamisesta. Kaupunginhallitus päätti 11.8.2020 § 238 käynnistää talouden 
sopeutusohjelman valmistelun FCG Konsultointi Oy:n avustuksella ja nimesi sopeutusprosessia 
varten laajan poliittisen ohjausryhmän. Talouden sopeutusohjelmaa valmisteltiin syyskaudella 
FCG Konsultointi Oy:n avustuksella. Ohjausryhmä ohjasi valmistelutyötä ja talouden sopeutus-
ohjelma valmistui marraskuussa toimielinten käsittelyyn. Valtuusto hyväksyi 10.12.2020 § 50 Pu-
dasjärven kaupungin talouden sopeutusohjelman vuosille 2021 – 2023. Talouden soputusohjel-
man säästötavoite vuosille 2021 – 2023 on yhteensä 3 056 100 €, josta verotulojen lisäyksen 
vaikutus on 1 166 000 €.  
 
Esitystä talouden tasapainottamiseen ei tilikauden tuloksen perusteella kuitenkaan tarvita, 
koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneitä ylijäämiä.  

 
 
 

2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 

2.1 STRATEGIAOSAN TOTEUTUMINEN 

2.1.1 KUNTASTRATEGIA 2017-2027 
 

Valtuusto hyväksyi kuntastrategian 2017-2027 kokouksessaan 30.5.2017. Strategian linjaukset 
ja tavoitteet nojaavat vahvasti Pudasjärven omiin luontaisiin vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin. 
Pudasjärven tulevaisuuden tahtotila ”Pudasjärvi on Suomen luonnonmukaisin kasvukaupunki” 
määrittää kiteytetysti koko kunnan tahtotilan. Pudasjärvi on luonnonantimien ja hirren koti, vah- 
vasti kasvava maaseutumainen, suurkaupungin aktiivista kumppanuutta hyödyntävä monikult- 
tuurinen ja persoonallisuuksia kiinnostava kaupunkialue. 

 
Kuntastrategian meneillään olevassa päivityksessä lähtökohtana on realistisuus, aitous ja no- 
jaaminen omiin vahvuuksiin. Päivityksen yhteydessä ei muuteta koko kuntastrategiaa, vaan päi-
vitetään sitä tarvittavilta osin. Työnimenä käytetään järkistrategiaa. Alustavasti valtuustosemi-
naarissa suunniteltiin, että kaupungin elinkeinopolitiikan kärkitavoitteina säilytetään hirsirakenta-
minen, matkailu ja lähiruoka. Lisäksi kuntastrategiasta jo nyt löytyvä hyvinvointi ja elinym päristö 
”Rikasta terveellistä elämää” nostetaan kehittämisen keskiöön. 

 
Pudasjärven elinkeinonäkymät 
Pudasjärven kaupungin elinkeinotoiminnan kehittämisen ohjausvastuu on kaupunginhallituksella 
ja kaupunginjohtajalla 1.1.2019 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen mukaan. Pudasjärven 
Kehitys Oy:n ja kaupungin välille on laadittu yhteistyösopimus, johon sisältyy yritysneuvonta, 
elinkeino-ohjelman laatiminen ja päivittäminen yhteistyössä kaupungin kanssa, muut yrityspal- 
velut sekä tontti- ja imagomarkkinointi. Yritysneuvontaa annetaan yritystoimintaa suunnitteleville 
henkilöille, ja elinkaarensa eri vaiheissa oleville pk-yrityksille. 
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Pudasjärven kaupungin elinkeinotoiminnan kehittämisessä noudatetaan kuntastrategian linjauk- 
sia, jossa painopistealueita ovat tällä hetkellä matkailu, lähiruoka ja elintarviketeollisuus sekä 
mekaaninen puuteollisuus. Tämän lisäksi tuetaan myös muiden toimialojen yrittäjyyttä ja uuden 
yritystoiminnan syntyä. Kaupunkistrategia uudistuu vuoden 2021 aikana ja painopisteet voivat 
tätä kautta muuttua. 

 
Yrittäjyyteen kannustetaan ja yrittäjyysosaamista lisätään muun muassa infotilaisuuksien sekä 
yritysneuvonnan kautta. Yritysten toimintaedellytyksiä ja kilpailukykyä tuetaan järjestämällä tilai- 
suuksia ja tapahtumia yrityskentästä nousevien tarpeiden ja toiveiden mukaan sekä kehitysyhti- 
ön resurssien puitteissa. Osa tilaisuuksista voidaan järjestää myös kokonaan tai osittain etäyh- 
teyksien avulla. Osa yrityksille suunnatuista tilaisuuksista ja työpajoista toteutetaan lisäksi eri- 
laisten kehittämishankkeiden kautta ja asiantuntijayhteistyöverkostoa sekä sen palveluja hyö- 
dyntäen. 

Elinkeinohankkeita toteutetaan Pudasjärvellä kehitysyhtiön toteuttamana sekä yhteistyössä mui-
den hanketoimijoiden kanssa. Kehitysyhtiö voi hallinnoida itse hankkeita, kun se on tarkoituk-
senmukaista. Tällä hetkellä käynnissä olevat hankkeet kohdistuvat erityisesti matkailualalle: 
”Rannikolta tuntureille” ja ”Syötteen matkailualueen digitaalisen asiakaspolun kehittäminen”. 
”Rannikolta tuntureille” -hankkeen tuloksena syntyy vuoden 2021 aikana uusia, eri kohderyhmil- 
le suunnattuja teemallisia ja laajan maantieteellisen alueen kattavia yhteisiä kiertomatkatuot-
teita. Hankkeessa on mukana kuntia niin Pohjois-Pohjanmaan, Lapin kuin Kainuunkin maakun-
nan alueelta. Tuotteiden avulla kehitetään matkailun ympärivuotisuutta ja saadaan lisävalmiuk-
sia pandemian jälkeiseen kansainvälisen matkailun uudelleen käynnistymi seen. Laajan alueen 
yhteistyön tiivistymisen ja hankkeen markkinointitoimenpiteiden tuloksena alueen houkuttele-
vuus ja näkyvyys lisääntyvät. Hankkeen toimenpiteisiin osallistuu alueen mat kailuyrityksiä. Pu-
dasjärven Kehitys Oy on mukana hankkeessa yhteistyökumppanina ja hankkeen päätoteuttaja 
on Naturpolis Oy. 

”Syötteen matkailualueen digitaalisen asiakaspolun kehittäminen” –hanke sai rahoituksen vuo- 
den 2020 lopulla ja hankkeessa kehitetään vuoden 2021 aikana alueellista markkinointia ja 
myyntiä tukemaan digitaalista asiakaspolkua. Tämä vastaa koronatilanteen myötä muuttunee- 
seen markkinatilanteeseen ja edistää alueen yritysten kehittymistä online-kaupanteossa. Val- 
miuksia lisätään etenkin teknisellä puolella, jotta alueella voidaan ottaa käyttöön uusia digitaali- 
sia ratkaisuja. Hankkeeseen osallistuu matkailualan yrityksiä. Hankkeen toteuttavat yhteis-
työssä Syötteen Matkailuyhdistys ry, joka on hankkeen päätoteuttaja, ja Pudasjärven Kehitys 
Oy on hankkeen osatoteuttajana. 

”Metsiin perustuvat matkailun hiilipäästöjen kompensointimallit - esimerkkinä Koillis-Suomi (MA-
HIS)” -hankkeen tavoitteena on selvittää Koillis-Suomeen parhaiten soveltuvia kompensaa- 
tiomalleja. Hanke toteutetaan Kuusamossa, Taivalkoskella ja Pudasjärvellä, ja se kestää vuo- 
den 2022 loppuun asti. Toteuttajina ovat Naturpolis Oy, Luonnonvarakeskus (Luke) ja Oulun 
yliopisto, ja lisäksi tehdään yhteistyötä alueen matkailuyhdistysten, puutoimialayhdistyksen, 
Metsäkeskuksen sekä muiden metsäalan toimijoiden kanssa. Pudasjärven Kehitys Oy on hank- 
keen yhteistyökumppani. Tutkimushankkeen varsinainen kohderyhmä ja hyödynsaajat ovat Ru- 
ka-Kuusamon, Taivalkosken ja Pudasjärven sekä Syötteen matkailuyrittäjät, yksityiset metsäta- 
louden harjoittajat sekä kohdealueen muiden toimialojen yritykset. 
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Pudasjärvi on mukana myös maakunnallisissa ja alueellisissa kehittämishankkeissa, kuten Poh- 
jois-Pohjanmaan Yrittäjien ”Kasvun Kartta”. Nämä alueellisesti toimivat hankkeet ja niiden pal- 
velut ovat tyypillisesti suunnattu liiketoimintaansa kehittäville ja kasvua hakeville pk-yrityksille, 
eivätkä toimenpiteet ole sidoksissa vain tietyn toimialan kehittämiseen. ”Kasvun Kartta” –hanke 
tarjoaa kasvua tavoitteleville pk-yrityksille asiantuntijapalveluja, joita yritykset voivat hyödyntää 
myös Pudasjärven alueella. Hanke päättyy keväällä 2021. Myös omistajanvaihdospalvelut ra- 
hoitetaan Pohjois-Pohjanmaan Yrittäjien toteuttaman alueellisen hankkeen kautta ja palvelut 
ovat käytettävissä myös Pudasjärvellä. 

 
Kehitysyhtiö osallistuu uusiin EU-rahoitteisiin kehittämishankkeisiin valikoiden, ottaen huomioon 
yhtiössä käytettävissä olevat resurssit ja paikkakunnan yrityskentästä nousevat tarpeet. Elinkei- 
nojen kehittämistyö tehdään pääosin EU-hankkeiden ulkopuolella eli se on kehitysyhtiön perus- 
toimintaa. Ensisijaisesti kehitysyhtiö pyrkii auttamaan paikkakunnan pk-yrityksiä erilaisten 
yritystukien hyödyntämisessä, jolloin julkinen tuki kohdistuu suoraan ko. yrityksille niiden omiin 
kehittämistoimenpiteisiin. Tällöin toteutuvilla yrityshankkeilla on suora ja paras vaikuttavuus 
elinkeinoelämän kehitykseen. Samalla julkisia tukia ja resursseja ei sitoudu myöskään kehitys-
yhtiössä yleisten kehittämishankkeiden vaatimaan hallinnointityöhön. Vuoden 2020 aikana Pu-
dasjärven alueen yritykset saivat hankittua yritystukia yli 1,4 miljoonan euron edestä ja tätä 
edesauttoi kehitysyhtiön toteuttama aktiivinen ja ammattitaitoinen yritysneuvonta. 

 
Matkailun kehittämisessä keskiössä on Matkailun puitesopimuksen toteuttaminen ja uusien in- 
vestointien houkuttelu. Lähiruokaan ja maaseutuyrittäjyyteen liittyvässä yritysneuvonnassa hyö- 
dynnetään tehokkaasti myös muuta maaseudun kehittämiseen liittyvää asiantuntijaverkostoa. 
Mekaanisessa puujalostuksen kehittämisessä hyödynnetään Pudasjärven vahvaa hirsipääkau- 
pungin mainetta. Hirsipääkaupungin tunnettuutta ja positiivista imagoa hyödynnetään alueen 
markkinoinnissa ja puutoimialan kehittymistä tuetaan yritysneuvonnan kautta. Uusien yritysten 
syntymistä tuetaan yritysneuvonnalla ja etabloituvia yrityksiä tuetaan mahdollisuuksien mukaan 
myös yhteistyöverkostoja kokoamalla. 

 
 

2.1.2 HYVINVOINNIN EDISTÄMINEN 
 

Kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen 
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. Hyvinvointia edistääk- 
seen kunta kehittää elinvoimaa ja toimintakykyä pitkäjänteisesti ja kokonaisvaltaisesti. Kunnan 
tulee tunnistaa eri ikäisten kuntalaisten hyvinvointitarpeet sekä –odotukset ja luoda niille edelly- 
tyksiä. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuu kunnassa jakaantuu kaikkien hallinnonalo- 
jen kesken ja yhteistyö on välttämätöntä. Vastuu elämänlaadusta on myös kuntalaisilla. Kunnan 
tulee kaikessa toiminnassaan ehkäistä ja vähentää aktiivisesti sosiaalisia ongelmia ja eriarvoi- 
suutta sekä tiedostaa, että hyvinvoinnin edistäminen on kunnan asukkaiden ja yhteisöjen yhtei- 
nen asia. 

 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toimialueelle perustettiin vuonna 2020 hyvinvointipäällikön 
virka (KH 12.5.2020 §152), johon sisältyy muiden tehtävien ohella hyvinvointitarpeiden enna-
koinnin ja hyvinvoinnin edistämisen mallintamista, kuntalaisten hyvinvoinnin edistämisen koor-
dinaatiota ja sen sisällä myös terveyserojen kaventamisen, turvallisuuden, yhteisöllisyyden ja 
osallisuuden edistämistä sekä verkostoitumista alueellisiin ja kansallisiin hyte-verkostoihin. 
Näitä tehtäviä on kaupungissa aiemmin hoitanut hyvinvointikoordinaattori. 
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Vuoden 2020 toimintaa värittää kaikelta osin maailmanlaajuinen COVID-19-pandemia. Virustar- 
tuntojen leviämisen ehkäisemiseksi Suomeen julistettiin poikkeusolot maalis-toukokuussa 
2020, ja rauhallisemman kesän ja alkusyksyn jälkeen myös loppuvuonna jouduttiin ottamaan 
käyttöön tiukempia rajoituksia. Rajoitukset ovat kohdistuneet kaikkien ikäluokkien ja väestöryh-
mien toimintaan, ja ne jatkuvat myös pitkälle vuoteen 2021. Negatiiviset seuraukset ihmisten 
hyvinvoinille tulevat olemaan suuret ja osin myös pitkäkestoiset, ja niiden kumoamiseen täytyy 
tulevaisuuden hyvinvointityössä keskittyä lujasti. 

 
Hyvinvointityön vaikutuksia seurataan ja arvioidaan laajassa hyvinvointikertomuksessa, joka 
kootaan kerran valtuustokaudessa. Valtuustokauden 2017 – 2021 hyvinvointikertomus, joka 
sisältää myös hyvinvointisuunnitelmaosion, on saatu vuoden 2020 aikana koottua. Se on esitel- 
ty hyvinvointi-, elinympäristö- ja yhteisöllisyysvaliokunnille, joista kertomus etenee käsiteltä-
väksi kaupunginhallituksessa sekä hyväksyttäväksi kaupunginvaltuustossa vuoden 2021 
alussa. Hyvinvointikertomus koskee kunnan kaikkien hallinnonalojen toimintaa. 
Hallinnonalojen tulee tunnistaa oma roolinsa kuntalaisten hyvinvoinnin edistämisessä ja tukea 
omalla käytännön toiminnallaan hyvinvointikertomuksessa asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista. Hyvinvointikertomus ohjaa hallinnonalojen käytännön toiminnan suunnittelua sekä toteu-
tuksen johtamista, ohjaamista ja arviointia. 

 
Suunnitteilla olevan sosiaali- ja terveysuudistuksen myötä kuntien rooli tullee edelleen muuttu- 
maan. Nyt valmisteilla olevan mallin mukaan tulevaisuudessa sosiaali- ja terveyspalvelut sekä 
pelastustoimen järjestäminen olisi hyvinvointialueiden vastuulla. Kunnan keskeisiä tehtäviä oli- 
sivat asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen, mikä sisältäisi esimerkiksi kunnan 
elinvoiman edistämisen, paikallisen identiteetin ja demokratian edistämisen, elinympäristön ke- 
hittämisen ja osaamisen sekä kulttuurin edistämisen. 

 
2.2 SEURANTAA KOSKEVA SÄÄNTELY 

 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntaL 110.5 §). To- 
teutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja tuloar- 
vioiden toteutuminen. Toteutumisvertailussa on lisäksi käytävä ilmi, onko menot, tulojen lisäksi, 
muutoin rahoitettu talousarviossa määrätyllä tavalla (KuntaL 110.4 §). Muulla rahoituksella tar- 
koitetaan tällöin rahavarojen käyttöä ja muita maksuvalmiuden muutoseriä rahoituslaskel-
massa. 
Talousarviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa (KuntaL 
110.4 §). Toteutumisvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutumisvertailu laadi- 
taan sillä tarkkuudella, jolla valtuusto on hyväksynyt tavoitteen, määrärahan tai tuloarvion. Pu- 
dasjärven kaupungin talousarvion sitovuus on toiminta-alueittain toimintakatteiden (ulkoinen ja 
sisäinen) tasolla. 

Toiminta-aluetasot: 

• Hallintotoiminta 
• Hyvinvointi- ja sivistystoiminta 
• Tekninen ja ympäristötoiminta 
• Kunnan yhteistyötoiminta 

 
Investointien kokonaissumma on valtuustoon nähden sitova, kaupunginhallitus päättää hanke- 
ryhmittäin/hankkeittain. 
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2.3 MÄÄRÄRAHOJEN, TULOARVIOIDEN JA TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI- 
NEN 

2.3.1 KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN 
 

KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ SISÄINEN JA ULKOINEN 
 
 

KÄYTTÖTALOUS 
YHTEENSÄ 
sisäinen/ulkoinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot %  
Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 12 787 573 11 575 715 260 000 11 835 715 13 385 391 113,09 % -1 549 676 
Myyntituotot 4 841 589 4 469 061 0 4 469 061 4 810 497 107,64 % -341 436 
Maksutuotot 857 745 715 170 0 715 170 843 593 117,96 % -128 423 
Tuet ja avustukset 1 117 546 812 613 0 812 613 1 499 347 184,51 % -686 734 
Muut toimintatuotot 5 970 694 5 578 871 260 000 5 838 871 6 231 954 106,73 % -393 083 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
37 187 

 
71 790 

 
0 

 
71 790 

 
109 761 

 
152,89 % 

 
-37 971 

TOIMINTAKULUT -73 348 752 -69 410 782 -2 625 146 -72 035 928 -73 543 646 102,09 % 1 507 718 
Henkilöstökulut -16 112 727 -15 453 403 -136 560 -15 589 963 -15 927 966 102,17 % 338 003 
Palvelujen ostot -48 545 408 -45 620 697 -2 200 986 -47 821 683 -48 440 693 101,29 % 619 010 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-3 309 913 

 
-2 881 856 

 
-284 350 

 
-3 166 206 

 
-3 313 821 

 
104,66 % 

 
147 615 

Avustukset -1 608 651 -1 595 144 0 -1 595 144 -1 853 344 116,19 % 258 200 
Muut toimintakulut -3 772 054 -3 859 682 -3 250 -3 862 932 -4 007 822 103,75 % 144 890 
TOIMINTAKATE -60 523 992 -57 763 277 -2 365 146 -60 128 423 -60 048 493 99,87 % -79 930 

 
 

JOSTA SISÄISET ERÄT 
 

TP käyttötalous 
yhteensä sisäiset 
erät 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot %  
Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 1 223 347 1 131 597 0 1 131 597 1 113 370 98,39 % 18 227 
Sisäiset vuokrat 1 687 916 1 301 101 0 1 301 101 1 685 443 129,54 % -384 342 
Sisäiset palvelut -1 223 347 -1 131 597 0 -1 131 597 -1 113 370 98,39 % -18 227 
Sisäiset vuokrat -1 687 916 -1 301 101 0 -1 301 101 -1 685 443 129,54 % 384 342 

 
Kaupungin toimintakate muodostui -60 048 493 €:n suuruiseksi, 99,9 %. Toimintakuluihin sisäl- 
tyy kehittämisrahastosta katettuja kustannuksia 382 013 € (kaupunginhallitus 9.2.2021 § 44). 

Talousarviomuutoksena hyväksyttiinTekninen ja ympäristötoiminnan toiminta-alueelle -433 000 
euroa (valtuusto 10.12.2020 § 51) ja Kunnan yhteistyötoiminnan toiminta-alueelle -1 932 146 
euroa (valtuusto 10.12.2020 § 53). 

 
 

KÄYTTÖTALOS TOIMINTA-ALUEITTAIN 
 

KÄYTTÖTALOUS TOI- 
MINTA-ALUEITTAIN 
sisäinen/ulkoinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot %  
Poikkeama 

€ 
HALLINTOTOIMINTA        

TOIMINTATUOTOT 1 453 671 1 629 592 0 1 629 592 1 645 067 100,95 % -15 475 
Myyntituotot 603 960 824 379 0 824 379 849 833 103,09 % -25 454 
Maksutuotot 113 529 95 000 0 95 000 118 329 124,56 % -23 329 
Tuet ja avustukset 434 475 507 063 0 507 063 473 744 93,43 % 33 319 
Muut toimintatuotot 301 708 203 150 0 203 150 203 162 100,01 % -12 
Valmistus omaan käyt- 
töön 

 
9 228 

 
57 790 

 
0 

 
57 790 

 
64 396 

 
111,43 % 

 
-6 606 
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TOIMINTAKULUT -5 684 704 -5 750 741 0 -5 750 741 -5 542 002 96,37 % -208 739 
Henkilöstökulut -2 101 873 -2 145 608 0 -2 145 608 -1 935 717 90,22 % -209 891 
Palvelujen ostot -2 183 356 -2 413 439 0 -2 413 439 -2 297 499 95,20 % -115 940 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-95 087 

 
-117 470 

 
0 

 
-117 470 

 
-100 024 

 
85,15 % 

 
-17 446 

Avustukset -950 082 -610 414 0 -610 414 -915 059 149,91 % 304 645 
Muut toimintakulut -354 306 -463 810 0 -463 810 -293 703 63,32 % -170 107 
TOIMINTAKATE -4 221 804 -4 063 359 0 -4 063 359 -3 832 539 94,32 % -230 820 
KUNNAN 
YHTEISTYÖTOIMINTA 

       

TOIMINTATUOTOT 924 649 899 905 0 899 905 953 757 105,98 % -53 852 
Myyntituotot 685 344 701 535 0 701 535 693 884 98,91 % 7 651 
Maksutuotot 224 351 195 120 0 195 120 256 462 131,44 % -61 342 
Tuet ja avustukset 14 954 3 250 0 3 250 3 411 104,95 % -161 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan käyt- 
töön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -39 641 561 -37 846 770 -1 932 146 -39 778 916 -40 208 264 101,08 % 429 348 
Henkilöstökulut -1 754 284 -1 800 414 0 -1 800 414 -1 838 031 102,09 % 37 617 
Palvelujen ostot -37 604 699 -35 779 847 -1 932 146 -37 711 993 -38 079 994 100,98 % 368 001 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-46 692 

 
-30 700 

 
0 

 
-30 700 

 
-49 940 

 
162,67 % 

 
19 240 

Avustukset -113 131 -121 730 0 -121 730 -121 473 99,79 % -257 
Muut toimintakulut -122 754 -114 079 0 -114 079 -118 825 104,16 % 4 746 
TOIMINTAKATE -38 716 912 -36 946 865 -1 932 146 -38 879 011 -39 254 507 100,97 % 375 496 
SIVISTYS- JA HYVIN- 
VOINTITOIMINTA 

       

TOIMINTATUOTOT 1 453 279 805 047 0 805 047 1 465 709 182,07 % -660 662 
Myyntituotot 387 927 181 747 0 181 747 183 786 101,12 % -2 039 
Maksutuotot 386 379 306 000 0 306 000 299 541 97,89 % 6 459 
Tuet ja avustukset 657 475 302 300 0 302 300 963 801 318,82 % -661 501 
Muut toimintatuotot 21 497 15 000 0 15 000 18 580 123,87 % -3 580 
Valmistus omaan käyt- 
töön 

 
2 209 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -18 390 640 -17 819 158 0 -17 819 158 -18 443 325 103,50 % 624 167 
Henkilöstökulut -10 454 178 -9 871 628 0 -9 871 628 -10 340 394 104,75 % 468 766 
Palvelujen ostot -4 479 438 -4 195 682 0 -4 195 682 -4 112 609 98,02 % -83 073 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-583 914 

 
-576 800 

 
0 

 
-576 800 

 
-595 448 

 
103,23 % 

 
18 648 

Avustukset -508 903 -818 000 0 -818 000 -811 185 99,17 % -6 815 
Muut toimintakulut -2 364 207 -2 357 048 0 -2 357 048 -2 583 690 109,62 % 226 642 
TOIMINTAKATE -16 935 152 -17 014 111 0 -17 014 111 -16 977 616 99,79 % -36 495 
TEKNINEN TOIMINTA        

TOIMINTATUOTOT 8 955 974 8 241 171 260 000 8 501 171 9 320 858 109,64 % -819 687 
Myyntituotot 3 164 358 2 761 400 0 2 761 400 3 082 994 111,65 % -321 594 
Maksutuotot 133 486 119 050 0 119 050 169 261 142,18 % -50 211 
Tuet ja avustukset 10 641 0 0 0 58 391 0,00 % -58 391 
Muut toimintatuotot 5 647 489 5 360 721 260 000 5 620 721 6 010 212 106,93 % -389 491 
Valmistus omaan käyt- 
töön 

 
25 750 

 
14 000 

 
0 

 
14 000 

 
45 365 

 
324,04 % 

 
-31 365 

TOIMINTAKULUT -9 631 848 -7 994 113 -693 000 -8 687 113 -9 350 055 107,63 % 662 942 
Henkilöstökulut -1 802 391 -1 635 753 -136 560 -1 772 313 -1 813 823 102,34 % 41 510 
Palvelujen ostot -4 277 915 -3 231 729 -268 840 -3 500 569 -3 950 590 112,86 % 450 021 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-2 584 220 

 
-2 156 886 

 
-284 350 

 
-2 441 236 

 
-2 568 409 

 
105,21 % 

 
127 173 

Avustukset -36 534 -45 000 0 -45 000 -5 627 12,50 % -39 373 
Muut toimintakulut -930 788 -924 745 -3 250 -927 995 -1 011 605 109,01 % 83 610 
TOIMINTAKATE -650 123 261 058 -433 000 -171 942 16 169 -9,40 % -188 111 
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Kuva: Toimintakulut (u/s) toiminta-alueittain %, tilinpäätös 2020 
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2.3.1.1 HALLINTOTOIMINTA 
 

Hallintotoiminta jakaantuu neljään tulosyksikköön: Hallintotoimi, Kokonaistalous ja toiminta, 
Henkilöstö- ja tukipalvelut sekä Työllisyyspalvelut. Hallintotoiminta huolehtii kaupunginvaltuus- 
ton, kaupunginhallituksen ja tarvittaessa muiden kaupungin toimielinten suunnittelu-, valmistelu- 
ja täytäntöönpanotehtävistä sekä muista hallintotehtävistä. Hallintotoimintaan kuuluu myös kau- 
pungin elinvoiman strateginen kehittäminen, elinkeinohankkeiden ja monikulttuuristen palvelu-
jen koordinointi, kuntamarkkinointi, asumisen edistäminen, yritystoiminnan kehittäminen, työllis-
täminen ja liikenteen logistiikka. 

Hallintotoimen palvelut: Keskushallinnon palvelut, asiakas- ja yhteispalvelut, elinkeinojen ke- 
hittäminen, monikulttuuriset palvelut, henkilöstö- ja tukipalvelut, työllisyyspalvelut, henkilöstö-
palvelut, talouspalvelut, tietohallintopalvelut, henkilöstön työsuojelu ja työhyvinvointiin liittyvät 
yleiset toimenpiteet, Oulunkaaren ympäristöpalvelut ja muut kaupunginhallituksen määräämät 
tehtäväalueet, tavoitteena kaupungin vastuulla olevien tehtävien hallinnollisten tukitoimien 
koordinointi ja kokonaisuus. Hallintotoimintaa johtaa hallintojohtaja. 

Toiminta-alueen tilivelvolliset: Toimielinten jäsenet ja asianomaisen toimielimen tehtäväalu- 
een johtavat viranhaltijat; kaupunginjohtaja, hallintojohtaja. 

 

Talouden toteutuminen 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

TOIMINTATUOTOT 1 453 671 1 629 592 0 1 629 592 1 645 067 100,95 % -15 475 
Myyntituotot 603 960 824 379 0 824 379 849 833 103,09 % -25 454 
Maksutuotot 113 529 95 000 0 95 000 118 329 124,56 % -23 329 
Tuet ja avustukset 434 475 507 063 0 507 063 473 744 93,43 % 33 319 
Muut toimintatuotot 301 708 203 150 0 203 150 203 162 100,01 % -12 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
9 228 

 
57 790 

 
0 

 
57 790 

 
64 396 

 
111,43 % 

 
-6 606 

TOIMINTAKULUT -5 684 704 -5 750 741 0 -5 750 741 -5 542 002 96,37 % -208 739 
Henkilöstökulut -2 101 873 -2 145 608 0 -2 145 608 -1 935 717 90,22 % -209 891 
Palvelujen ostot -2 183 356 -2 413 439 0 -2 413 439 -2 297 499 95,20 % -115 940 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-95 087 

 
-117 470 

 
0 

 
-117 470 

 
-100 024 

 
85,15 % 

 
-17 446 

Avustukset -950 082 -610 414 0 -610 414 -915 059 149,91 % 304 645 
Muut toimintakulut -354 306 -463 810 0 -463 810 -293 703 63,32 % -170 107 
TOIMINTAKATE -4 221 804 -4 063 359 0 -4 063 359 -3 832 539 94,32 % -230 820 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

Sisäiset myyntituotot 47 029 43 050 0 43 050 52 532 122,03 % -9 482 
Sisäiset vuokrat 60 0 0 0 475 0,00 % -475 
Sisäiset palvelut -41 622 -31 497 0 -31 497 -14 707 46,69 % -16 790 
Sisäiset vuokrat -137 672 -85 607 0 -85 607 -103 720 121,16 % 18 113 

 
Hallintotoiminnan toimintakate muodostui -3 832 539 €:n suuruiseksi, 94,3 %. Toimintakuluihin 
sisältyy kehittämisrahastosta katettuja kustannuksia 338 936 € (kaupunginhallitus 9.2.2021 § 
44). 
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Strategiset tavoitteet 
 
 

Henkilöstön työhyvinvoinnin, viihtyvyyden ja työilmapiirin kehittäminen 

Henkilöstön hyvinvoinnin kehittämishankkeet ovat käynnisty- 
neet ja työhyvinvointi paranee. Työnalla 

Sairauspoissaolot ovat edelleen nousussa, eteenkin 11-60 pv ja lähes vuoden pituiset sairaus- 
poissaolot. Sairauspoissaolot vuonna 2020 olivat 5113 kpv (v. 2019 oli 4475 kpv). Diagnoosit 
2020, kolme suurinta: 53 % mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöt, 15 % tuki- ja liikuntaeli- 
mistön oireet, 14 % lyhyet sl:t Corona-näytteen yhteydessä olevat 2-3 sairaspäivää lisännyt 
sairaslomia, samoin herkästi flunssan oireissa työntekijät olleet pois työstä (keväällä omailmoi- 
tus oli väliaikaisesti 5 pv). 
 
Henkilöstön työhyvinvointikysely tehdään joka toinen vuosi. Kysely toteutettiin sähköisenä ky- 
selynä 14.12.2020-15.01.2021 välisenä aikana. Kysely lähetettiin 326 työntekijälle, joista kyse- 
lyyn vastasi 208 työntekijää. Vastausprosentti oli 63,8% työntekijöistä (vuonna 2018 vastuspro- 
sentti oli 33,7, vastaajina 119 työntekijää). Vuonna 2020 vastaajia oli 42,7 % enemmän kuin 
vuonna 2018. 
 
Henkilöstöetuuksien hyödyntämisaste vuonna 2020 Lounassetelit: 1.1.-31.12.2020, lunastettu 
4240 kpl (1.1.-31.12.2019 5315 kpl) ePassien käyttö: v. 2020 312 eri työntekijää, 1544 kpl (v. 
2019 303 eri työntekijää, 1636 kpl). 
 
Mittari: Sairauspoissaolojen määrä 
Mittari: Hyvinvointikysely 
Mittari: Henkilöstöetuuksien hyödyntämisaste 
Kaupungin asukasmäärän kasvattaminen 10 000 asukkaaseen 

Asukasmäärän kääntyminen kasvuun, tavoite 10 000 asukasta 
vuonna 2027. Työnalla 

Asukasmäärä ei kääntynyt kasvuun, laski edellisestä vuodenvaihteesta 91 asukasta. 
 
Mittari: Pudasjärven väkiluku oli tilastokeskuksen ennakkotilaston mukaan 7782 vuoden 2020 
lopussa. 

Kaupungin talous on kestävällä pohjalla 

Toiminnan kehittämisohjelman päivitys on osa talousarvion toi-
menpiteitä. Taloudellinen tilanne kääntyy parempaan ja tulos on 
ylijäämäinen. 

 
Työnalla 

Tulos on positiivinen n. 186 100 € ja toimintakatteen toteuma 99,9 %, ylijäämä n. 671 400 €. 

Mittari: Kaupungin tulos ja arviointimittarit/ Tulos on ylijäämäinen Toteuma: 671400 
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Konsernitason johtamisen ja omistajaohjauksen vahvistaminen ja omistajapolitiikassa selkeä 
pitkän tähtäimen tahtotila 

Konsernijohdon ja yhtiöiden välillä on toimiva vuorovaikutus ja 
yhteinen strategian mukainen tahtotila. 

 
Työnalla 

Konsernijohdon ja yhtiöiden välillä on pääosin toimiva vuorovaikutus ja yhteinen tahtotila. 
 
Mittari: Yhtiöiden hankkeet totetuvat suunnitellusti: Kyllä 

Palvelulähtöisyyden lisääminen ja palvelulähtöisyyden taso erinomainen 

Henkilöstön saavutettavuus paranee ja palvelutarpeisiin rea- 
goidaan nopeammin. Työnalla 

Kyselyssä Pudasjärven osalta tyytyväisiä oltiin koronatilanteen hoitoon yleisesti (70%) sekä 
tilannetta koskevaan viestintään (57 %). Yli puolet (51%) olivat tyytyväisiä myös asukkaiden 
turvallisuuden varmistamiseen sekä tiedonsaantiin liittyen kunnallisiin palveluihin (53 %). 
Pudasjärviset nostivat kolmen tärkeimän asian joukkoon oman paikkakunnan vahvuuksissa 
luonnonläheisyyden, hyvän asuinympäristön ja perheen ja muut läheiset. Lisäksi tärkeäksi ko- 
ettiin hyvät palvelut ja turvallisuus. Vastaukset tukevat myös vuonna 2019 saatuja tuloksia Mei- 
dän Pudasjärvi –kyselystä. 
Kysymykseen missä kunnassa tai kaupungissa olisi hyvä asua ja elää, pudasjärveläiset arvioi-
vat Pudasjärven sijoittuvan asteikolla 1-5 kohtaan 3,25. Vastauksia oli yhteensä 135 kpl, jotka 
jakaantuivat seuraavasti: hyvin tai ei hyvin/ei huonosti 61,48 % ja 12,59% huonosti. 
 
Mittari: Kuntalaiskyselyt, vastauksia yhteensä 135 kpl 

Yrityskannan vahvistaminen 100 uudella yrityksellä 

Kehitysyhtiön aktiivinen toiminta uusien yritysten saamiseksi ja 
matkailun puitesopimuksen täytäntöönpanoa jatketaan. Työnalla 

Vuoden 2020 aikana perustettiin 34 yritystä ja 10 metsätilaa, lopettaneita yrityksiä oli 25. Mat- 
kailun puiteohjelmaa päivitetään jatkuvasti yritysten antamia tietoja keräämällä. 
 
Mittari: Uusia yrityksiä perustettiin yhteensä 34 vuoden 2020 aikana. 

 
 

Toiminnan keskeiset muutokset 2020 
 

1. Hyvän Olon keskuksen tulevan toiminnan suunnittelun ja koordinoinnin määräaikaisessa teh-
tävässä on aloittanut kaupunginhallituksen alainen projektikoordinaattori. 
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Hallintotoimi 
 

Hallintotoimeen kuuluvat kustannuspaikat: 1000 Valtuusto, 1001 Tarkastustoimi, 1002 Valio- 
kunnat, 1010 Kaupunginhallitus, 1012 Kuntavaalit, 1013 Valtiolliset vaalit, 1014 EU-vaalit, 1016 
Viranomaislautakunta, 1018 Vanhus- ja vammaisneuvosto, 1027 Yhteistoimintaosuudet ja 
avus-tukset, 1028 Elinkeinojen kehittäminen. 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 321 575 224 516 0 224 516 226 696 100,97 % -2 180 
Myyntituotot 68 709 62 716 0 62 716 63 169 100,72 % -453 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 3 907 5 000 0 5 000 1 516 30,33 % 3 484 
Muut toimintatuotot 248 960 156 800 0 156 800 162 010 103,32 % -5 210 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
5 115 

 
57 790 

 
0 

 
57 790 

 
64 396 

 
111,43 % 

 
-6 606 

TOIMINTAKULUT -1 470 547 -1 588 999 0 -1 588 999 -1 460 953 91,94 % -128 046 
Henkilöstökulut -457 988 -439 660 0 -439 660 -402 654 91,58 % -37 006 
Palvelujen ostot -846 728 -899 849 0 -899 849 -926 370 102,95 % 26 521 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-11 292 

 
-7 800 

 
0 

 
-7 800 

 
-6 981 

 
89,50 % 

 
-819 

Avustukset -84 896 -85 800 0 -85 800 -94 884 110,59 % 9 084 
Muut toimintakulut -69 644 -155 890 0 -155 890 -30 064 19,29 % -125 826 
TOIMINTAKATE -1 143 857 -1 306 693 0 -1 306 693 -1 169 861 89,53 % -136 832 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -5 256 -5 992 0 -5 992 -365 6,09 % -5 627 
Sisäiset vuokrat -16 386 -12 770 0 -12 770 -16 316 127,77 % 3 546 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Kuntalaisten osallisuuden lisääminen. 

Kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen 
Valmis 

Yhteisällisyysohjelma ja järjestöyhteistyön asiakirja valmistelussa. 
 
Kuntalaisia osallistetettu esim. talouden sopeuttamisohjelman laadintaan, kuntalaiskysely. 
 
Kaupunki ja Pudasjärven Kehitys Oy tekivät kyläkierroksen syksyllä 2020, 11 kylällä käytiin ja 
Livo oli etäkokouksena. Kylät osallistettiin Elä Ihmeessä kuntamarkkinointiin. 
 
Mittari: Aiempaa suurempi osa kuntalaisista osallistunut 
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Sähköisten palvelukanavien lisääminen 
  

Työnalla 

Uusi palvelukanava ePalvelut käyttöönotosta tehty päätös. Käyttöönotto tapahtuu tammikuussa 
ja laajenee voden 2021 aikana 
 
Mittari: Uusia palvelukanavia käyttöön Toteuma: 1 

Toiminnan talouden vakaus. 

Toiminnan kehittämisohjelman päivitys, toimenpiteet 
Työnalla 

Saavutettiin positiivinen tulos. Talouden sopeutusohjelma on hyväksytty. 
 
Mittari: Talous tasapainossa - talouden mittarit/saavutettiin positiivinen tulos 

Yrittäjälähtöiseen Elinkeino-ohjelmaan panostaminen - yhteistyössä yrittäjien kanssa, kaupun- 
kistrategiaan vahvasti pohjautuen. 

Uudet yritykset 
Valmis 

Pudasjärven kaupungin elinkeino-ohjelma vuosille 2020-2021 päivitettiin (kaupunginhallitus 
15.12.2020 § 410). 
 
Mittari: Elinkeino-ohjelmaa toimeenpannaan ja kehitysyhtiö toimii aktiivisesti/Kyllä 

Uudet työpaikat 
Valmis 

Pudasjärven kaupungin elinkeino-ohjelma vuosille 2020-2021 päivitettiin (kaupunginhallitus 
15.12.2020 § 410). 
 
Mittari: Elinkeino-ohjelmaa toimeenpannaan ja kehitysyhtiö toimii aktiivisesti/Kyllä 

 

Toiminnan keskeiset muutokset 2020 
 

• Valtuusto kokoontui 5 kertaa vuonna 2020 (5/2019), käsiteltyjä asioita kokouksissa oli 57 
(61/2019). Valtuustoseminaareja pidettiin 7 kertaa (9/2019) 

• Kaupunginhallitus kokoontui 24 kertaa vuonna 2020 (21/2019), käsiteltyjä asioita ko- 
kouksissa oli 421 (362/2019) 

• Tarkastuslautakunta kokoontui 14 kertaa vuonna 2020 (16/2019), käsiteltyjä asioita ko- 
kouksissa oli 93 (92/2019) 

• Viranomaislautakunta kokoontui 12 kertaa vuonna 2020 (11/2019), käsiteltyjä asioita ko- 
kouksissa oli 113 (107/2019) 

• Hyvinvointivaliokunta kokoontui 9 kertaa vuonna 2020 (12/2019), käsiteltyjä asioita ko- 
kouksissa oli 64 (80/2019) 

• Elinympäristövaliokunta kokoontui 8 kertaa vuonna 2020 (11/2019), käsiteltyjä asioita 
kokouksissa oli 67 (72/2019) 

• Yhteisöllisyysvaliokunta kokoontui 11 kertaa vuonna 2020 (11/2019), käsiteltyjä asioita 
kokouksissa oli 62 (70/2019) 

• Vanhus- ja vammaisneuvosto kokoontui 4 kertaa vuonna 2020 (4/2019) 
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Kokonaistalous ja toiminta 
 

Kokonaistalous ja toimintaan kuuluvat kustannuspaikat: 
 

1200 Keskustoimisto, 1205 Asiakaspalvelutiimi, 1212 IT-palvelut, 1216 Henkilöstötoimikunta, 
1217 Henkilöstön lomamökki, 1225 Kuljetus- ja hankintatoimi, 1231 Edunvalvonta, 1234 Jouk- 
koliikenne, 1242 Yhteiskäyttöauto FLU-700, 1243 Yhteiskäyttöauto VYU-377, 1244 
Yhteiskäyt-töauto VZP-802, 1245 Yhteiskäyttöauto VZP-804, 1246 Yhteiskäyttöauto 
CMY-303. 

 

Talouden toteutuminen 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 269 089 235 300 0 235 300 261 905 111,31 % -26 605 
Myyntituotot 136 116 123 950 0 123 950 118 378 95,50 % 5 572 
Maksutuotot 113 011 95 000 0 95 000 118 329 124,56 % -23 329 
Tuet ja avustukset 2 961 2 000 0 2 000 2 822 141,12 % -822 
Muut toimintatuotot 17 000 14 350 0 14 350 22 375 155,92 % -8 025 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -1 420 060 -1 459 992 0 -1 459 992 -1 304 682 89,36 % -155 310 
Henkilöstökulut -415 250 -424 244 0 -424 244 -395 662 93,26 % -28 582 
Palvelujen ostot -846 965 -869 524 0 -869 524 -763 012 87,75 % -106 512 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-36 908 

 
-39 210 

 
0 

 
-39 210 

 
-39 578 

 
100,94 % 

 
368 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -120 937 -127 014 0 -127 014 -106 430 83,79 % -20 584 
TOIMINTAKATE -1 150 972 -1 224 692 0 -1 224 692 -1 042 777 85,15 % -181 915 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 35 450 37 650 0 37 650 24 479 65,02 % 13 171 
Sisäiset vuokrat 60 0 0 0 475 0,00 % -475 
Sisäiset palvelut -13 158 -10 444 0 -10 444 -5 693 54,51 % -4 751 
Sisäiset vuokrat -75 199 -50 974 0 -50 974 -61 185 120,03 % 10 211 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Palvelulähtöisyyden lisääminen. 

Sähköisen asiointipalvelun 
käyttöönotto. 

 
Työnalla 

Sähköinen asiointipalvelu ePalvelun käyttöönotosta on tehty päätös. Käyttöönotto aloitetaan 
tammikuussa 2021 ja laajenee vuoden 2021 aikana. 
 
Palvelun käyttöönotto on aikataulutettu Kyllä 
Asiakaspalvelun yhteensovi-
taminen tulevan Hyvän Olon 
keskuksen kanssa. 

 
Työnalla 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

83 

 

 

Kaupungintalon ja Hyvän Olon keskuksen asiakaspalvelun suunnittelu on käynnistetty. On 
sovittu, että asiakaspalvelutiimi hoitaa molempien kiinteistöjen asiakaspalvelun. Suunnit-
telu jatkuu kevään 2021 aikana. 
 
Suunnitelma tehty: Kyllä 

Sähköiset palvelut: Sähköinen hakeminen ja arkistointi 

Sähköisen arkistoinnin käyttöönotosta tehty päätös. 
Työnalla 

Sähköisen arkistoinnin käyttöönotosta on tehty päätös ja tilaus. Käyttöönotto alkaa keväällä 
2021. 
 
Päätös on tehty ja toimenpiteet aikataulutettu: Kyllä 

 
 

Henkilöstö- ja tukipalvelut 
 

Henkilöstö- ja tukipalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 1227 Monikulttuuriset palvelut, 1228 
Henkilöstö- ja tukipalvelut, 1229 Rajalta Rajalle -hiihto, 11000 Flat rate, 11016 Hyvä alku Poh- 
jois-Pohjanmaalla -hanke, 11017 Moderni hirsikaupunki -hanke, 11020 Osallisuushankkeet, 
11022 Kivapuhe -hanke, 11024 Mieli -hanke, 11026 Sotenoste -hanke, 11028 Info-Lango - 
hanke, 11029 Info-Lango 2 -hanke, 11030 Löydä kotisi uudestaan -hanke. 

 
Talouden toteutuminen 

 
Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 551 490 671 176 0 671 176 745 714 111,11 % -74 538 
Myyntituotot 360 711 575 950 0 575 950 630 446 109,46 % -54 496 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 190 780 95 226 0 95 226 115 269 121,05 % -20 043 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -1 100 630 -1 167 668 0 -1 167 668 -1 123 805 96,24 % -43 863 
Henkilöstökulut -482 584 -469 871 0 -469 871 -437 583 93,13 % -32 288 
Palvelujen ostot -373 698 -504 440 0 -504 440 -485 915 96,33 % -18 525 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-11 783 

 
-17 300 

 
0 

 
-17 300 

 
-18 923 

 
109,38 % 

 
1 623 

Avustukset -163 897 -130 000 0 -130 000 -136 315 104,86 % 6 315 
Muut toimintakulut -68 668 -46 057 0 -46 057 -45 070 97,86 % -987 
TOIMINTAKATE -549 140 -496 492 0 -496 492 -378 090 76,15 % -118 402 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 40 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -2 769 -5 470 0 -5 470 -7 142 130,57 % 1 672 
Sisäiset vuokrat -46 087 -21 863 0 -21 863 -26 123 119,48 % 4 260 
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1.1.2020 Kahden vakanssin ja maahanmuuttotyön kotouttamispalveluiden siirtyminen Oulun- 
kaaren kuntayhtymältä kaupungin omaksi palvelutuotannoksi monikulttuurisiin palveluihin, kus- 
tannuspaikalle 1227. Ei vaikutusta kustannuksiin, koska ennen laskutettu kaupungilta maahan- 
muuttotyön kotouttamispalveluista. Rajalta Rajalle-hiihtotapahtuman kustannuspaikan siirto lii- 
kuntapalveluista henkilöstö- ja tukipalveluihin, kustannuspaikalle 1229. 

30.6.2020 Palvelumuotoilijan ja tapahtumatuottajan määräaikaiset työsuhteet päättyivät, kus- 
tannuspaikalla 1228. Kaupunginhallituksen ja valtuustoseminaareissa talouden sopeuttamisoh- 
jelmaan liittyen sovitun mukaisesti tehtävät (palvelumuotoilija ja tapahtumatuottaja) yhdistetty 
1.7.2020 alkaen. Palvelusuunnittelija, viestintä ja markkinointi -ammattinimikkeellä rekrytoitu 
työntekijä 3.8.2020 alkaen vakinaiseen työsuhteeseen. Kustannusvaikutus täysimääräise- 
nä vuodelle 2021, jolloin vuosittainen säästö palkkakuluissa on noin 45 000 euroa. 

30.12. kustannuspaikalle 1228 on maksettu Moderni Hirsikaupunki - hankkeesta loppumaksa-
tus 62 122, 98 euroa ja kustannuspaikalle 1227 maksettu Hyvä alku Pohjois- Pohjanmaalla 
loppu-maksatus 18460, 74 euroa, koska hankkeiden kustannuspaikat olivat jo           suljettu. Yh-
teensä hankkeiden loppumaksatuksia on tullut lokakuussa 80 583,72 euroa. 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 
 
 

”Kyllä se hyövää” -kotiseutuhenki voimistuu. 

Säännölliset verkostotapaamiset ja positiivisen viestin vahvis- 
taminen (Tapahtumatyöryhmä, Pudasjärven viestijät, Järjes- 
töyhteistyönverkosto, maahanmuuttotyön verkosto). Verkosto- 
maisen toimintatavan vahvistaminen osaksi arjen työtä. 

 

Valmis 

Verkostot ovat kokoontuneet etänä ja positiivinen viesti Pudasjärveltä on vahvistunut median 
seurantaraporttien mukaan erittäin hyvin. Esimerkiksi yhteistyö paikallislehtien kanssa on saa- 
nut ne tekemään entistä enemmän juttuja yhdistystoimijoista ja kylistä.mm. 25.6.2020 Pudas- 
järvi-lehdessä Kyläpäälliköt esittelivät eri kylät. 
 
Mittari: Meltwater-mediaseurantaraportin jatkuva seuranta 
Mittari: Positiivisen viestinnän kehitys 
Mittari: Verkostotapaamisiin osallistuneet 
Mittari: Koetaanko verkostotapaamiset hyödylliseksi 
Mittari: Konkreettiset toimenpiteet (Kyllä) 

Verkostoista saadun palautteen perusteella aktiivisesti muuttaa 
tulosyksikön omaa toimintaa ja kaupungin sisällä jakaa tietoa 
palautteesta. 

 
Valmis 
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Monikulttuurisissa palveluissa on tehty loppuvuonna 2020 sidosryhmille verkostossa CAF- 
laatuarviointiin pohjautuva kysely. Tulokset saadaan käyttöön maaliskuussa 2021 ja toimintaa 
kehitetään sen pohjalta. 
 
Järjestö- ja yhdistysyhteistyöstä saadut palauteet on tuotu keskusteluun ja toimenpiteisiin eri 
hallintokunnissa. 
 
Markkinointiin ja viestintään liittyvistä verkostoista on tuotu palautteet keskusteluun ja kehi-
tetty toimintaa. 
 
 
Mittari: Konkreettiset toimenpiteet (Kyllä) 

Nostetaan tietoisuuteen Pudasjärven positiivisia puolia 
Valmis 

Elä ihmeessä! -kampanjassa valokeilaan pääsivät Pudasjärven kylät ja niissä tuotiin esille ky- 
lien omalaatuista elämää ja toisaalta ihan tavallista elämää. Kuntamarkkinointikampanjasta teh-
tiin ensimmäistä kertaa vahvasti yhteisöllinen ja kuntalaisia osallistava, sillä materiaalin verkko-
sivustolle tuottivat kyläyhdistykset. Näitä tarinoita käytettiin Elä ihmeessä- kampanjassa, joka 
pyörii monikanavaisessa jakelussa. Kanavina käytetiin vko 42 ja 43 MTV- televisiomainontaa 
Oulun alueella ja MTV3- palvelussa digimainontaa valtakunnallisesti. Lisäksi käytettiin sosiaa-
lista mediaa Järjen äärellä sivustojen kautta digimainonnassa valtakunnallisesti. Tarkoituksella 
valittiin valtakunnallisesti olevat syyslomaviikot, koska ihmisillä on enemmän aikaa lomalla me-
diassa ja tv-kampanja tavoittaa Oulun alueella varmasti muualtakin tulleita, kuin Oulun alueella 
asuvia. Lokakuussa MTV3-kanavan puolella virallinen kampanja suoritti hyvin ja kampanjan 
kontaktitavoite ylitettiin. Kohderyhmätavoite 25-54 vuotiaissa oli 167 500 kontaktia ja se tavoitti 
176 200 kontaktia. Yli mentiin siis 8700 kontaktilla. Mtv.fi-palvelussa kampanja saavutti myös 
tavoitteensa: tavoite oli 571 874 kontaktia ja tavoitettiin kaikkiaan 571 959 kontaktia. Faceboo-
kissa maksetun kampanjan tavoittavuusluku oli huikea 172 992 henkilöä. Facebook kilpailuun 
osallistui 2564 yksilöityä äänestäjää. 

Asukkaiden yhteisöllisyyden lisääminen. 

Tapahtumien järjestäminen on vaikuttavaa ja sitouttavaa mark- 
kinointia, jolla rakennetaan suhteita niin nykyisiin kuin potenti- 
aalisiin asukkaisiin. 

 
Työnalla 

Koronan takia tapahtumat jäivät maaliskuusta - joulukuuhun toteuttamatta. Kuitenkin pystyim- 
me tammikuussa tarjoamaan kuntalaisille avoimet ovet Lumiareenalle ja teimme Lumiareenan 
vihkijäisissä vaikuttajamarkkinointia. Rajalta Rajalle hiihto pystyttiin järjestämään. Alkuvuodesta 
järjestetyssä Lumiareenan avoimien ovien tapahtumassa oli yli 500 kävijää. Lisäksi kansainvä- 
listä näkyvyyttä Pudasjärvi sai Rajalta Rajalle-hiihdon kautta, johon Pudasjärven alueella osal- 
listui yhteensä 268 hiihtäjää 19 eri maasta. Heinäkuussa oli Syöte Triathlon tapahtuma, jossa 
oli noin 150 osallistujaa. Kaupunki toimi tässä sposorisopimuksella mukana. Virtuaalisena ta- 
pahtumana toteutettiin Pudasjärven joulun avaus, jolla oli 1628 katselukertaa. 
 
Mittari: Tapahtumiin osallistuneiden lukumäärä 

Mökkiläisille kirje-kampanja keväällä (tapahtumat kesällä, pal- 
velut käytettävissä). Valmis 
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Mökkiläiskirje päätettiin sisällyttää päivitettyyn Pudasjärvi tutuksi oppaaseen ja se jaettiin 
ensin osoitteellisina ulkopaikkakuntalaisiin kotitalouksiin (1776 kpl), joilla on mökki Pudasjär-
vellä. Lisäksi Pudasjärvi tutuksi -opas jaettiin osoitteettomana kaikkiin pudasjärveläisiin kotita-
louksiin. Yhdessä VKK-median kanssa toteutetun oppaan yhteispainos oli 7350 kpl. 

MSL kumppanuussopimuksesta saadut hyödyt ja konkreettiset 
teot näkyväksi. Valmis 

MSL-kumppanuussopimuksen pohjalta osallistettiin kuntalaiset Meidän Pudasjärvi kyselyyn. 
Meidän Pudasjärvi -postia kysely tehtiin kesän 2019 aikana eri tapahtumissa. Vastaukset vietiin 
strategiataulukkoon ja sitä kautta vietiin edelleen viranhaltijoille ja päättäjille valmistelun ja pää- 
tösten tueksi. Lapsille ja nuorille järjestettiin oma kysely 11/2019, jonka pohjalta järjestetään toi-
minnallisia päiviä vuoden 2020 aikana. 
 
MSL-kumppanuussopimukseen vuodelle 2020 sovitut nuorten työpajat 9 kpl pidettiin 30.9.- 
24.10.2020 sekä nuorisotilassa että Karhupajalla. 7 työpajaa oli kaikille avoimia ja kaksi on 
kohdennettuna tietylle ryhmälle. Nuorten tekemä 20 valoboxia sisältävä teos oli ensin kirjaston 
lastenosastolla nähtävillä, josta se siirtyy nuorten tilaan. teoksessa 20 kuvaa (maalausta) Pu- 
dasjärveltä. MSL- kumppanuussopimus loppui syksyllä 2020. 
 
MSL-kumppanuussopimus toimi erittäin hyvin ja tuloksia käytetään edelleen kaupungin toimin- 
tojen lähtökohtana. Meidän pudasjärvi-kyselyn pohjalta on tehty jo monta tekoa näkyväksi ja 
samoin nuorille suunnatun kyselyn pohjalta. 
 
Mittari: Kumppanuussopimuksen teot näkyvät (Kyllä) 
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Henkilöstön työhyvinvoinnin, viihtyvyyden ja työilmapiirin kehittäminen 

Työelämän kehittämishankkeet etenevät tavoitteiden ja aika- 
taulun mukaisesti. Valmis 

Työelämän kehittämishankkeita alkoi vuonna 2020 kaksi eri hanketta, toisessa kaupunki on 
mukana osatoteuttajana ja toinen on kaupungin oma hanke. 
 
ESR-rahoitteinen hanke, Vetoa ja pitoa kuntatyöhön, yhdessä Iin kunnan kanssa, missä Pudas- 
järven kaupunki on osallisena. Aloitus vuoden 2020 alussa. Myönteinen päätös. Hanke alkoi 
kesäkuussa 2020. Hankkeeseen liittyvät alkukartoitushaastattelut tehtiin Pudasjärven kaupun- 
gin ruokapalveluiden henkilöstölle 16.-18.9.2020 henkilöstöpäällikön toimesta. 
Keskustelut suoritettiin yksilöhaastatteluina. Henkilöstöstä haastateltiin 16 työntekijää. Haastat- 
telussa keskusteltiin työyksikön vuorovaikutuksesta ja tavoista, omaan työhön mahdollisuuksis- 
ta vaikuttaa (osallisuus, vaikuttaminen ja itseohjautuvuus), työssä kehittymis- ja kehittämis- 
mahdollisuuksista, oman työn arvostuksesta ja merkityksellisyydestä sekä henkilöstön ehdo- 
tuksista työhyvinvoinnin edistämiseksi yhteisö- ja yksilötasolla. Henkilöstön kanssa käytiin läpi 
henkilöstöpäällikön tekemä yhteenveto haastatteluista osastopalaverissa 11.11.2020. Keskus- 
teltiin työyhteisön voimavaroista, kehitettävistä toimenpiteistä ja ideoista sekä keinoista paran- 
taa työhyvinvointia. Päätettiin jatkaa työprosessien tuunamisella keväällä 2021. Tuunaamiseen 
osallistuvat kaikki työntekijät. 
 
Lapin Yliopiston kanssa yhteistyöhanke; Ihmislähtöinen valmentava johtaminen – Esimies aktii- 
visena toimijana työyhteisön ja työhyvinvoinnin kehittämisessä Pudasjärvellä. Myönteinen ra- 
hoituspäätös saatu 8.6. työsuojelurahastolta ja hanke alkoi 1.9.2020. Hankkeen kesto on 
1.9.2020-31.12.2022. Projektipäällikkönä toimii henkilöstöpäällikkö. Tavoitteet: tukea esimies- 
työtä ja työyhteisön toiminnan kehittämistä valmentavalla ja osallistavalla otteella. Työskentelyn 
pääajatuksena on esimiestyön vahvistaminen, työyksiköiden työnhyvinvoinnin lisääminen ja 
valmentavan esimiestyöskentelyn kokeilu esimiestyön vahvistamisessa. 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 11.8.2020 § 241 nimennyt hankkeen kehittäjätyöryhmän, 
joka toimii ohjausryhmänä. Kehittäjätyöryhmä on kokoontunut 3 kertaa syksyn 2020 aikana ja 1 
työpaja on pidetty. Henkilöstöpäällikkö on jättänyt hankkeen väliraportin aikatauluun mennessä 
eli 2.11.2020. 
 
Mittari: Sairauspoissaolojen määrä 
Mittari: Hyvinvointikysely 
Mittari: Henkilöstöetuuksien hyödyntämisaste 
Sisäisen viestinnän tehostaminen ja uudistaminen (kaupungin 
intrasivujen uudistaminen), me-hengen vahvistaminen. Valmis 

Kaupungin Intrasivut on uudistettu maaliskuussa 2020. Nyt kaikki, joilla on sähköpostiosoite 
(@pudasjarvi.fi) pääsevät millä tahansa älylaitteella myös Intraan Microsoft Sharepoint sovel- 
luksen kautta. Pelkka 2,0 :n sisältöjä on suunniteltu yhdessä Pudasjärven kaupungin sisäiset 
viestijät työryhmässä. Kaupungin intraan toivottiin enemmän positiivisia, yhteisöllisyyttä lisääviä 
sisältöjä. 
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Yhteiset pelisäännöt (yhdenvertaisuus ja tasa-arvo) ja 
henkilös-töhallinnon ohjeistuksien päivittäminen ajantasalle.  

Valmis 

Päivitystä tehdään rinnalla ja henkilöstölähtöisesti eli mitä asioita nousee henkilöstön keskuu- 
desta ja mitä on noussut henkilöstö- ja tasa-arvokyselyssä pohjalta. 
 
Ison uudistus on ollut vuodelle 2020 henkilöstöhallinnon ohjeistuksiin työkyky- ja työhyvinvoin- 
nin toimintamalli, Aktiivisen välittämisen toimintamalli. Uudistetussa toimintamallissa korvattiin 3 
ohjeistusta lomakkeineen yhteen toimintamalliin ja uudistettiin lomakkeet. 

Hirsiklusterin jalostaminen, laajentaminen ja ”brändääminen”. 

Hallitusohjelmassa korostetaan puurakentamista. Kaupungin 
on otettava paikkansa puurakentamisen edelläkävijänä ja tuo- 
tava hirsi/mänty uudella tavalla kaikessa viestinnässä sekä 
markkinoinnissa esille aktiivisesti. 

 

Työnalla 

Liitetty strategiatyöhön, jossa hirsi tulisi näkyä laajempana kokonaisuutena, puutuoteteollisuu- 
tena. Meltwaterin seurantaraportissa hirsirakentaminen on vain 1 % näkyvyys eli tähän on vielä 
panostettava enemmän. Suomen hirsipääkaupunki medianäkyvyyden laskennallisen arvo on 
vain 335 000 euroa, kun Pudasjärvi mediassa näkyvyyden laskennallinen arvo on vuonna 2020 
ollut 19,1 M€. 
 
Mittari: Meltwater-mediaseurantaraportin jatkuva seuranta 
Mittari: Hirsirakentaminen 
Yhteistyön vahvistaminen Hirsiteollisuus, Metsähallitus, metsä- 
teollisuuden ulkopuolelta aloja esim. lääketiede (männyn anti- 
bakteerinen ominaisuus), jne. 

 
Valmis 

Yhteistyötä on vahvistettu Hirsiteollisuus ry:n ja Metsäkeskuksen kanssa esim. viestinnässä. 

Hirsirakentamisen sisäinen konseptointi 
Valmis 

Liitetty strategiatyöhön, jossa Hirsiklusteri tulisi näkyä laajempana kokonaisuutena puutuotete- 
ollisuutena. 
Brändäämisen kautta jakotuotteissa tulisi näkyä hirsi, mänty, 
luonnonmukaisuus, vihreät arvot. Valmis 

Kaupungin jakotuotteisssa jatketiin mäntyteemalla ja hankimme paikalliselta tuottajalta jauhet- 
tua männynkuoriuutetta ekologisiin paperipusseihin pakattuna. Voidaan nauttia teen tapaan. 
Maista metsä! -jakotuotteita on hankittu noin 1800 pussia. Jakotuotteet jatkaa hirsipääkau-
punki teemaa männyn ympärillä eri käyttötarkoituksin. 
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Kansainvälistymisestä kasvu-voimaa. 

Kotouttamistyö etenee suunnitelmien mukaan (20 kiintiöpako- 
laista). Valmis 

Pudasjärvellä on muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvaa 195 henkilöä, joista miehiä 99 ja nai- 
sia 96, joista alle 29 vuotiaita on 100 henkilöä. 
 
1 maahanmuuttajataustainen on aloittanut yritystoiminnan. Maahanmuuttajataustaisia on eri 
koulutuksissa yhteensä 38 henkilöä ja ammatillisessa koulutuksessa on yhteensä 23 henkilöä. 
Maahanmuuttajataustaisista 63 henkilöä on aloittanut harrastuksen. Maahanmuuttajataustaisis- 
ta 3 henkilöä on aloittanut työt. Työkokeilussa on kesän aikana 10 henkilöä, suurin osa Oulun- 
kaaren kuntayhtymän vanhusyksiköissä. 
 
Asiakasta on kotouttamispalveluissa yhteensä 105 henkilöä, mukaan lukien lapset. Alle 17 v. 
on 52 henkilöä, joten yli 17 vuotiaita on asiakkaana 53 henkilöä. Laskennallisen korvauksen 
piirissä on 62 henkilöä. Alkukartoituksia on tehty vuoden aikana 17 kappaletta ja 3 perheen 
kotosuunnitelmaa. Perheen yhdistämisen kautta yksi perhe saapunut Pudasjärvelle joulukuus- 
sa. 
 
Mittari: Kotouttamissunnitelmat etenevät tavoitteellisesti (Kyllä) 
Mittari: Maahanmuuttajataustainen perustanut yrityksen (kpl) 
Mittari: Maahanmuuttajataustainen saanut työpaikan (kpl) Mit-
tari: Maahanmuuttajataustainen aloittanut koulutuksen (kpl) 
Mittari: Maahanmuuttajataustainen valmistunut ammattiin (kpl) 
Mittari: Maahanmuuttajataustainen aloittanut harrastuksen (kpl) 
Mittari: Maahanmuuttajataustaisen väestön kehitys (jää paikkakunnalle) 

Maahanmuuttotyöstä kotouttamispalvelut siirtyminen kaupungin 
omaksi palvelutuotannoksi, yhteistyön kehittäminen Oulunkaa- 
ren kanssa, niin että kotouttaminen on tavoitteellista. Löydä ko-
tisi hanke aktivoi maahanmuuttajia osaksi yhteisöä 

 

Valmis 

Uuden kotouttamispalveluiden toimintamallin myötä aikuissosiaalipuolen asiakkuudet ovat vä- 
hentyneet ja Oulunkaaren sosiaalipalveluja on voitu uudelleen organisoida. Maahanmuuttajat 
käyttävät sosiaalipalveluja vain sosiaalihuoltolain alaisen tarpeen mukaan. 
 
Oulunkaaren sosiaalipalveluiden kanssa on pidetty palavereja ns. harmaista alueista ja yhteis- 
työn toimivuudesta eri viranomaisten kesken. Yhteistyönpalaverit ovat kehittäneet toimintaa 
edelleen. 
 
Löydä kotisi uudestaan -hanke on edennyt syksyllä hyvin, keväällä jouduttiin Koronan takia pe- 
rumaan vertaistukiryhmiä. Vertaistukiryhmät alkoivat taas syksyllä. Henkilöstöä on koulutettu 
tulkkauspalvelujen ja salamatulkkauksen käyttöön. Syksyllä oli kolme uutta koulutusta, ne pide- 
tiin etänä. CAF-laatuarviointi on tehty. Laatuarvioinnista saatiin tulokset joulukuun 2020/tammi-
kuun aikana ja sen perusteella monikulttuurisia palveluita kehitetään edelleen. 
Hankkeen vastuuviranomaisen tarkastus on tehty 30.9.2020. 
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Pudasjärveläisten kansainvälisyyskasvatuksen vahvistaminen 
  

Valmis 

Yhteistyössä järjestöjen ja yhdistysten kanssa on rakennettu maahanmuuttajataustaisille myös 
vapaa-ajan sosiaalisia verkostoja harrastusten ja kerhotoiminnan kautta. 
 
Mittari: Kansainvälisyyskasvatuksen toimenpiteet (Kyllä) 

Yritysten kansainvälisen toiminnan tukeminen 
Valmis 

Monikulttuuristen palveluiden asiakkaista 10 maahanmuuttajataustaista on ollut kesällä harjoit- 
telussa Oulunkaarella ja 4 henkilöä on ollut harjoitteluissa yrityksissä vuonna 2020. 

Kaksisuuntaisen kotouttamisen vahvistaminen  
Valmis 

Vapaa-ajan sosiaalisen verkostoihin on panostettu ja yhdistysten, järjestöjen sekä Kansalais- 
opiston kanssa tehtävään yhteistyöhön. Maahanmuuttajataustaisia 63 on aloittanut harrastuk- 
sen. Maahanmuuttajataustaisia naisia on osallistunut Maa- ja kotitalousnaisten toimintaan. 

Kaupungin asukasmäärän kasvattaminen 10 000 asukkaaseen 

Keskitytään pehmeisiin vetovoimatekijöihin  
Valmis 

Paikalliskulttuuria, tarinoita ja identiteettiä, on tuotu esiin Järjen äärellä ja Elä Ihmeessä kam- 
panjoilla. Elä Ihmeessä -kampanjan onnistumisessa isossa roolissa olivat kylien aidot ja mie- 
lenkiintoiset tarinat, se mitä yhteisö itse kertoo. Järjen äärellä -kampanjassa nostettiin esiin pu- 
dasjärveläisiä erilaisia ihmisiä omine tarinoineen. Ihmiset saivat kertoa vapaasti, miksi asuvat 
Pudasjärvellä ja millaiseksi kokevat oman elämänsä tai yrittäjyytensä täällä. Tarinoista välittyi 
yksilöllisten kokemusten ja kertomusten kautta lämpimästi ja aidolla tavalla se, että Pudasjär- 
vellä heillä on mahdollisuus elää ihan omannäköistä elämää ja toteuttaa itseään eri tavoin. 
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Keskeisiä pehmeitä vetovoimatekijöitä ovat 
paikalliskulttuuri (alueen tarinat ja identiteetti), tapahtumat 
ja elämykset, elämänlaatu, innovatiivisuus. 

 
Valmis 

Kuntaliiton kuntalaiskysely toteutettu toukokuun 2020 aikana. Kysymykseen missä kunnassa tai 
kaupungissa olisi hyvä asua ja elää, pudasjärveläiset arvioivat Pudasjärven sijoittuvan asteikol- 
la 1-5 kohtaan 3,25. Vastauksia oli yhteensä 135 kpl, jotka jakaantuivat seuraavasti: hyvin tai ei 
hyvin/ei huonosti 61,48 % ja 12,59% huonosti. 
 
Paikalliskulttuuria, tarinoita ja identiteettiä, on tuotu esiin Järjen äärellä ja Elä Ihmeessä kam- 
panjoilla. Elä Ihmeessä -kampanjan onnistumisessa isossa roolissa olivat kylien aidot ja mie- 
lenkiintoiset tarinat, se mitä yhteisö itse kertoo. Järjen äärellä -kampanjassa nostettiin esiin pu- 
dasjärveläisiä erilaisia ihmisiä omine tarinoineen. Ihmiset saivat kertoa vapaasti, miksi asuvat 
Pudasjärvellä ja millaiseksi kokevat oman elämänsä tai yrittäjyytensä täällä. Tarinoista välittyi 
yksilöllisten kokemusten ja kertomusten kautta lämpimästi ja aidolla tavalla se, että Pudasjär- 
vellä heillä on mahdollisuus elää ihan omannäköistä elämää ja toteuttaa itseään eri tavoin. 

Muuttoharkintaan vaikuttavia vetovoimatekijöitä ovat erityisesti 
asuinympäristö sekä kaupungin ilmapiiri ja fiilis. Valmis 

Kaupungilla on hyvä fiilis ja ilmapiiri, josta kertoo erityisesti markkinointikampanjoiden tunnuslu- 
vut ja kampanjoiden toteutuminen. Ihmisiä kiinnosti tietää enemmän Pudasjärvestä. 
 
Järjen äärellä –kampanjan keskityttyä henkilökuviin seuraava askel oli kylistä kertominen, yh- 
teisön ääni. Kylä lähtee –haasteen tarkoitus oli tuoda paikkakunnan kylät erilaisuuksineen esille 
ja haasteen avulla kylät saadaan näkyviin kyläläisten itsensä kertomana. Syyskuun loppuun 
mennessä oli tullut tarinat 13 kylältä. Elä ihmeessä! -kampanjassa valokeilaan pääsivät Pudas- 
järven kylät ja niissä tuotiin esille kylien omalaatuista elämää ja toisaalta ihan tavallista elämää. 
Kuntamarkkinointikampanjasta tehtiin ensimmäistä kertaa vahvasti yhteisöllinen ja kuntalaisia 
osallistava, sillä materiaalin verkkosivustolle tuottivat kyläyhdistykset. Näitä tarinoita käytettiin 
Elä ihmeessä- kampanjassa, joka pyörii monikanavaisessa jakelussa. Kanavina käytetiin vko 
42 ja 43 MTV-televisiomainontaa Oulun alueella ja MTV3- palvelussa digimainontaa valtakun- 
nallisesti. Lisäksi käytetiin sosiaalista mediaa Järjen äärellä sivustojen kautta digimainonnassa 
valtakunnallisesti. Tarkoituksella valittiin valtakunnallisesti olevat syyslomaviikot, koska ihmisillä 
on enemmän aikaa lomalla mediassa ja tv-kampanja tavoittaa Oulun alueella varmasti muual- 
takin tulleita kuin Oulun alueella asuvia. Lisäksi näkyvyyttä saatiin runsaasti myös kaupungin 
Facebook-sivustolla sekä eri Instagram kanavissa. Myös kylät jakoivat omissa kanavissaan kii-
tettävästi kampanjamateriaalia. Elä Ihmeessä-kampanja suoritti loistavasti ja se tehtiin yhteis- 
työssä Pudasjärven Kehitys Oy:n kanssa. 
Kolmas keskeinen muuttoharkintaan vaikuttava vetovoimatekijä 
on kaupungin persoonallisuus ja erottautuvuus. Valmis 

Kampanjan aikana saimme runsaasti positiivista palautetta kuntalaisilta, eri kunnilta ja kaupun- 
geilta erilaisesta tyylistämme tehdä kuntamarkkinointia. 
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Kaupungin brändi on erottuva/omaleimainen ja mielenkiintoa herättävä. 

Viestintäohjelman juurruttaminen. 
Valmis 

Kaupunkikonsernin viestintäohjelma on käyty esittelemässä osastopalavereissa hallintokunnit- 
tain. Viestintäkoulutus on järjestetty marras-joulukuun aikana henkilöstölle, kaupunginjohtoryh- 
mälle ja konserniyhtiöiden toimitusjohtajille sekä kaupungin valtuutetuille. Koulutus oli ostopal- 
veluna Viestintä Piritta Oy:ltä. 

Kaupungin brändityö-brändikirjan tekeminen (sitoo kaupungin 
persoonallisuustekijät ja identiteetin, kaupungin viestintäohjel- 
man, graafiset ohjeet ja kuvien käytön yhteen). 

 
Työnalla 

Brändikirjaa on alettu valmistelemaan. Tavoitteena on brändikirja valmis vuonna 2022. 

Tarinallinen kampanja eri mediakanavissa kaupungin tunnetta- 
vuuden lisäämiseksi. Valmis 

Järjen äärellä kampanjan lukuja: Kampanjassa julkaisukanavia ovat Facebook, Instagram sekä 
YouTube ja Järjen äärellä-sivusto. Tavoitettujen henkilöiden isoimmat ikäjakaumat olivat 35–44 
-vuotiaat (28 %) ja 25–34 -vuotiaat (23 %). Naisia ja miehiä on tavoitettu tasapuolisesti (51-4 
9%). Videoilla on ollut reilut yli 873 000 näyttökertaa. Syksyyn mennessä Järjen Äärellä sivus- 
tolla on ollut 14 828 kävijää. MTV:n televisiokampanja oli 27.7-16.8., kohderyhmä ikä: 25-34, 
35-44, 45-54, näkyvyysalue Uusimaa ja Oulu. Ja sen näkyvyys sekä tavoitettavuus onnistui 
tavoitteita paremmin. MTV3-kanavan kampanja suoritti loistavasti; kampanjan tavoite kohde- 
ryhmässä 25-54v Uudellamaalla ja Oulussa oli 515 300 kontaktia ja se tavoitti 563 700 kontak- 
tia. Yli mentiin siis 48 400 kontaktilla. Kampanja tavoitti ko. kohderyhmän 2,4 kertaisesti (trp 
=kohderyhmän peittosumma 249,1 kun tavoite oli trp 230,1). Kampanja tavoitti Uudenmaan 
alueella 190 921 impressiota, kun tavoite oli 190 826. Yksi impressio tapahtuu, kun yksi käyt-
täjä näkee mainoksen tai verkkosivuston netissä. Klikki% olisi voinut olla parempi, sillä hyvänä 
sitä voi pitää, kun se menee yli yhden. Nyt oli 0,85%. 
 
Elä ihmeessä- kampanjassa, joka pyörii monikanavaisessa jakelussa. Kanavina käytetiin vko 
42 ja 43 MTV-televisiomainontaa Oulun alueella ja MTV3- palvelussa digimainontaa valtakun- 
nallisesti. Lisäksi käytetiin sosiaalista mediaa Järjen äärellä sivustojen kautta digimainonnassa 
valtakunnallisesti. Tarkoituksella valittiin valtakunnallisesti olevat syyslomaviikot, koska ihmisillä 
on enemmän aikaa lomalla mediassa ja tv-kampanja tavoittaa Oulun alueella varmasti muual- 
takin tulleita kuin Oulun alueella asuvia. Lokakuussa MTV3-kanavan puolella virallinen kam- 
panja suoritti hyvin ja kampanjan kontaktitavoite ylitettiin. Kohderyhmätavoite 25-54 vuotiaissa 
oli 167 500 kontaktia ja se tavoitti 176 200 kontaktia. Yli mentiin siis 8700 kontaktilla. Mtv.fi- pal-
velussa kampanja saavutti myös tavoitteensa: tavoite oli 571 874 kontaktia ja tavoitettiin kaikki-
aan 571 959 kontaktia. Facebookissa maksetun kampanjan tavoittavuusluku oli huikea 172 992 
henkilöä. Facebook kilpailuun osallistui 2564 yksilöityä äänestäjää. Lisäksi näkyvyyttä saatiin 
runsaasti myös kaupungin Facebook-sivustolla sekä eri Instagram kanavissa. Myös kylät jakoi-
vat omissa kanavissaan kiitettävästi kampanjamateriaalia. Elä Ihmeessä-kampanja suo ritti lois-
tavasti ja se tehtiin yhteistyössä Pudasjärven Kehitys Oy:n kanssa. 
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Kaupungin web-sivujen uusiminen asukas-/ 
asiakasnäkökulma edellä. 

Työnalla 

Kaupungin web-sivuja on muokattu tarpeiden mukaan. Päivitetty yrityshakemistoa ja tuotu esiin 
etusivulla Elä Ihmeessä-kampanjan kylät. Web-sivuja ei voida uusia ennen kuin järjestelmän 
toimittaja uusii alustan, jolle sivut on rakennettu. 

Kylien elinvoimaisuuden vahvistaminen: hakeutuvat lähipalvelut. 

Yhteiskehittämisen toimintamallin valmistelu ja vaikuttavuuden 
seuranta, linkitys kaupunkistrategiaan. Valmis 

Yhteiskehittämisen malli on osana Yhteisöllisyysohjelmaa, johon kuuluu myös järjestöyhteis- 
työn asiakirja. Asiakirja on valmisteltu yhteistyössä yhdistystoimijoiden kanssa seuraavasti: 
 
- Kommentit pyydetty yhdistystoimijoilta 3.8.2020 mennessä 
- Käyty yhdessä läpi Kyläneuvostossa 26.8.2020  

- Yhtisöllisyysohjelma linkitetään osaksi strategiatyötä. 

Mittari: Valmisteltu yhdistystoimijoiden kanssa: Kyllä 

Järjestöyhteistyön ohjeen valmistelu ja juurruttaminen 
Valmis 

Valmisteltu yhteisöllisyysvaliokunnan ohjauksessa yhteistyössä järjestöjen ja muiden valiokun- 
tien kanssa. Yhteisöllisyysvaliokunta on antanut ohjausesityksen kaupunginhallitukselle, jossa 
kaupunginhallitus esittää valtuustolle järjestöyhteistyön asiakirjan hyväksymistä. 
 
Mittari: Valmisteltu yhdistystoimijoiden kanssa: Kyllä 

Osallistavan budjetoinnin kehittäminen 
Työnalla 

Osallistuvan budjetoinnin kehittämisestä on oltu yhteydessä, Teams-palaveri lokakuussa, Tam- 
pereen yliopistoon, jossa on käynnistynyt osallistuvan budjetoinnin resursoinnista tutkimushan- 
ke. 
 
Mittari: Toteutunut: Kyllä osittain 
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Kehitetään kaupungin materiaalista ja henkistä viihtyisyyttä. 
  

Valmis 

Kuntaliiton kuntalaiskysely toteutettu toukokuun 2020 aikana. Kyselylomake lähetettiin postitse 
kuntalaisille yhteensä 43 erikokoisessa ja erityyppisessä kunnassa ympäri Suomea.Kyselyssä 
Pudasjärven osalta tyytyväisiä oltiin koronatilanteen hoitoon yleisesti (70%) sekä tilannetta kos- 
kevaan viestintään (57 %). Yli puolet (51%) olivat tyytyväisiä myös asukkaiden turvallisuuden 
varmistamiseen sekä tiedonsaantiin liittyen kunnallisiin palveluihin (53 %). 
 
Pudasjärviset nostivat kolmen tärkeimmän asian joukkoon oman paikkakunnan vahvuuksissa 
luonnonläheisyyden, hyvän asuinympäristön ja perheen ja muut läheiset. Lisäksi tärkeäksi ko- 
ettiin hyvät palvelut ja turvallisuus. 
 
Meidän Pudasjärvi- kyselyn pohjalta Osallisuus-valtuustoseminaari 29.10.2020, jossa käytiin 
läpi toteumat ja tulevaisuuden tavoitteet hallintokunnittain. 
 
Kylä lähtee -kampanja, jossa kylät itse tuottivat kyläsivun materiaalin kilpailun kautta. 
 
Kyläkierros yhteistyössä Pudasjärven Kehitys Oy:n kanssa. Järjestöyhdyshenkilö ja viestinnän 
ja markkinoinnin palvelusuunnittelija olivat mukana kierroksella. 
 
Mittari: Kuntalaiskyselyt, kehitys positiivista 

 
 

Toiminnan keskeiset muutokset 2020 
 

1. 1.1.2020 Oulunkaaren sosiaalipalvelut maahanmuuttotyöstä kotouttamisen siirtäminen 
kaupungin omaksi palvelutuotannoksi. Kaupungin palvelutuotantona kotouttaminen on 
tavoitteellista ja sovittujen toiminnan seurantamittareiden perusteella sekä tulosten, muu- 
tos on ollut erittäin onnistunut. 

2. 1.7.2020 alkaen kaupunginhallituksen ja valtuustoseminaareissa talouden sopeuttamis- 
ohjelmaan liittyen sovitun mukaisesti tehtävät (palvelumuotoilija ja tapahtumatuottaja) 
yhdistetty. Palvelusuunnittelija, viestintä ja markkinointi -ammattinimikkeellä rekrytoitu 
työntekijä 3.8.2020 alkaen vakinaiseen työsuhteeseen. Tehtävän tarkoitus on edistää 
asukkaiden osallistamista, lisätä yhteisöllisyyttä ja varmistaa elinvoimaisuutta sekä lisätä 
vuorovaikutusta kaupungin sisäisessä, että ulkoisessa markkinoinnissa ja viestinnässä 
kaupunkistrategian mukaisesti. Tehtävässä tulee edistää, että kuntamarkkinointi on vai- 
kuttavaa ja sitouttavaa, jolla rakennetaan suhteita niin nykyisiin kuin potentiaalisiin asuk- 
kaisiin ja vierailijoihin. Keskeiset tehtävät ovat; Kaupunkiviestinnän ohjaus, kuntamarkki- 
noinnin ohjaus, vastaa kaupungin järjestämien tapahtumien koordinoinnista ja viestin- 
nästä. Osallistuu tarvittaessa kaupungissa järjestettävien tapahtumien suunnittelemi- 
seen, kehittämiseen ja toteuttamiseen. Vastaa Rajalta rajalle hiihtotapahtuman järjestä- 
misen koordinoinnista yhteistyökuntien ja muiden sidosryhmien kanssa se- 
kä hiihtotapahtuman kehittämisestä ja osallistujamäärän nostaminen tunnistamalla po- 
tentiaalinen kasvu. Huolehtii yhteistyössä palvelusuunnittelijan kanssa palveluiden ihmis- 
lähtöisestä kehittämistä, johon palvelun käyttäjä otetaan aktiivisesti mukaan. 
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Työllisyyspalvelut 
 

Työllisyyspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 1220 Kaupungin oma työllistäminen, 1222 
Nuor-ten työpajatoiminta/Karhupaja, 1224 Kuntouttava työtoiminta, 1226 Avoin työpajatoimin- 
ta/Karhupaja, 11031 Vahvaksi -hanke, 11032 Likistä Digiä -hanke, 11034 JobBoost- Mahdol-
lisuuksien pohjoinen -hanke, 11100 Flat rate työllisyyspalvelut. 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 311 517 498 600 0 498 600 410 753 82,38 % 87 847 
Myyntituotot 38 424 61 763 0 61 763 37 840 61,27 % 23 923 
Maksutuotot 518 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 236 827 404 837 0 404 837 354 136 87,48 % 50 701 
Muut toimintatuotot 35 748 32 000 0 32 000 18 777 58,68 % 13 223 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
4 114 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -1 693 467 -1 534 082 0 -1 534 082 -1 652 563 107,72 % 118 481 
Henkilöstökulut -746 050 -811 833 0 -811 833 -699 818 86,20 % -112 015 
Palvelujen ostot -115 965 -139 626 0 -139 626 -122 203 87,52 % -17 423 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-35 104 

 
-53 160 

 
0 

 
-53 160 

 
-34 543 

 
64,98 % 

 
-18 617 

Avustukset -701 289 -394 614 0 -394 614 -683 860 173,30 % 289 246 
Muut toimintakulut -95 057 -134 849 0 -134 849 -112 139 83,16 % -22 710 
TOIMINTAKATE -1 377 836 -1 035 482 0 -1 035 482 -1 241 810 119,93 % 206 328 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 11 539 5 400 0 5 400 28 054 519,51 % -22 654 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -20 440 -9 591 0 -9 591 -1 507 15,72 % -8 084 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 -96 0,00 % 96 

 

Toteumassa lisäkustannuksia 210 177 €, jotka eivät sisälly talousarvioon: 
• Ryhmätyöllistämisen tuet 180 732 € (KH 10.02.2020 § 48) 

1. erä 100 000 € 
2. erä 80 732 € 
Vuonna 2020 kaupungin omarahoitusosuus Osallisuudelle työkykyä -hankkeeseen on 
19 268 €, joka vähennetään ryhmätyöllistämisen tuen osuudesta. (Hallintojohtaja 
24.09.2020 § 30/2020) 

• Metsäryhmän vetäjä 16 000 € (KH 10.2.2020 § 46) 
• Nuorten kesätyöllistäminen 13 445 € (KH 10.2.2020 § 47, kehittämisrahasto) 

 
Kp 11034 JobBoost –hanke ESR, 1.9.2020 – 30.4.2023 (ei vuoden 2020 talousarviossa) 
• Hankkeen kuntaosuus yhteensä 45 224 € (kokonaisbudjetti 226 120 €), v. 2020 kuntaosuus 

7 778 € 
Kp 11032 Likistä Digiä –hanke ESR, 18.5.2020 – 28.2.2021 (ei vuoden 2020 talousarviossa) 
• Hankkeen kuntaosuus yhteensä 12 574 € (kokonaisbudjetti 62 870 €) 
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Strategiset tavoitteet 
 

Työllisyyspalveluihin satsaaminen. 

Työllisyyspalveluiden kehittäminen asiakaslähtöisesti: Palvelu- 
kokonaisuuden kehittäminen. 

 
Valmis 

Vahvaksi-hankkeessa on aloitettu Hankinnoilla työllistämisen ja sosiaalisen kuntoutuksen toi- 
mintamallien avaaminen ja mahdollisuuksien kartoittaminen Pudasjärvellä. Yhteistyötä on tehty 
kaupungin teknisen toimen ja hankintapalvelujen kanssa. 
 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus avasi keväällä ylimääräisen nopean ESR-haun Pohjois- Suo-
messa poikkeusolojen aiheuttamiin tarpeisiin. Haku kohdennetaan korona-epidemian vai- ku-
tusten torjuntaan ja suunnataan mm. työmarkkinoiden ulkopuolella olevien ja syrjäytymisvaa- 
rassa olevien henkilöiden osallisuutta tukeviin toimenpiteisiin. Työllisyyspalvelut hakivat rahoi- 
tusta etä- ja digipalvelujen kehittämiseen. 
 
Likistä Digiä –hankkeella kehitetään ratkaisuja, jotka mahdollistavat etä- ja digipalvelujen tuot- 
tamisen työllisyyspalveluissa. Hankkeen kohderyhmänä ovat nuoret ja muut heikossa työmark- 
kina-asemassa olevat henkilöt. Hanke toteutetaan Pudasjärven kaupungin työllisyyspalveluis- 
sa, johon kuuluvat kaupungin oma työllistäminen, kuntouttava työtoiminta, nuorten työpaja, 
avoin työpaja ja työllisyyshanke Vahvaksi -hanke. Hanke toteutetaan 18.5. - 17.11.2020. Myön- 
teinen hankepäätös Likistä Digiä S22108, 12.5.2020. 
 
Kuntouttavassa työtoiminnassa on ollut yhden sotun mukaan 50 hlöä 1- 12/2020. Vuonna 2020 
on ollut yhteensä 1 744 toimintapäivää. 
 
Koronan vuoksi toimintapaikkojen määrää on jouduttu rajoittamaan. 

Toiminta oli keskeytettynä koronan vuoksi 18.3. – 18.5.2020. 

Ensimmäinen etätoimintaryhmä aloitti 19.5.2020. 
Työhönvalmentajan palvelut: 
- Kaupungin yksiköihin on sijoitettu yhteensä yhden sotun mukaan 21 henkilöä vuonna 2020. 
- Velvoitetyöllistettäviä on ollut yhteensä yhden sotun mukaan 5 henkilöä vuonna 2020. 
- Työhönvalmentajalla 82 asiakasta, josta yksilövalmennuksessa Pudasjärven ME -toimiston 
hankkeesta vuonna 2020 on ollut 28 asiakasta. 
- Oppisopimuksella 3 henkilöä. 
 
Vahvaksi-hankkeessa on aloitettu osatyökykyisten työllistämisen palvelumallin kehittäminen 
tapaamalla yhteistyökumppaneita ja toteuttamalla kyselyt osatyökykyisten palveluista kuntalai- 
sille ja yhteistyökumppaneille. Hankkeessa on pidetty Työkyvyn tuen palveluilla sopivaan työ- 
hön Pudasjärvellä- seminaari. Asiakkaiden työ- ja toimintakyvyn kartoitukseen on aloitettu Kun- 
nonSyyni tietojärjestelmän käyttö yhdessä Oulunkaaren kuntayhtymän sosiaali- ja terveyspal- 
veluiden kanssa. Asiakkaiden kanssa hankkeessa on tehty neuvontaa, ohjaamista ja rinnalla 
kulkemista sekä nykyisten asiakaspolkujen mallintamista. 
 
Mittari: Yhteistyön lisääntyminen työllisyyspalveluyksiköiden välillä: Kyllä 
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Työllisyyspalveluiden kehittäminen asiakaslähtöisesti: Matalan 
kynnyksen kaiken ikäisten ohjaamo-mallin mukaisen 
toiminnan kehittäminen. 

 
Valmis 

Ohjaamotoiminnan kehittämiseen keskittyvä alueellinen työllisyyshanke Mahdollisuuksien Poh- 
joinen – JobBoost Koillis-Suomi ESR on myönntetty ajalle 1.9.2020 – 30.4.2023. 
 
Mittari: Ohjaamo-mallin kehittäminen toteutunut: Kyllä 

Työllistämistoimenpiteiden kehittäminen eri toimijoiden kanssa: 
Kolmannen sektorin yhteistyön kehittäminen. Valmis 

Pudasjärven kaupunki on mukana omarahoitusosuudella Livokas ry:n hallinnoimassa Osalli- 
suudella työkykyä -hankkeessa (ESR), joka on ryhmätyöllistämisen jatkokehittämistä Me- toi-
miston ja Laavu-hankkeen ajoilta. Hankkeen toiminta-aika on 1.7.2020 – 30.6.2023. Hank- 
keessa parannetaan heikossa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden valmiuksia tarjoa- 
malla työtä Pudasjärvellä toimivissa yhdistyksissä, kotitalouksissa ja yrityksissä. Työn lisäksi 
hankkeessa järjestetään osallisuuden kokemusta parantavaa ryhmätoimintaa, koulutuksia sekä 
moniammatillista yksilö-ja ryhmävalmennusta. 
 
Hankkeessa vahvistetaan kolmannen sektorin toimijoiden osaamista heikossa työmarkkinati- 
lanteessa olevien henkilöiden kohtaamisessa ja ohjaamisessa, asiakastietojärjestelmäosaami- 
sessa ja jatkopolkujen etsimisessä. Yhdistysten osaamista parannetaan palveluiden tuottami- 
sessa ja niiden muotoilussa. 
 
Ryhmätyöllistämisen tukia on jaettu 5 työllistävälle yhdistykselle. 
Metsäryhmä on toteutettu teknisen toimen ja Työpetari ry:n kanssa. 
Nuorten kesäduuni- ja Nuori yrittäjä -kampanja on toteutettu Pudasjärven 4H -yhdistyksen 
kanssa. 
 
Mittari: Toteutunut: Kyllä 
Työllistämistoimenpiteiden kehittäminen eri toimijoiden kanssa: 
Yritysyhteistyön lisääminen Työnalla 

Vahvaksi-hankkeen toiminnasta on tiedotettu yrittäjiä ja etsitty pilottiyrityksiä kehittämistyöhön. 
Kahden yrityksen kanssa on aloitettu yhteistyö. Hankkeessa on kilpailutettu vertaistukiryhmän 
vetäminen ja ostopalveluna toteutettu paikalliselta yritykseltä GrenCare palvelua kehittävä ver- 
taistukiryhmä ”valoakohti” osatyökykyisille asiakkaille. 
 
Yritysyhteistyön syventäminen on viivästynyt korona-pandemian vuoksi. 

Mittari: Toteutunut osittain 
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Työllistämistoimenpiteiden kehittäminen eri toimijoiden 
kanssa: Kaupungin eri toimialojen kanssa tehtävän yhteistyön 
kehittä-minen. 

 
Valmis 

Kaupungin eri toimialojen yhteistyötä on kehitetty mm. teknisen ja sivistystoimen eri yksiköiden 
kanssa. Lisäksi yhteistyö näkyy mm. hankevalmistelussa, jossa on ollut mukana hankekoordi- 
naattori/palvelusuunnittelija ja työllisyyspalvelut. 
 
Teknisen toimen kanssa on tehty erinomaista yhteistyötä hankinnoilla, työllistämisen suunnitte- 
lussa. 
 
Mittari: Toteutunut: Kyllä 

 
 

Toiminnan keskeiset muutokset 2020 
 

1. Vahvaksi-hankkeen toiminnan kehittäminen osana työllisyyspalveluja: 
Toiminta on toteutunut 

2. Karhupajan työpajatoimintojen tehostaminen (nuorten työpaja/ avoin työpaja): 
Työpajoilla tarjotaan lähi- ja etäpalveluja 

3. Työpajatoiminnan sisältöjä on kehitetty monipuolisemmiksi: 
Resursseja on tehostettu vastaamaan asiakastarpeita 

4. Asiakastietojärjestelmän käyttöönotto työllisyyspalveluissa: 
Walmu-asiakastietojärjestelmä on käytössä työllisyyspalveluiden yksiköissä 

5. Kuntouttava työtoiminta oli keskeytettynä koronan vuoksi 18.3. – 18.5.2020. Työlli-
syyspalvelut on toteutettu osittain etäpalveluina korona-pandemia ohjeistuksien mu-
kaan. 

6. Palvelusihteerin tehtävää ei täytetty 1.6.2020 alkaen. 
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2.3.1.2 KUNNAN YHTEISTYÖTOIMINTA 
 

Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kuuteen tulosyksikköön: Kuntayhteistyö, Oulunkaaren 
yhteistoiminta-alue, Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto, Maaseututoimi, Oulunkaaren ympä-
ristö-palvelut ja Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos. 

Toiminta-alueen tilivelvolliset: 
 

• Kuntayhteistyö, kuntaosuudet: Pohjois-Pohjanmaan liitto, Suomen kuntaliitto, Oulunkaaren 
kuntayhtymä yleinen osa (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja) 

• Oulunkaaren yhteistoiminta-alue (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja) 
• Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto (vastuuviranhaltija hallintojohtaja) 
• Maaseututoimi, Oulun kaupunki (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja) 
• Oulunkaaren ympäristöpalvelut (vastuuviranhaltija ympäristöjohtaja ja hallintojohtaja) 
• Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos (vastuuviranhaltija tekninen johtaja) 

 
 
 

Talouden toteutuminen 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

TOIMINTATUOTOT 924 649 899 905 0 899 905 953 757 105,98 % -53 852 
Myyntituotot 685 344 701 535 0 701 535 693 884 98,91 % 7 651 
Maksutuotot 224 351 195 120 0 195 120 256 462 131,44 % -61 342 
Tuet ja avustukset 14 954 3 250 0 3 250 3 411 104,95 % -161 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -39 641 561 -37 846 770 -1 932 146 -39 778 916 -40 208 264 101,08 % 429 348 
Henkilöstökulut -1 754 284 -1 800 414 0 -1 800 414 -1 838 031 102,09 % 37 617 
Palvelujen ostot -37 604 699 -35 779 847 -1 932 146 -37 711 993 -38 079 994 100,98 % 368 001 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-46 692 

 
-30 700 

 
0 

 
-30 700 

 
-49 940 

 
162,67 % 

 
19 240 

Avustukset -113 131 -121 730 0 -121 730 -121 473 99,79 % -257 
Muut toimintakulut -122 754 -114 079 0 -114 079 -118 825 104,16 % 4 746 
TOIMINTAKATE -38 716 912 -36 946 865 -1 932 146 -38 879 011 -39 254 507 100,97 % 375 496 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

Sisäiset myyntituotot 3 056 0 0 0 3 061 0,00 % -3 061 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -1 555 -1 831 0 -1 831 -2 895 158,13 % 1 064 
Sisäiset vuokrat -64 888 -49 927 0 -49 927 -60 066 120,31 % 10 139 

 
Valtuuston hyväksymä talousarvion toimintakate oli -36 946 865 €, valtuusto hyväksyi 
10.12.2020 § 53 talousarviomuutoksena Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistoi- 
minta-alueelle 1 932 146 euron lisämäärärahan. Talousarviomuutoksen jälkeinen toimintakate 
on -38 879 011 €. Toimintakate muodostui -39 254 507 €:n suuruiseksi, 101,0 %. 
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Kuntayhteistyö 
 

Kuntayhteistyöhön kuuluvat kustannuspaikat: 1011 Kuntayhteistyö 
 

Talouden toteutuminen 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -441 749 -464 033 0 -464 033 -287 201 61,89 % -176 832 
Henkilöstökulut -5 277 -5 733 0 -5 733 -5 319 92,77 % -414 
Palvelujen ostot -436 472 -458 300 0 -458 300 -281 882 61,51 % -176 418 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
TOIMINTAKATE -441 749 -464 033 0 -464 033 -287 201 61,89 % -176 832 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 

 
Kuntayhteistyön kustannuspaikalle kohdennetaan Pudasjärven kaupungin maksuosuus Suo- 
men Kuntaliiton ja KT Kuntatyönantajien kustannuksista, PohjoisPohjanmaan Liiton kustannuk- 
sista ja Oulunkaaren kuntayhtymän hallinnon ja elinkeinojen kehittämisen kustannuksista. Pu- 
dasjärven kaupungin ja Osao:n yhteistyösopimuksen mukainen alijäämä kohdennetaan myös 
Kuntayhteistyön kustannuspaikalle. Talousarviossa varauduttiin yhteistyösopimuksen mukai- 
seen Osao:n alijäämään kattamiseen 130 000 eurolla, alijäämälaskutusta ei kuitenkaan syntynyt 
vuonna 2020. 
Eläkemenoperusteisen KuEL-maksun osuus toimintakuluista on 5 319 euroa. 
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Oulunkaaren yhteistoiminta-alue 

 
Oulunkaaren yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat kustannuspaikat: 1241 Oulunkaaren 
yhteistoiminta-alue 

Oulunkaaren kuntayhtymän järjestämissopimuksessa osapuolet Pudasjärven kaupunki ja Ou- 
lunkaaren kuntayhtymä sopivat vuotuisista taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista sekä 
budjettiraamista. Valtuusto hyväksyi 12.12.2019 § 59 järjestämissopimuksen vuodelle 2020 
talousarviokäsittelyn yhteydessä. 

 

Talouden toteutuminen 
 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -36 778 250 -34 922 523 -1 932 146 -36 854 669 -37 377 806 101,42 % 523 137 
Henkilöstökulut -687 865 -720 723 0 -720 723 -728 078 101,02 % 7 355 
Palvelujen ostot -36 090 385 -34 201 800 -1 932 146 -36 133 946 -36 648 366 101,42 % 514 420 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut 0 0 0 0 -1 362 0,00 % 1 362 
TOIMINTAKATE -36 778 250 -34 922 523 -1 932 146 -36 854 669 -37 377 806 101,42 % 523 137 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 

 

Valtuusto hyväksyi 10.12.2020 § 53 talousarviomuutoksena Oulunkaaren sosiaali- ja terveys- 
palvelujen yhteistoiminta-alueelle 1 932 146 euron lisämäärärahan. 

Oulunkaaren kuntayhtymän kustannustenjakoraportin mukaan Pudasjärven kaupungin maksu- 
osuus toteutui seuraavasti: Soten hallinto ja hankkeet 25 287 euroa (ennakko 42 595 €), perhe- 
palvelut 7 980 127 euroa (ennakko 7 223 634 €), terveyspalvelut 7 423 455 euroa (ennakko    
6 762 380 €), vanhuspalvelut 9 390 909 euroa (ennakko 8 934 391 €) ja erikoissairaanhoito 
11 885 909 euroa (ennakko 11 300 000 €). Lisämaksua kertyi yhteensä 2 442 687 euroa. Eläke-
menoperusteisen KuEL-maksun osuus toimintakuluista on 728 078 euroa. 
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Oulunkaaren kuntayhtymä, 
kustannustenjakoraportti 
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Palvelutuotannon tavoitteiden toteutuminen 
 

Oulunkaaren kuntayhtymässä on seurattu taloudellisten tavoitteiden toteutumisen lisäksi ns. 
liikennevaloraporttien avulla järjestämissopimukseen kirjattujen kunta- ja palvelualakohtaisten ta-
voitteiden toteutumista. Raporteissa kuvataan havainnollisilla väri- koodeilla kunkin tavoitteen 
etenemistä vuoden mittaan. Lisäksi jokaisen järjestämissopimuksen mukaisen tavoitteen osalta 
raporttiin on kirjattu tilanne 31.12.2020 sekä mahdollinen jatkosuunnitelma. 

 
Oulunkaaren kuntayhtymän johtajan katsaus 

 
Oulunkaaren kuntayhtymä on vastannut yksitoista vuotta jäsenkuntiensa Iin, Pudasjärven, Uta- 
järven ja Vaalan sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä ja tuottamisesta. Simon kunta 
liittyi kuntayhtymän jäseneksi vuoden 2011 alusta. Kuntayhtymä on tuottanut myös seudullisen 
kuntapalvelutoimiston palvelut vuodesta 2009 lähtien. Elinkeinojen kehittämistoiminta kuntayh- 
tymän tuottamana päättyi vuonna 2019. 

 
Kuntayhtymän perussopimuksen päivityksen myötä perustettiin omistajaohjauksen neuvottelu- 
kunta vuonna 2019. Vuonna 2020 päivitettiin kuntayhtymän strategia vuoteen 2024 saakka. 
Uudistetun strategian visiona on, hyvinvointi syntyy yhdessä. Strategisiksi tavoitteiksi on määri- 
telty oman ja läheisten hyvinvoinnin ja turvallisen arjen rakentaminen, vaikuttavat ennaltaeh- 
käisevät ja varhaisen tuen palvelut sekä sujuvat, yhteentoimivat ja palvelutarpeita vastaavat pal-
veluketjut. Lisäksi kuntayhtymätasoinen vaikuttavuus tukee yhteistyötä ja tasapainoista ta- 
loutta. Yhtenä strategisena tavoitteena on myös uudistuvat lähipalvelut. Yhteisenä päämääränä 
on kuntayhtymä haluttuna työpaikkana ja yhteistyökumppanina. Kuntayhtymässämme kehittä- 
minen kuuluu kaikille. Digitaaliset palvelut turvaavat osaltaan arjen sujuvuutta ja arjen tuen pal- 
velualuetta ryhdytään pilotoimaan vuonna 2021. Arvojamme ovat yhdessä tekeminen, vaikutta- 
va osallisuus sekä rohkea kehittäminen. Kuntayhtymän strategisissa päämäärissä on huomioitu 
kansalliset linjaukset sote-uudistuksen tavoitteisiin liittyen. Strategian toimeenpano konkretisoi- 
tuu kuntien yhteisessä palvelujen järjestämissopimuksessa ja palvelutuotannon valmistelemas- 
sa palvelujen toimeenpano-ohjelmassa. Kuntaneuvottelumenettely uudistettiin ja omistajaoh- 
jauksen koordinaatioryhmän rooli korostuu tässä prosessissa. 

 
Kulunutta vuotta väritti vahvasti koronaan varautuminen. Koronavuosi haastoi taloutta, mutta 
myös työntekijöiden ja työyhteisön työhyvinvointia. Vuosi toi mukanaan uusia tapoja tehdä työtä 
ja kohdata asiakkaita. Henkilöstökyselyssä monipaikkaiseen työhön toivottiin jatkoa. Ko- 
ronavuodesta huolimatta kehittämistoiminta jatkui vahvana. Kulttuurihyvinvoinnin LÄHDE-hanke 
sai jatkoa. Sote-toiminnan sisällöllinen kehittäminen kytkeytyi Tulevaisuuden sote - keskus-
hankkeiden kehittämistyöhön, johon myös edeltävä lapsiperheiden kehittämisohjelman Lape-
työ integroitui. Perhe- ja terveyspalvelujen yhteiskehittämisen tuloksena aiemmin syntynyt  nuor-
ten mielen tuki –toimintamalli laajenee vuonna 2021 kaikkiin kuntiin. Palvelujärjestelmän kehit-
tämistyötä tehtiin myös tiiviisti kansallisissa verkostoistoissa esimerkkinä Opetushallituksen 
koordinoima vaativan erityisen tuen VIP-verkosto, jossa palveluja kehitetään sivistys- ja sote- 
palvelujen sekä erikoissairaanhoidon kanssa yhdessä. Lastensuojelun systeeminen toiminta- 
malli on jo vakiintunut osaksi perhepalvelujen palvelujärjestelmää. Ikäihmisten palveluissa jat- 
kettiin palvelujärjestelmän kehittämistyötä ja terveyspalveluissa on turvattu hoidon jatkuvuutta ja 
on edistetty suositusten mukaista hoidon porrastusta. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin 
koordinoima Sote-ICT-, tietojohtaminen ja hoito- ja palveluketjujen kehittämisen hanke sulautui-
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vat sote-valtionavustushankkeisiin ja Oulunkaaren vastuulle tuli sote-palvelustrategiatyön koor- 
dinaatiovastuu. Tässä työssä luodaan yhteistä näkemystä tulevan hyvinvointialueen sote- pal-
veluista. Neljän pohjoisen maakunnan yhteistyöaluetasoisena valmisteluna käynnistyi lasten, 
nuorten ja perheiden palvelujen osaamiskeskuspilotoinnin hanke. 

 
Talouskehitys on ollut maltillista. Vuoden 2020 tilinpäätös on koko kuntayhtymän tasolla ylijää- 
mäinen 38 803,74 euroa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokulut kasvoivat vuoden 2019 tilin- 
päätökseen verrattuna 0,8 %. Erikoissairaanhoidon nettomenot pienenivät 1,0 % ja oman toi- 
minnan nettokulut kasvoivat 1,7 %. Oman toiminnan nettokustannukset kasvoivat kaikissa 
muissa Oulunkaaren jäsenkunnissa paitsi Simossa (vaihteluväli +1 % - +4,5 %) vuoteen 2019 
verrattuna. Simon oman toiminnan nettokustannukset pienenivät 1,6 %. Erikoissairaanhoidon 
kustannusten osalta kunnittainen vaihteluväli oli -18,9 % - +6 % edelliseen vuoteen verrattuna. 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen oman toiminnan menot kasvoivat noin 1,2 miljoonaa euroa, ja 
erikoissairaanhoidon kustannukset pienenivät 380 000 euroa. Nettokasvu oli 818 000 euroa. 
Oman toiminnan kustannukset nousivat henkilöstökuluissa sekä palvelutarpeiden kasvun 
myötä palvelujen ostoissa perhepalvelujen vammais- ja lastensuojelupalveluissa sekä vanhus- 
ja terveyspalveluissa. Henkilöstökulujen nousuun vaikutti palkkaharmonisaation toinen aalto, 
jonka kustannusvaikutus vuodelle 2020 oli yhteensä 0,6 miljoonaa euroa. Koronakustannukset 
vuonna 2020 olivat yhteensä 1,5 M€ ja menetettyjä tuloja 0,4 M€ eli koronan kokonaiskustan-
nusvaikutukset olivat yhteensä n. 1,9 M€. 

 
Kuntatalouden haasteet heijastuvat Oulunkaarelle mm. ikääntyvän väestön palvelutarpeiden 
kysynnän kasvun myötä. Ostopalvelujen kysyntää kasvattaa erityistä tukea tarvitsevien kunta- 
laisten palvelutarpeet mm. lastensuojelu. Väestön palvelutarpeiden kasvu edellyttää jatkuvaa 
palvelurakenteen tarkastelua. Yhtymähallituksen nimeämä talouden tasapainotustyöryhmä on 
jatkanut työskentelyään omistajaohjauksen koordinaatiotyöryhmän ohjaamana ja rakenneuu-
distuksissa on osittain päästy eteenpäin. 

 
Terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen yhteistyö kuntien kanssa on oleellista kustannusten 
kas-vun hillinnän näkökulmasta pitkällä tähtäimellä. Palvelujen järjestämissopimusten laadin-
nassa on kuntien kanssa huomioitu terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen strategisten tavoit-
teiden yhteensovittaminen. Pohjois-Pohjanmaan liiton maakunnallisen hyvinvointisopimuksen 
toi-meenpanoa jatkettiin. Hyvinvointialueiden valmistelu jatkuu Tulevaisuuden sote-keskusoh-
jelmien ja rakennehankkeiden puitteissa. Kuntapalvelutoimiston työssä on näkynyt automati-
soidun talousraportoinnin käyttöönotto ja palkkaharmonisoinnin aiheuttamien saatavien las-
kentatyöt. Vuonna 2021 varaudutaan myös kuntapalvelutoimiston osalta mahdolliseen sote-
uudistuksen lainsäädännön etenemisen skenaarioon. Vuosi 2020 oli Oulunkaaren työterveys 
Oy:n ensimmäinen toimintavuosi. 

 
Johtotiimin terveisiin Oulunkaaren väelle on hyvä yhtyä: Muutoksen ja kriisin vuodesta on hyvin 
selvitty ja asiat ovat menneet eteenpäin. Kiitos kaikille. 
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Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto 

 
Oulunkaaren kuntapalvelutoimistoon kuuluvat kustannuspaikat: 1240 Oulunkaaren 
kuntapalve-lutoimisto 

Seudullisessa kuntapalvelutoimiston palvelusopimuksessa osapuolet Pudasjärven kaupunki 
ja Oulunkaaren kuntayhtymä sopivat henkilöstö-, talous- ja tietopalvelujen palvelujen tuottamises-
ta. 

 

Talouden toteutuminen 
 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -421 287 -452 500 0 -452 500 -488 518 107,96 % 36 018 
Henkilöstökulut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Palvelujen ostot -421 287 -452 500 0 -452 500 -488 518 107,96 % 36 018 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
TOIMINTAKATE -421 287 -452 500 0 -452 500 -488 518 107,96 % 36 018 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 

 

Pudasjärven kaupungin maksuosuus, joka sisältää sivistystoiminnan oppilaiden tietopalvelu- 
osuuden 73 733 euroa, toteutui yhteensä 562 251 euroa (ennakko 524 894 €). Lisämaksua ker- 
tyi yhteensä 37 357 euroa. 

 
Henkilöstöpalvelut 

 
Henkilöstöpalvelut tuotettiin Iille, Pudasjärvelle, Simolle, Utajärvelle, Vaalalle ja Oulunkaaren kun-
tayhtymälle. Lisäksi kunnille myytiin erillisten sopimusten mukaisesti henkilöstöhallintoon liittyviä 
palveluja. Henkilöstöpalveluissa laskutusperusteena oli toimintolaskenta. 

 
Vuoden 2020 merkittävimpiä haasteita olivat tulorekisteri, palkkaharmonisoinnin aiheuttamien 
saatavien laskenta- ja maksatustyöt, palkankorotukset, henkilöstöpalveluiden henkilöstömuu- 
tokset sekä palkkaohjelman vaihtoprojekti. Nämä aiheuttivat myös talousarvion ylittymisen lisä- 
resurssoinnin ja ylitöiden vuoksi. 
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Oulunkaaren kuntayhtymä, 
Henkilöstöpalvelut 

 
 
 

Pudasjärven kaupunki Ennakko Toteutuma Palautus-/Lisämaksu+ 

Maksuosuus 2020 2020 2020 

Henkilöstöpalvelut 
 
 

72 712 

 
 

99 188 

 
 

26 476 MAKSUOSUUS 
 

Talouspalvelut 
 

Oulunkaaren Talouspalvelut vastaa Oulunkaaren ja jäsenkuntiensa Iin, Pudasjärven, Simon, Uta-
järven ja Vaalan taloustehtävien hoidosta. Työtehtäviin kuuluvat kirjanpito, laskutus, reskont rien 
hoito, maksuliikenne sekä perintä yhteistyössä perintätoimiston kanssa. Kustannukset jaetaan 
Oulunkaaren ja jäsenkuntien kesken tuotteistamisen perusteella. Talousarvioon myynti arvioitiin 
66 % kunnille ja 34 % Oulunkaaren omalle tuotannolle, ja laskutuksen toteuma oli tilinpäätöksessä 
65 % kunnille ja 35 % omalle tuotannolle. Kuntien laskutusennakot olivat 673.062,00 euroa ja 
lopullinen osuus 655.952,09 euroa, eli palautusta kunnille syntyi 17.109,91 euroa. 

 
Vuonna 2020 Talouspalveluissa on pyritty varmistamaan riittävä resurssi ja henkilöstön osaami- 
sen kehittäminen. Opiferus Taloussuunnittelussa on otettu käyttöön Opiferus – Talousdokumen-
tointi kaikissa Oulunkaaren jäsenkunnissa. Proeconomicaan on päivitetty Finvoice 3.0. minkä 
myötä pystymme lähettämään SFS-EN 16931-1 standardin mukaisia laskuja. Talouspalveluissa 
on myös valmistauduttu vuoden 2021 alusta alkavaan automaattiseen talous raportointiin ohjel-
mistoja päivittämällä, kartuttamalla tietämystä ja testaamalla tietojen lähettämistä, sekä valmiste-
lemalla v.2021 tilikartta- ja organisaatiomuutoksia. Automaattisen talousraportoinnin tuomista 
muutoksista on järjestetty koulutuksia loppukäyttäjille. Raportointiin liittyvä kehitystyö jatkuu vuo-
den 2021 aikana. 
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Oulunkaaren kuntayhtymä, 
Talouspalvelut 

 
 
 

Pudasjärven kaupunki Ennakko Toteutuma Palautus-/Lisämaksu+ 

Maksuosuus 2020 2020 2020 

Talouspalvelut 
 
 

175 705 

 
 

181 470 

 
 

5 765 MAKSUOSUUS 
 

Tietopalvelut 
 

Kuntapalvelutoimiston Tietopalvelutyksikön perustehtävä on turvata Oulunkaaren kuntayhtymän 
ja sen jäsenkuntien tietoteknisen toimintaympäristön tarkoituksenmukainen toiminta. Palve lutuo-
tanto käsittää loppukäyttäjien tuen lisäksi n. 7.000 käyttäjän, 4.400 päätelaitteen ja 50 palvelinko-
neen sekä alueverkon muodostaman kokonaisuuden ylläpidon. Ylläpidettävien päätelaitteiden 
määrä kasvoi hieman vuoteen 2019 verrattuna tuoden mukanaan lisenssikustannuksia. 

 
Tietopalveluita tuotettiin vuonna 2020 Oulunkaaren kuntayhtymän, Iin, Simon, Utajärven ja Vaa- 
lan kuntien sekä Pudasjärven kaupungin organisaatioille. 

 
Vuoden 2020 merkittävimpiä tietopalveluiden toteuttamia kehittämistoimenpiteitä olivat uuteen 
verkkoratkaisuun siirtyminen sekä Lifecare-potilastietojärjestelmän päivittämiseen liittyvät tuki- 
toimet. Myös keskitettyyn tulostinratkaisuun siirtyminen tuotti tukipalvelun tarvetta tietopalveluil- 
ta. Korona lisäsi nopeasti etätyökalujen käyttöä, laitekannassa näkyi vahva suuntautuminen mm. 
siirtymisessä pöytäkoneista kannettaviin. 

 
Oulunkaaren kuntayhtymä, Tietopalvelut 
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Pudasjärven kaupunki Ennakko Toteutuma Palautus-/Lisämaksu+ 

Maksuosuus 2020 2020 2020 

Tietopalvelut 
 
 

276 477 

 
 

281 593 

 
 

5 116 MAKSUOSUUS 
 
 
 

Maaseututoimi 
 

Maaseututoimeen kuuluvat kustannuspaikat: 1120 Maataloushallinto, 1121 Maaseutuelinkeino- 
jen kehittäminen ja 1132 Maatalouslomitus (eläkemenoperusteinen maksu). 

 
Talouden toteutuminen 

 
Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 30 077 34 939 0 34 939 29 206 83,59 % 5 733 
Myyntituotot 30 077 34 939 0 34 939 29 206 83,59 % 5 733 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -203 634 -225 097 0 -225 097 -222 539 98,86 % -2 558 
Henkilöstökulut -34 280 -39 227 0 -39 227 -34 806 88,73 % -4 421 
Palvelujen ostot -52 097 -58 600 0 -58 600 -61 259 104,54 % 2 659 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
0 

 
-500 

 
0 

 
-500 

 
-23 

 
4,64 % 

 
-477 

Avustukset -113 131 -121 730 0 -121 730 -121 473 99,79 % -257 
Muut toimintakulut -4 126 -5 040 0 -5 040 -4 978 98,76 % -62 
TOIMINTAKATE -173 557 -190 158 0 -190 158 -193 333 101,67 % 3 175 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -113 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 

 
Pudasjärven kaupungin maksuosuus Oulun maaseutuyksikön vuoden 2020 kustannuksista on 
60 754 euroa. Maatalousyrittäjille suunnatut tuet vuonna 2020 ovat 121 473 euroa. Lopullinen 
maatalouslomituksesta aiheutunut eläkemenoperusteinen maksuosuus vuodelta 2019 on     
29 206 euroa ja tilinpäätösarvion mukainen maksuosuus vuodelta 2020 on 31 380 euroa. 
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Oulunkaaren ympäristöpalvelut 

 
Oulunkaaren ympäristöpalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4301 Ympäristön valvonta, 4302 
Terveysvalvonta, 4303 Eläinlääkintä Pudasjärvi, 4305 Eläinlääkintä Ii - Yli-Ii (Oulun kaupunki), 
4306 Eläinlääkintä Vaala-Utajärvi, 4308 Ympäristön valvonta yhteiset kulut. 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 894 572 864 966 0 864 966 924 550 106,89 % -59 584 
Myyntituotot 655 267 666 596 0 666 596 664 677 99,71 % 1 919 
Maksutuotot 224 351 195 120 0 195 120 256 462 131,44 % -61 342 
Tuet ja avustukset 14 954 3 250 0 3 250 3 411 104,95 % -161 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -1 285 286 -1 257 820 0 -1 257 820 -1 305 827 103,82 % 48 007 
Henkilöstökulut -1 021 363 -1 029 477 0 -1 029 477 -1 062 998 103,26 % 33 521 
Palvelujen ostot -98 603 -89 104 0 -89 104 -80 426 90,26 % -8 678 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-46 692 

 
-30 200 

 
0 

 
-30 200 

 
-49 917 

 
165,29 % 

 
19 717 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -118 627 -109 039 0 -109 039 -112 485 103,16 % 3 446 
TOIMINTAKATE -390 715 -392 854 0 -392 854 -381 277 97,05 % -11 577 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 3 056 0 0 0 3 061 0,00 % -3 061 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -1 442 -1 831 0 -1 831 -2 895 158,13 % 1 064 
Sisäiset vuokrat -64 888 -49 927 0 -49 927 -60 066 120,31 % 10 139 

 
 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Kustannustehokkuus 

Ympäristönsuojelussa ja ympäristöterveydenhuollossa tietolii- 
kenneyhteydet ja tietojärjestelmät ovat kehittyneet mahdollista- 
en lähes paikasta riippumatonta työskentelyä. 

 
Valmis 

Toteutui. 

Kustannuksia alennetaan vähentämällä toimitiloja. 
Valmis 

Toteutui (ulkopuolelta vuokrattujen tilojen vähentäminen). 
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Työpisteiden käyttöastetta nostetaan esimerkiksi eriyttämällä 
toimistopäivät tarkastuspäivistä ja etätyöskentelyä 
lisäämällä. 

 
Työnalla 

Ei toteutunut. Koronatilanne siirsi henkilöstön suurelta osin etätyöhön määrittelemättömäksi 
ajaksi, jolloin ei asian tarkastelu ollut tarkoituksenmukaista. 
 
Työpisteiden käyttöaste Toteuma: 0 

Lisätulojen hankkimista tehostetaan. 

Maksullisiksi säädetyistä viranomaissuoritteista laskutetaan 
suoritemaksut täysimääräisinä. Tämä on tärkeää, paitsi valvon- 
tayksikön talouden kannalta myös toimijoiden tasapuolisen 
kohtelun vuoksi ja siksi, että valvonnan maksullisuus lisää sen 
vaikuttavuutta. 

 
 

Valmis 

Toteutui. 
 
Suoritemaksujen määrä verrattuna edelliseen vuoteen Toteuma: 1 

Lähiruokapalveluiden tuotteistaminen ja monipuolistaminen 

Saatavilla on kunnan vastaanoton varustelutasosta riippuen 
perustasoiset-korkeatasoiset eläinlääkäripalvelut. 

 
Työnalla 

Kielteisen asiakaspalautteen määrä ylitti hieman asetetun tavoitteen. 
 
Kielteisen asiakaspalautteiden määrä eläinlääkintähuollossa enintään 8 kpl vuodessa. 
Toteuma: 9 
Vaalassa- ja/tai Utajärvellä selvitetään mahdollisuudet tarjota 
pieneläin röntgentutkimuksia ja käyttää eläinlääkärin avustajaa 
toimenpiteissä. 

 
Valmis 

Toteutui. 

Teollisuuden ja tuotannon ympäristökuormituksen vähentäminen. 

Pitkään toiminnassa olleet ympäristönsuojelulain mukaiset re- 
kisteröintiä tai lupaa vaativat toiminnat luvitetaan tai toimenpi- 
teet toiminnan lopettamiseksi käynnistetään. 

 
Valmis 

Toteutui. 
 
Vuoden lopussa koko Oulunkaaren ympäristöpalveluiden alueella enintään 5 kpl valvontaviran- 
omaisen tiedossa olevia ilmeisesti lupaa tai rekisteröintiä edellyttävää kohdetta, joihin valvonta- 
viranomainen ei ole puuttunut vuosien 2018-2019 aikana. Toteuma: 5 

Maa-aineslain vastaiseen maa-ainestenottoon puututaan te- 
hokkaasti. Valmis 

Toteutui. 
 
Vireille tulleet havaitut kielletyt maa-ainestenotot ovat johtaneet asianmukaisiin valvontato men-
piteisiin. Toteuma: 1 
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Turvalliset ja terveelliset palvelu- ja oppimisympäristöt. 

Elintarvike-, terveydensuojeluja tupakkavalvonnan sekä eläin- 
suojelu-, eläintauti- ja eläinperäisten sivutuotteiden valvonnan 
lupa- ja valvontaprosessit toimivat lakisääteisesti ja laaduk- 
kaasti. 

 

Valmis 

Toteutui. 
 
Ei tilanteita, joissa viranomaistoiminnassa syntyvät asiakirjat eivät päädy asianomaisiin tietojär- 
jestelmiin ja arkistoon. Toteuma: 0 
Yhteydenottoon vastaamattomuutta koskevia kirjallisia yhteydenottoja (yli 2 kk viive) enintään 2 
kpl vuodessa. Toteuma: 2 

Häiriötilannevalmiutta (vesi, elin-tarvike, eläintaudit) kehitetään 
edelleen VIRVE-puhelinten avulla. Valmis 

Toteutui. 
 
VIRVE-puhelinten tehostuneen käytön toteutuminen. Toteuma: 1 

Ympäristön ja luonnon kestävän käytön tiedon lisääminen ja virkistystoiminnan lisääminen. 

Ympäristönsuojelua ja ympäristötietoutta edistetään kuntalais- 
ten keskuudessa joko vuosittaisella lehtitiedotteella tai järjes- 
tämällä yleisötilaisuus. 

 
Valmis 

Toteutui. 
 
Lehtitiedotteen tai yleisötilaisuuden toteutuminen. Toteuma: 1 

 
 

Toiminnan keskeiset muutokset 2020 
 

1. Perustettiin ympäristöterveydenhuollon asiakassihteerin uusi virka. 
2. Muutettiin yksi Pudasjärven eläinlääkärin viroista vakinaiseksi. 
3. Tuotettiin sopimuksen nojalla ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävät Vaalan kunnalle. 

Käytiin neuvottelut kuntien kesken yhteistyösopimuksen Oulunkaaren ympäristöpalve- 
luista päivittämiseksi. Sopimus, jossa ovat mukana Pudasjärvi, Ii, Utajärvi ja Vaala, ja jol- 
la Vaala liittyy jäseneksi myös ympäristönsuojelun osalta, astuu voimaan 1.1.2021. 

4. Vuoden aikana laadittiin uusi Erityistilanne- ja valmiussuunnitelma. 
 
 

Yhteenveto toiminnasta v. 2020: 
 

Ympäristöterveydenhuolto 
 

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten ja näytteenottojen toteuma oli n. 52 % (v. 2019 n. 68 
%), mitä voidaan pitää vaatimattomana. Poikkeuksena on talousveden valvonta, jossa suunni- 
tellut tarkastukset toteutuivat erinomaisesti. Tarkastustavoitteesta jäämiseen vaikuttivat monet 
syyt, ja mahdollisesti asetettu tavoite oli liian korkea. 
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Eläinlääkintä 
 

Tuotettujen eläinlääkärikäyntien määrä kasvoi poikkeuksellisesti vastaanotto- ja tilakäyntien 
määrän lisäännyttyä n. 15 % edellisestä vuodesta (aiempina vuosina vain pieniä muutoksia). 
Yhteenvetona palveluiden saatavuuden arvioidaan olevan hyvällä (v. 2019 kiitettävällä) ja laa- 
dun olevan hyvällä (v. 2019 hyvällä – kiitettävällä) tasolla. Laadun arviota heikentää edelli-
sestä vuodesta selvästi lisääntynyt kielteisen asiakaspalautteen määrä sekä se, ettei itse tun-
nistettujen riskitilanteiden määrä ei ole saatu laskemaan. 

 
Ympäristönsuojelu 

 
Suunnitelmallisten maa-aineslain mukaisten tarkastusten toteuma oli 77 % ja ympäris-
tönsuoje-lulain mukaisten tarkastusten toteuma 60 %. Toteumaa voidaan pitää hyvänä. 

 
 

Pelastusliikelaitos 
 

Pelastusliikelaitokseen kuuluvat kustannuspaikat: 1017 Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 
 

Talouden toteutuminen 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -511 354 -524 797 0 -524 797 -526 373 100,30 % 1 576 
Henkilöstökulut -5 499 -5 254 0 -5 254 -6 830 130,00 % 1 576 
Palvelujen ostot -505 855 -519 543 0 -519 543 -519 543 100,00 % 0 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
TOIMINTAKATE -511 354 -524 797 0 -524 797 -526 373 100,30 % 1 576 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 

 
Pudasjärven kaupungin maksuosuus vuoden 2020 yhteistoimintasopimuksen mukaisista kus- 
tannuksista on 519 543 euroa. Eläkemenoperusteisen KuEL-maksun osuus toimintakuluista on 
6 830 euroa. 
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2.3.1.3 HYVINVOINTI- JA SIVISTYSTOIMINTA 

 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminta jakaantuu kolmeen tulosalueeseen: Varhaiskasvatus, Koulutus- 
ja vapaa-aikapalvelut 

 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan tehtävänä on kuntalaisten koulutus- ja päivähoidontarpeiden 
tyydyttäminen ja niistä huolehtiminen, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimintaan liittyvien palvelujen or- 
ganisointi sekä kaikkinainen kuntalaisten henkisen ja fyysisen elämän laadun kohentaminen. 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueeseen kuuluvat päivähoito ja sivistyspalvelut. 

 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelut: Varhaiskasvatus eri toimintamuodoissaan, esi- ja 
perusopetus, valmistava opetus, maahanmuuttajien täydentävä opetus, lukio-opetus, kirjasto- 
palvelut, kulttuuritoimen palvelut, museotoiminta, kansalaisopisto-opetus, liikuntapaikkojen 
hoito ja liikuntapalvelut, nuorisotoimen palvelut sekä etsivä nuorisotyön palvelut. Hyvinvointi- ja 
sivis-tystoimintaa johtaa opetus- ja sivistysjohtaja. 

 
Toiminta-alueen tilivelvollinen: Toiminta-aluejohtaja 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

TOIMINTATUOTOT 1 453 279 805 047 0 805 047 1 465 709 182,07 % -660 662 
Myyntituotot 387 927 181 747 0 181 747 183 786 101,12 % -2 039 
Maksutuotot 386 379 306 000 0 306 000 299 541 97,89 % 6 459 
Tuet ja avustukset 657 475 302 300 0 302 300 963 801 318,82 % -661 501 
Muut toimintatuotot 21 497 15 000 0 15 000 18 580 123,87 % -3 580 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
2 209 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -18 390 640 -17 819 158 0 -17 819 158 -18 443 325 103,50 % 624 167 
Henkilöstökulut -10 454 178 -9 871 628 0 -9 871 628 -10 340 394 104,75 % 468 766 
Palvelujen ostot -4 479 438 -4 195 682 0 -4 195 682 -4 112 609 98,02 % -83 073 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-583 914 

 
-576 800 

 
0 

 
-576 800 

 
-595 448 

 
103,23 % 

 
18 648 

Avustukset -508 903 -818 000 0 -818 000 -811 185 99,17 % -6 815 
Muut toimintakulut -2 364 207 -2 357 048 0 -2 357 048 -2 583 690 109,62 % 226 642 
TOIMINTAKATE -16 935 152 -17 014 111 0 -17 014 111 -16 977 616 99,79 % -36 495 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

Sisäiset myyntituotot 34 304 29 147 0 29 147 12 430 42,65 % 16 717 
Sisäiset vuokrat 6 025 0 0 0 4 335 0,00 % -4 335 
Sisäiset palvelut -1 117 575 -1 090 002 0 -1 090 002 -1 058 978 97,15 % -31 024 
Sisäiset vuokrat -1 403 604 -1 114 822 0 -1 114 822 -1 450 559 130,12 % 335 737 

 

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toimintakate muodostui -16 977 616 €:n suuruiseksi, 99,8 %. 
Toimintakuluihin sisältyy kehittämisrahastosta katettuja kustannuksia 19 569 € (kaupunginhalli- 
tus 9.2.2021 § 44). 
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Strategiset tavoitteet 
 
 
 

Asukkaiden yhteisöllisyyden lisääminen. 

Koulutusmahdollisuuksien lisääminen kasvattamalla koulutus- 
linjojen määrää 7. 

 
Työnalla 

OSAO Pudasjärven yksikkö: 
4 koulutuslinjaa 
1 valmentava linja 
Pudasjärven lukiossa ilmailuun ja arkkitehtuuriin suuntautuvia opintojaksoja. 
 
Mittari: Koulutuslinjojen määrä. Toteuma: 7 

Osallistava budjetointi suhteessa koko kunnan budjetointiin 0,5 
%. 

 
Työnalla 

Osallistava budjetointi toteutunut talousarviotavoitteen mukaisesti. 
 
Osallistavaa budjetointia on toteutettu Hyvän Olon keskuksen rakentamisen yhteydessä. 

Ennaltaehkäiseviin innovatiivisiin lähipalveluihin panostaminen 

Hyte- kertoimien kehitys vertailukuntia parempi. 
Aloittamatta 

Hyte kertoimet evät ole vielä valtakunnallisessa käytössä. 
 
Mittari: Hyte- kertoimien indikaattorit (peruskoulut 10, liikunta 10 ja kuntajohto 9 indikaattoria). 

Henkilöstön työhyvinvoinnin, viihtyvyyden ja työilmapiirin kehittäminen 

Sairauspoissaolot kuntakentän keskiarvon alapuolella, henki- 
löstöetuuksien hyödyntämistason nostaminen. Työnalla 

Koronapandemia vaikuttanut henkilöstön työssä jaksamiseen. 
Yksiköissä järjestetetty tarvittaessa koronahuolityöpajoja. 
 
 
Sairauspoissaolojen määrä 3488 
Henkilöstöetuudet raportoidaan koko organisaatiotasolla henkilöstötoimikunnan käyttösuunni- 
telmassa. 
Henkilökunnalle järjestetty työhyvinvointikysely 14.12.2020-15.1.2021. 
 
Mittari: Sairauspoissaolojen määrä 
Mittari: Henkilöstöetuuksien hyödyntämisaste 
Mittari: Hyvinvointikyselyn tulokset 
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Koettu hyvinvointi (rauhallinen, turvallinen, kehittyvä ja energinen kunta). 

Koettu hyvinvointi paranee 2 %.  
Aloittamatta 

Koronapandemian takia kuntalaisille suunnattuja tapahtumia ei ole ollut mahdollista järjestää. 
 
Mittari: Kuntalaiskysely 

Koulutusmahdollisuuksien ja urakehityksen tukeminen. 

Koulutussuunnitelma/ koulutuspäivien määrä: Sivistystoimi 135 
pv Työnalla 

Koulutuspäiviä on järjestetty ennakkoon laadittujen suunnitelmien mukaisesti koronapandemian 
mahdollistamissa rajoissa (Teams- koulutuksia). 
 
Mittari: Koulutussuunnitelma/ koulutuspäivien määrä 

Palvelulähtöisyyden lisääminen ja palvelulähtöisyyden taso erinomainen 

Henkilöstön saavutettavuus 
Työnalla 

Kuntalaiskyselyä ei suoritettu koronapandemian takia. 
 
Mittari: Kuntalaiskyselyt: henkilöstön saavutettavuus. 

 
 

Toiminnan keskeiset muutokset 2020 
 

1. Uudet yhteistyökuviot lukion, ammattiopiston ja kansalaisopiston kanssa. 
2. Varhaiskasvatuksen palvelusetelin hyödyntämisasteen seuranta. 
3. Varhaiskasvatuksen yksityisten palvelutuottajien tarkoituksen mukainen hyödyntäminen. 
4. Liikuntapaikkojen ja liikuntareittien hoidon suunnittelu. 
5. Rajalta rajalle- hiihdon siirtyminen hallintotoimen alueelle. 
6. Syötteen koulun toiminnassa tapahtuvat mahdolliset muutokset lisäävät epävarmuutta. 
7. Väliaikaiset henkilöstöjärjestelyt aiheuttavat epävarmuutta toiminnan kannalta. 

 
Korona on varainhoitovuoden aikana muuttanut lähes kaikissa palveluissa merkittävästi perus- 
toimintatapoja. Myös syntyvien kustannusten ja mahdollisten tulojen ennakointi on käynyt tilan- 
teen johdosta vaikeaksi. 
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Varhaiskasvatuspalvelut 
 

Päivähoitoon kuuluvat kustannuspaikat: 3620 perhepäivähoito, 3630, Lasten kotihoidon tuki 
sekä 3650 Pikku-Paavalin päiväkoti, 3660 Varhaiskasvatuksen palveluseteli, 3670 Varhais-
kas-vatuksen projektit 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 251 723 170 000 0 170 000 356 652 209,80 % -186 652 
Myyntituotot 1 270 0 0 0 2 656 0,00 % -2 656 
Maksutuotot 236 306 170 000 0 170 000 181 078 106,52 % -11 078 
Tuet ja avustukset 14 147 0 0 0 172 918 0,00 % -172 918 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -2 956 899 -3 062 565 0 -3 062 565 -3 075 119 100,41 % 12 554 
Henkilöstökulut -1 752 024 -1 658 729 0 -1 658 729 -1 660 539 100,11 % 1 810 
Palvelujen ostot -399 117 -374 176 0 -374 176 -281 366 75,20 % -92 810 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-42 299 

 
-31 660 

 
0 

 
-31 660 

 
-37 224 

 
117,57 % 

 
5 564 

Avustukset -505 873 -816 000 0 -816 000 -807 135 98,91 % -8 865 
Muut toimintakulut -257 585 -182 000 0 -182 000 -288 856 158,71 % 106 856 
TOIMINTAKATE -2 705 176 -2 892 565 0 -2 892 565 -2 718 466 93,98 % -174 099 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -233 005 -236 076 0 -236 076 -176 962 74,96 % -59 114 
Sisäiset vuokrat -218 666 -115 500 0 -115 500 -206 482 178,77 % 90 982 

 
 

Suoritetaulukko TP2019 TA2020 TP2020 Tot. % TA Muut.% 
TP 

 

Hoitopäivien lkm, perhepäivähoito 10 302 8 000 7 791 97,38% -24% 

Hoitopäivien lkm, päiväkotihoito 22 705 18 000 13 918 77,32% -39% 

Hoitopäivien lkm, palveluseteli 4 053 7 750 8 440 108,90% 108% 

Toimintakate €/ asukas 319 357 349 97,75% 9% 

Toimintakate €/ lapsi, perhepäivähoito 11 263 13 497 11 967 88,66% 6% 

Toimintakate €/ lapsi, päiväkotihoito 13 391 11 729 12 495 106,53% -7% 

Hoitopaikkojen lkm, perhepäivähoito 67 60 59 98,33% -12% 

Hoitopaikkojen lkm, päiväkotihoito 108 108 108 100,00% 0% 

Esiopetuksen oppilasmäärä 12 12 12 100,00% 0% 

Lasten kotihoidon tuen perheet 63 65 63 96,92% 0% 

Henkilöstön määrä 48 48 48 100,00% 0% 
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Strategiset tavoitteet 
 

Asukasmäärän kasvattaminen, työllisyysasteen nostaminen. 

Palvelusetelijärjestelmän käytön seuranta. 
Valmis 

Palvelusetelin käyttö on laajentunut toimintavuoden aikana siten, että vuoden lopussa lähes 
kaikki palvelusetelipaikat Touhulan päiväkodissa ja ryhmäperhepäiväkodeissa olivat käytössä. 
 
Toteutunut: Kyllä 
Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen lisääntymiseen valmistau- 
tuminen. 

 
Valmis 

Toimintavuoden lopussa tuli tieto, että kaksi yksityistä ryhmäperhepäivähoitoa lopettaa vuoden 
2020 lopussa. Valmistelut lasten sijoitteluun uusiin hoitopaikkoihin aloitettiin marraskuussa heti 
tiedon tultua. Joulukuussa kaikille lapsille oli osoitettu uusi hoitopaikka. Hoitopaikat saatiin riit-
tämään  ottamalla Touhula-päiväkodista esiopetuspaikoista jääneet hoitopaikat ja lisäämällä 
kaksi perhepäivähoitajaa sekä sijoittamalla Pikku-Paavalin päiväkotiin. 

Sähköisten palveluiden vakiinnuttaminen ja hyödyntäminen. 
Valmis 

Asiakkaat käyttävät laajasti varhaiskasvatuksen sähköisiä palveluita, kuten varhaiskasvatus- ja 
palvelusetelihakemusta, tulotietojen ilmoittamista asiakasmaksun määrittämiseksi, hoitoaikojen 
varaamista sekä varhaiskasvatuspaikan irtisanomista. 
 
Toimintavuoden lopulla laajennettiin perhepäivähoitoon myös hoitoaikojen varaaminen sähköis- 
ten palveluiden kautta. 
 
Toteutunut: Kyllä 

Ennalta ehkäisevien lähipalveluiden kehittäminen. 

Tutkitaan mahdollisuuksia kotona olevien lasten tilapäisen hoi- 
don järjestämiseen yhteistyössä yhdistysten ja järjestöjen (ky- 
läyhdistysten) kanssa viriketyyppisesti sivukylät huomioiden. 

 
Valmis 

Tilapäistä hoitoa ei ole käytetty toimintavuonna 2020 johtuen koronatilanteesta. 

Toteutunut: Kyllä 
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Henkilöstön työhyvinvoinnin, viihtyvyyden ja työilmapiirin kehittäminen 

Työhyvinvoinnin ylläpito ja jatkuva kehittäminen työhyvinvointi- 
kyselyn hyvien tulosten ja saatujen kokemusten pohjalta. 

 
Valmis 

Toimintavuoden aikana on järjestetty Pikku-Paavalin päiväkodin työntekijöille kaksi liikunta- 
kampanjaa. Koko varhaiskasvatuksen henkilöstölle on järjestetty yksi virkistyspäivä. Koronati- 
lanteen vuoksi järjestettiin Pikku-Paavalin henkilöstölle mahdollisuus osallistua etäpalaveriin, 
jossa sai kertoa / kysellä koronan tuomia huolia. 
Työntekijöiden loma-ja vapapäivätoiveita on pyritty ottamaan huomioon mahdollisuuksien mu- 
kaan. 
 
Toteutunut: Kyllä 
Työaikasuunnittelun kehittäminen. 

Valmis 

Päiväkodin ja ryhmisten työntekijöiden työaikasuunnittelussa on huomioitu varhaiskasvatuslain 
mukaiset suhdeluvut henkilöstön ja lapsimäärän suhteen, siten että oikea määrä henkilöstöstä 
on työvuorossa oikeaan aikaan. Mahdollisuuksien mukaan työntekijöiden toiveet on huomioitu 
työvuorolistojen suunnittelussa. 
 
Perhepäivähoitajille on elokuusta lähtien tehty työvuorolistat perhepäivähoitolasten hoitoaiko- 
jen varaamisen perusteella. Perhepäivähoitajien loma-ja tasausvapaa toiveet on huomioitu 
mahdollisuuksien mukaan. 
 
Toteutunut: Kyllä 

Kotiseutuhengen voimistaminen 

Varhaiskasvatussuunnitelman toteuttaminen.  
Valmis 

Pudasjärven kaupungin varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattu luontokasvatus yhtenä tavoit- 
teena. Luontoon tutustuminen ja arvostaminen tapahtuu leikin kautta Metsä-Mörri menetelmin, 
jossa käydään säännöllisesti retkellä tarkastelemassa ja leikkimässä luonnossa. 
Tätä toimintamuotoa on pidetty yllä myös koronan aikana. 
 
Toteutunut: Kyllä 

Vanhempien osallisuuden lisääminen. 
Valmis 

Huoltajien osallisuutta on pyritty parantamaan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmien yhteydes- 
sä, missä huoltajat ovat saaneet kertoa omia toiveita lapsensa varhaiskasvatuksen suhteen. 
Koronan vuoksi vanhempainiltoja ehdittiin pitää hyvin vähän. Päiväkodissa on palautelaatikko, 
johon voi laittaa myös toiveita tai toiminnan kehittämisideoita. 
Koska lapset koronan vuoksi tuodaan ovelle ja haetaan ovelta, on tämä vähentänyt päivittäisiä 
keskusteluita. Keskusteluja on käyty puhelimitse. 
 
Toteutunut: Kyllä 
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Koulutuspalvelut 

 
Esi- ja perusopetukseen, toiselle asteelle sekä hallinto- ja tukipalveluihin kuuluvat kustannus- 
paikat: 3000 koulutoimisto/hallinto, 3200 Aittojärven koulu, 3203 Hirvaskosken koulu, 3204 
Kipinän koulu, 3206 Lakarin koulu, 3211 Sarakylän koulu, 3212 Syötteen koulu, 3215 
Yhteiset, 3216 Peruskoulun projektit, 3217 Valmistava opetus, 3218 Maahanmuuttajien 
täydentävä opetus, 3219 Hirsikampus, 3300 Lukio, 3310 Lukion projektit, 3320 Ammattioppilai-
tos 
 
Talouden toteutuminen 

 
Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 387 598 147 410 0 147 410 595 849 404,21 % -448 439 
Myyntituotot 17 313 8 610 0 8 610 37 954 440,81 % -29 344 
Maksutuotot 56 704 38 800 0 38 800 62 077 159,99 % -23 277 
Tuet ja avustukset 307 485 98 000 0 98 000 491 878 501,92 % -393 878 
Muut toimintatuotot 6 096 2 000 0 2 000 3 941 197,03 % -1 941 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -12 160 764 -11 903 068 0 -11 903 068 -12 207 049 102,55 % 303 981 
Henkilöstökulut -7 376 815 -6 929 928 0 -6 929 928 -7 368 116 106,32 % 438 188 
Palvelujen ostot -3 102 075 -3 124 261 0 -3 124 261 -3 007 982 96,28 % -116 279 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-329 581 

 
-357 940 

 
0 

 
-357 940 

 
-338 183 

 
94,48 % 

 
-19 757 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -1 352 294 -1 490 939 0 -1 490 939 -1 492 768 100,12 % 1 829 
TOIMINTAKATE -11 773 165 -11 755 658 0 -11 755 658 -11 611 200 98,77 % -144 458 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 338 2 410 0 2 410 180 7,47 % 2 230 
Sisäiset vuokrat 2 655 0 0 0 1 913 0,00 % -1 913 
Sisäiset palvelut -874 020 -843 501 0 -843 501 -874 722 103,70 % 31 221 
Sisäiset vuokrat -504 483 -399 383 0 -399 383 -514 062 128,71 % 114 679 

 
 
 

Suoritetaulukko TP2019 TA2020 TP2020 Tot. % TA Muut.% 
TP 

 

Opetustuntien lkm, esi- ja perusopetus 80 555 81 460 79 424 97,50% -1% 

Opetustuntien määrä, lukio 9 945 9 945 9 945 100,00% 0% 

Päättötodistuksen saaneiden lkm, pe- 
rusopetus 110 108 104 96,29% -5% 

Päättötodistuksen saaneiden lkm, lukio 33 24 31 129,16% -6% 

Keskeyttämis % , lukio 6 0 12 1200,00% 100% 

Toimintakate €/ oppilas, esi- ja perus- 
opetus 11 146 11 886 11 196 94,19% 0% 

Toimintakate €/ oppilas, lukio 8 251 8 159 8 049 98,65% -2% 
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Oppilaiden lkm 20.9, esiopetus 80 101 103 101,98% 29% 

Oppilaiden lkm 20.9, perusopetus 860 821 841 102,43% -2% 

Oppilaiden lkm 20.9, lukio 119 119 122 102,52% 3% 

Kuljetuksessa olevat lkm, esi- ja perus- 
opetus ja lukio 520 500 500 100,00% -4% 

Opetushenkilöstö, esi- ja perusopetus 
ja lukio 96 107 106 99,06% 10% 

Koulunkäynninohjaajat 28 28 32 114,28% 14% 

Muu henkilöstö 6 6 6 100,00% 0% 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Kansainvälistymisestä kasvu-voimaa. 

Opetussuunnitelman toteuttaminen. 
Valmis 

Opetuksessa huomioitu kansainvälistyminen 
Koronapandemian takia kansainväliset vierailut, oppilasvaihdot sekä opintomatkoja ei tällä het- 
kellä voida järjestää. 
 
Toteutunut: Kyllä 

Kotiseutuhengen voimistaminen 

Opetussuunnitelman toteuttaminen.  
Työnalla 

Opetuksessa huomioitu kotiseutuhengen voimistaminen. Pai-
kalliset vierailut koronapandemian vuoksi ei mahdollisia. 
 
Toteutunut: Kyllä 

Koulutusmahdollisuuksien lisääminen. 

Ammattiopiston, kansalaisopiston, lukion, vapaa- 
aikapalveluiden ja kolmannen sektorin, esim. urheiluseurojen 
yhteistyön lisääminen. 

 
Työnalla 

Koronapanemian takia yhteistyön aloitus viivästynyt. 
 
Kansalaisopiston järjestämien lukiokurssien määrä. 
Korkeakouluyhteistyö, esim. ilmailulukio ja lukion arkkitehtuuri- 
linja. Työnalla 

Ilmailulinja kiinnostaa hakijoita edelleen. 
 
Ilmailulukion ja arkkitehtilinjan opiskelijamäärät. Toteuma: 26 
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Vapaa-aikapalvelut 

 
Kulttuuri-, nuoriso- ja vapaa-aikapalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 3400 Kansalaisopisto, 
3410 Kirjasto, 3420 Kulttuuritoimi, 3430 Museo, 3485 Nuorisotoimi, 3495 Etsivä nuorisotyö, 
3445 Rajalta Rajalle –hiihto, 3455 Liikuntatoimi, 3465 Liikuntapaikat, 3470 Puikkari, 3475 
Puik-karin kahvio sekä 3500 Sivistyspalvelujen projektit. 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

TOIMINTATUOTOT 813 958 487 637 0 487 637 513 208 105,24 % -25 571 
Myyntituotot 369 344 173 137 0 173 137 143 176 82,70 % 29 961 
Maksutuotot 93 370 97 200 0 97 200 56 387 58,01 % 40 813 
Tuet ja avustukset 335 843 204 300 0 204 300 299 005 146,36 % -94 705 
Muut toimintatuotot 15 401 13 000 0 13 000 14 640 112,61 % -1 640 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
2 209 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -3 272 977 -2 853 525 0 -2 853 525 -3 161 158 110,78 % 307 633 
Henkilöstökulut -1 325 339 -1 282 971 0 -1 282 971 -1 311 739 102,24 % 28 768 
Palvelujen ostot -978 246 -697 245 0 -697 245 -823 262 118,07 % 126 017 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-212 034 

 
-187 200 

 
0 

 
-187 200 

 
-220 042 

 
117,54 % 

 
32 842 

Avustukset -3 030 -2 000 0 -2 000 -4 050 202,50 % 2 050 
Muut toimintakulut -754 327 -684 109 0 -684 109 -802 065 117,24 % 117 956 
TOIMINTAKATE -2 456 811 -2 365 888 0 -2 365 888 -2 647 950 111,92 % 282 062 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

Sisäiset myyntituotot 33 967 26 737 0 26 737 12 250 45,82 % 14 487 
Sisäiset vuokrat 3 370 0 0 0 2 422 0,00 % -2 422 
Sisäiset palvelut -10 550 -10 425 0 -10 425 -7 294 69,96 % -3 131 
Sisäiset vuokrat -680 455 -599 939 0 -599 939 -730 015 121,68 % 130 076 

 
 
 

Liikuntapalvelut TP2019 TA2020 TP2020 Tot. % TA Muut.% 
TP 

 

Koululaiskisat 7 6 7 116,66% 0% 

Uimakoulut 3 5 4 80,00% 33% 

Ohjatut liikuntaryhmät 7 10 11 110,00% 57% 

Hyvinvointi/ terveystapahtumat 9 3 13 433,33% 44% 

Ulkoliikuntapaikat 136 142 185 130,28% 36% 

Toimintakate €/ asukas, uimahalli 47 51,1 58,4 114,28% 24% 

Toimintakate €/ asukas, liikuntapaikat, 
ylläpito 63,1 62 68,3 110,16% 8% 

Toimintakate €/ asukas, muut liikunta- 
palvelut 26 24,2 28,9 119,42% 11% 
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Kävijä/ osallistujamäärät, uimahalli 21 594 40 000 19 982 49,95% -7% 

Kävijä/ osallistujamäärät, kuntosali 
(kertakäynti) 15 659 11 500 5 544 48,20% -65% 

Kävijä/ osallistujamäärä, kuntosali (kk- 
kortti) 650 380 370 97,36% -43% 

Kävijä/ osallistujamäärä, hyvinvointi- 
passi (käytöt) 7 712 13 000 5 908 45,44% -23% 

Henkilöstön lkm, uimahalli 5 5 5 100,00% 0% 

Henkilöstö lkm, liikuntapaikat, ylläpito 1 1 1 100,00% 0% 

Muut liikuntapalvelut 1,9 2 2 100,00% 5% 

 
 

Kansalaisopisto TP2019 TA2020 TP2020 Tot. % TA Muut.% 
TP 

 

Kansalaisopiston kurssit 410 430 374 86,97% -9% 

Kansalaisopiston opetustunnit 10 660 10 000 8 549 85,49% -20% 

Kirjaston kokonaislainaus 111 021 112 000 929 940 830,30% 738% 

Kulttuuritapahtumat 88 52 51 98,07% -42% 

Toimintakate €/asukas/ kansalaisopisto 74,5 57,5 68,6 119,30% -8% 

Toimintakate €/ asukas/ kirjasto 58,8 54,9 59,4 108,19% 1% 

Toimintakate €/ asukas/ muut palvelut 17,7 11,7 21,8 186,32% 23% 

Toimintakate €/ asukas/ museo 5 4 5,6 140,00% 12% 

Osallistujamäärä/ kansalaisopisto 
(kurssit) 2 346 2 400 1 324 55,16% -44% 

Kävijämäärä/ kirjasto 47 127 52 000 33 489 64,40% -29% 

Kävijämäärä/ taidenäyttely 2 000 2 000 1 000 50,00% -50% 

Kävijämäärä/ museo 900 1 300 1 000 76,92% 11% 

Kokonaislainaus/ asukas 14 16 12 75,00% -14% 

Henkilöstö lkm/ Kansalaisopisto 87 111 78 70,27% -10% 

Henkilöstö lkm/ Kirjasto 7 7 7 100,00% 0% 

Henkilöstö lkm/ muut kulttuuripalvelut 1 1 1 100,00% 0% 

Henkilöstö lkm/ museo 0,4 0,4 0,4 100,00% 0% 
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Nuorisopalvelut TP2019 TA2020 TP2020 Tot. % TA Muut.% 
TP 

 

Päiväleiritoiminta (pv) ja tapahtumat 30 30 30 100,00% 0% 

Retket (kpl) 6 30 4 13,33% -33% 

Lasten ja nuorten valtuusto (krt) 7 10 6 60,00% -14% 

Nuottavalmennukset (krt) 3 1 2 200,00% -33% 
Toimintakate €/ asukas/ Nuorisopalve- 
lut 16,8 19,3 15,4 79,79% -8% 

Toimintakate €/ asukas/ Etsivä nuoriso- 
työ 0,8 4,1 8 195,12% 900% 

Osallistuja/ kävijämäärä/ Nuorisotilat 4 116 5 000 2 196 43,92% -47% 

Osallistuja/ kävijämäärä/ Lauantai - 
kahvila 700 800 250 31,25% -64% 

Osallistuja/ Kävijämäärä/ leirit ja retket 357 600 275 45,83% -23% 

Etsivä nuorisotyö, nuorten lkm/ toimen- 
piteissä olevat 56 90 41 45,55% -27% 

Etsivä nuorisotyö, nuorten lkm/ kohda- 
tut nuoret 500 1 200 700 58,33% 40% 

Henkilöstö lkm/ Nuorisopalvelut 2 2,3 2 86,95% 0% 

Henkilöstö lkm/ Etsivä nuorisotyö 2 2 2 100,00% 0% 
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Strategiset tavoitteet 
 
 
 

Ennalta ehkäisevien lähipalveluiden kehittäminen. 

Toimintaympäristön muutoksiin varautuminen yhteistyökump- 
paneiden kanssa. 

 
Valmis 

Vapaa-aika palaveluiden yksiköt ovat toimineet aktiivisessa yhteistyössä eri tahojen kanssa 
(muun muassa Hyvän Olon keskuksen työryhmät sekä hyvinvointivaliokunta). 
 
Yhteistyö hyvinvointivaliokunnan kanssa: Kyllä Yhteis-
työ muiden yhteistyökumppaneiden kanssa: Kyllä 

Likiliikunta osaksi normaalia toimintaa.  
Työnalla 

Likiliikunta hankeessa aloitettuja menetelmiä on jatkettu. Kursseja on toteutunut vähän ohjaa- 
jien puutteen vuoksi. 
 
Toteutunut: Kyllä 

Palvelusuunnitelmien päivittäminen. 
Työnalla 

Vapaa-aikapalveluiden yksiköt ovat toteuttaneet tehtäväänsä koronarajoitusten mukaisesti. 
 
Toteutunut: Kyllä 
Perustehtävän toteuttaminen laadittujen palvelusuunnitelmien 
pohjalta. Työnalla 

Palvelusuunnitelmien päivittäminen odottaa sote- uudistusta. 

Nuorten vapaa-ajanpalvelujen ja koulutusmahdollisuuksien lisääminen. 

Lasten ja nuorten osallisuuden ja yhteisöllisyyden edistäminen. 
Valmis 

Vapaa-aika palveluiden eri yksiköissä on järjestetty toimintoja yhteisöllisyyden lisäämiseksi. 
 
Toteutunut: Kyllä 
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2.3.1.4 TEKNINEN- JA YMPÄRISTÖTOIMINTA 

 
Tekninen ja ympäristötoiminta jakaantuu kahteen tulosalueeseen: Tekniset palvelut ja Raken- 
nusvalvonta. Teknisiin palveluihin sisältyvät seuraavat kuusi tulosyksikköä: Hallinto- ja tukipal- 
velut, Maankäyttö ja kaavoitus, Liikenneväylät ja yleiset alueet, Kuntatekniikka (liikelaitokset), 
Tilapalvelut, Ruokapalvelut. Rakennusvalvonnan tulosalueeseen sisältyvät rakennusvalvonta 
ja korjausneuvonta. 

Toiminta-alueen tehtävänä on huolehtia kuntaorganisaatiolle ja kuntalaisille tekniset palvelut 
sekä vastata maankäytöstä huomioiden ekologisesti kestävä kehitys. 

Toiminta-alue ylläpitää ja kehittää elinympäristön viihtyvyyttä, terveellisyyttä, toiminnallisuutta 
ja turvallisuutta edistäen hyvää rakentamistapaa ja ympäristönsuojelua. 

Toiminta-alueen tilivelvolliset: Toimielinten jäsenet ja toiminta-alueen johtaja 
 

Talouden toteutuminen 
 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

TOIMINTATUOTOT 8 955 974 8 241 171 260 000 8 501 171 9 320 858 109,64 % -819 687 
Myyntituotot 3 164 358 2 761 400 0 2 761 400 3 082 994 111,65 % -321 594 
Maksutuotot 133 486 119 050 0 119 050 169 261 142,18 % -50 211 
Tuet ja avustukset 10 641 0 0 0 58 391 0,00 % -58 391 
Muut toimintatuotot 5 647 489 5 360 721 260 000 5 620 721 6 010 212 106,93 % -389 491 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
25 750 

 
14 000 

 
0 

 
14 000 

 
45 365 

 
324,04 % 

 
-31 365 

TOIMINTAKULUT -9 631 848 -7 994 113 -693 000 -8 687 113 -9 350 055 107,63 % 662 942 
Henkilöstökulut -1 802 391 -1 635 753 -136 560 -1 772 313 -1 813 823 102,34 % 41 510 
Palvelujen ostot -4 277 915 -3 231 729 -268 840 -3 500 569 -3 950 590 112,86 % 450 021 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-2 584 220 

 
-2 156 886 

 
-284 350 

 
-2 441 236 

 
-2 568 409 

 
105,21 % 

 
127 173 

Avustukset -36 534 -45 000 0 -45 000 -5 627 12,50 % -39 373 
Muut toimintakulut -930 788 -924 745 -3 250 -927 995 -1 011 605 109,01 % 83 610 
TOIMINTAKATE -650 123 261 058 -433 000 -171 942 16 169 -9,40 % -188 111 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 
€ 

Toteuma 
2020 € 

Tot % Poikkeama 
€ 

Sisäiset myyntituotot 1 138 958 1 059 400 0 1 059 400 1 045 347 98,67 % 14 053 
Sisäiset vuokrat 1 681 831 1 301 101 0 1 301 101 1 680 633 129,17 % -379 532 
Sisäiset palvelut -62 596 -8 267 0 -8 267 -36 789 445,01 % 28 522 
Sisäiset vuokrat -81 752 -50 745 0 -50 745 -71 098 140,11 % 20 353 

 

Valtuuston hyväksymä talousarvion toimintakate oli 261 058 €. Valtuusto hyväksyi 10.12.2020 § 
51 talousarviomuutoksena tekninen ja ympäristötoiminnalle yhteensä 433 000 € (lisätuloarvio 
260 000 € ja lisämääräraha 693 000 €). Talousarviomuutosten jälkeinen toimintakate on            
-171 942 €. Toimintakate muodostui 16 169 €:n suuruiseksi, - 9,4 %. Toimintakuluihin sisältyy 
kehittämisrahastosta katettuja kustannuksia 23 508 € (kaupunginhallitus 9.2.2021 § 44). 
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Lisätuloarvio 260 000 € 

• Maankäyttö- ja kaavoituspalvelut 260 000 € 

Lisämääräraha 433 000 € 
• Hallinto- ja tukipalvelut 78 000 € 
• Liikenneväylät ja yleiset alueet 215 000 € 
• Kuntatekniikka 52 000 € 
• Tilapalvelut 278 000 € 
• Ruokapalvelut 70 000 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 
 

Henkilöstön työhyvinvoinnin, viihtyvyyden ja työilmapiirin kehittäminen 

Osallistuminen henkilöstön hyvinvoinnin kehittämishankkee- 
seen. Työnalla 

Vetoa- ja pitoa kuntatyöhön -hanke on käynnissä aikavälillä 1.6.2020-31.12.2022. Hankkeen 
hallinnollisena päätoteuttajana toimii Iin kunta ja osatoteuttajina toimivat Pudasjärven kaupunki, 
Utajärven ja Vaalan kunnat sekä Oulunkaaren kuntayhtymä. Päätavoitteena on kohentaa työn- 
tekijöiden ja esimiesten työssä jaksamista ja työhyvinvointia sekä pidentää työuria. Keskeisenä 
tavoitteena on myös lisätä kunnan vetovoimaa mielekkäänä työpaikkana, jossa työhyvinvointiin 
panostetaan. 
Hanketta rahoittaa Euroopan Sosiaalirahasto (ESR).  

Sairauspoissaolojen määrä on madaltunut edellisvuodesta vain 22kpv. 

Vuoden 2020 aikana on toteutettu Kevan työhyvinvointikysely joiden tulosten käsittely vuoden 
2021 puolella. 
 
Sairauspoissaolojen määrä. Toteuma: 928 

Kaupungin asukasmäärän kasvattaminen 10 000 asukkaaseen 

Asukasmäärä on kääntynyt kasvuun. 
Työnalla 

Pudasjärven väkiluku on pienentynyt vuoden 2020 aikana mutta keskimääräistä aikaisempaa 
vähemmän. 
Tilastokeskuksen ennakkotilaston mukaan Pudasjärven väkiluku vuoden lopussa oli 7782. 

Asukasmäärä. Toteuma: 7782 
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Kuntalaisten osallisuuden lisääminen. 

Lakisääteisten kuulemisien lisäksi hyödynnetään kaupungin 
sosiaalisia mediakanavia kuntalaisten mielipiteiden ja ideoiden 
keräämisessä. 

 
Työnalla 

Sähköisten kanavien kautta on tehty Kaupungin toiminnasta kuntalaisia osallistavia kyselyitä 
joiden aiheet ovat liittyneet myös tekniseen toimialaan. Vastauksien näkökulmia pyritään huo- 
mioimaan asioiden valmistelussa ja tarvittaessa nostamaan valiokuntakäsittelyyn. 
Sosiaalisen median käyttöä teknisen toimialan ajankohtaisten asioiden viestinnässä on lisätty. 

Tietoliikenneyhteyksien hyödyntäminen. 

Tietoliikenneyhteyksien käytön edistäminen. 
Työnalla 

Etäyhteydellä pidettävien kokouksien määrä on kasvanut ja arkipäiväistynyt. Etäyhteydellä pi- 
dettävät kokoukset ovat osaltaan jopa lisänneet työtehokkuutta mutta toisaalta aiheuttanut työ- 
kalenterin ruuhkautumista jatkuvien kokouksien ja kalenterivarauksien seuratessa toisiaan. Etä- 
työskentely aiheuttaa erityistä tarvetta varata riittävästi aikaa paneutumista vaativalle valmiste- 
lutyölle ja oman henkilöstön kohtaamiselle. 

Viihtyisä ja turvallinen elinympäristö. 

Viihtyisä ja turvallinen elinympäristö. 
Työnalla 

Lähiliikunta-alueita on kehitetty mm. lähikalastushankkeen tiimoilta ja yleistä viihtyisyyttä on 
edistetty metsäryhmän toimesta puistometsiä siistimällä. 
Viihtyisän ja turvallisen elinympäristön toteuttamismahdollisuudet on pyritty varmistamaan ta- 
louden soputtamisohjelmassa ja sen myötä 2021 talouarviossa. Tavoitteiksi on asetettu ja te- 
keillä on toimenpiteitä talviaikaisen taajama-alueen esteettömyyden parantamiseksi, liikenne- 
turvallisuuden parantamiseksi ja valittujen lähivirkistysalueiden hyvän tason varmistamiseksi. 

 
 

Toiminnan keskeiset muutokset 2020 
 

1. Keskeisiin tehtäviin on tullut henkilöstömuutoksia ja samalla on tehty tehtävänkuvien muu- 
toksia 

2. Toimintamallien uudistaminen on käynnistetty ja tavoitteita kirjattu 2021 talousarvioon 
3. Toiminnan muutoksia talouden sopeuttamisohjelman tavoitteisiin on käynnistetty 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

128 

 

 

Hallinto- ja tukipalvelut 
 

Hallinto- ja tukipalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4100 Hallinto- ja tukipalvelut, 11400 
Flat Rate teknisen toimen hankkeet, 11401 Vetoa ja Pitoa. 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 20 711 0 0 0 52 492 0,00 % -52 492 
Myyntituotot 20 158 0 0 0 20 000 0,00 % -20 000 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 553 0 0 0 32 492 0,00 % -32 492 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -182 675 -193 812 -78 000 -271 812 -319 573 117,57 % 47 761 
Henkilöstökulut -134 207 -143 740 -39 160 -182 900 -173 894 95,08 % -9 006 
Palvelujen ostot -28 076 -31 872 -35 590 -67 462 -110 492 163,78 % 43 030 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-1 063 

 
-3 900 

 
0 

 
-3 900 

 
-12 858 

 
329,69 % 

 
8 958 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -19 329 -14 300 -3 250 -17 550 -22 330 127,23 % 4 780 
TOIMINTAKATE -161 964 -193 812 -78 000 -271 812 -267 081 98,26 % -4 731 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -1 932 -1 322 0 -1 322 -1 075 81,28 % -247 
Sisäiset vuokrat -15 087 -11 800 0 -11 800 -15 254 129,27 % 3 454 

 

Tuet ja avustukset ovat ELY-keskuksen tuki Koillismaan vesilaitosten varautumishankkeelle 
missä Pudasjärvi toimii isäntäkuntana. Hankkeen kustannukset näkyvät osaltaan myös ylitty- 
neissä palvelujen ostoissa (asiantuntijapalvelut) sekä tarvikkeiden ostoissa (hankkeen kalusto- 
hankinnat vesilaitoksille). Toteutuneet myyntituotot 20 000 euroa ovat Taivalkosken kunnan ja 
Kuusamon kaupungin maksamat omarahoitusosuudet hankkeelle. Hankkeen saatua jatkoaikaa 
vuodelle 2021 nämä Taivalkosken ja Kuusamon maksuosuuksien suuruiset kulut toteutuvat vasta 
hankeken edetessä ja tulevat näkymään vuoden 2021 toteutuneissa kuluissa. 
Palvelujen ostot ovat ylittyneet osittain myös investointeihin ja käyttötalousmenokohtiin kuulu- 
mattomien toimeksiantojen suunnittelu ja asiantuntijapalkkioista johtuen sekä toiminnan laajuu- 
teen nähden alimitoitetun budjetin vuoksi. 
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Strategiset tavoitteet 
 

Kuntastrategian täytäntöönpanon ohjaaminen ja raportointi. 

Toiminnan kehittämisohjelman päivitys, toimenpiteiden valmis- 
telu/toimeenpano. 

 
Valmis 

Vuoden 2020 aikana teknisen ja ympäristötoiminnan tehtäväalueen henkilöstö ja toiminta eli 
voimakasta muutoksen aikaa. Toiminnan tavoitteita, toimintamalleja ja tehtävänkuvia tarkastel- 
tiin kriittisesti ja uudistettiin yhteistyössä henkilöstön kesken. Toimintaa on sopeutettu talouden 
sopeuttamisohjelmassa. Tehtäväalueen uudet tavoitteet on asetettu talousarvioon 2021 ja uusi 
organisaatiorakenne aloittaa toimintansa vuoden 2021 alussa. 

Tehokas organisaatio selkeine tehtäväkuvauksineen. 

Kehityskeskustelut, tehtäväkuvausten päivittäminen ajantasal- 
le. 

 
Työnalla 

Vuoden 2020 aikana teknisen ja ympäristötoiminnan tehtäväalueella tapahtui huomattava mää- 
rä henkilöstövaihdoksia. Toiminnan tavoitteita, toimintamalleja ja tehtävänkuvia uudistettiin 
koko toimialan kesken käytyjen keskustelujen perusteella. Henkilökohtaisia keskusteluita työn-
tekijöiden ja esimiehen välillä käytiin useita. Uudet rekrytoinnit ajoittuvat osin vuoden 2021 al-
kuun jolloin tehdään myös tehtävänkuvien uudelleenkirjaaminen. 

Toimivat sähköiset palvelut 

Sähköisten palvelujen käytön edistäminen.  
Työnalla 

Teknisen ja ympäristötoiminnan tehtäväalueella ei uusia sähköisiä palveluita otettu käyttöön 
vuoden 2020 aikana. Sen sijaan tarkastelun perusteella tarpeettomiksi todetuista ohjelmista 
luovuttiin. Toimintamallien kehitystyön käynnistyttyä uusia mahdollisuuksia kumminkin tunnis- 
tettiin useita. Tavoitteeksi on asetettu mm. kaupungin ateriapalveluiden mobiilimaksujen käyt- 
töönotto, yksityistieavustusten sähköinen hakumahdollisuus, sähköisten asiakaskyselyjen käyt- 
töönotto sekä kiinteistötiedon ja vuokraushallinnan ohjelmiston hankinta ja käyttöönotto. 
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Maan käyttö- ja kaavoituspalvelut 

 
Maan käyttö- ja kaavoituspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4101 Kaavoitus- ja 
mittaustoi-minta ja 4123 Maa- ja metsätilat. 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 301 894 245 050 260 000 505 050 588 834 116,59 % -83 784 
Myyntituotot 136 085 90 000 0 90 000 110 628 122,92 % -20 628 
Maksutuotot 29 5 050 0 5 050 3 319 65,72 % 1 731 
Tuet ja avustukset 2 569 0 0 0 -44 0,00 % 44 
Muut toimintatuotot 163 211 150 000 260 000 410 000 474 930 115,84 % -64 930 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
13 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -288 738 -248 801 0 -248 801 -265 096 106,55 % 16 295 
Henkilöstökulut -100 048 -104 769 0 -104 769 -103 180 98,48 % -1 589 
Palvelujen ostot -166 897 -117 648 0 -117 648 -155 056 131,80 % 37 408 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-3 475 

 
-5 000 

 
0 

 
-5 000 

 
-3 500 

 
69,99 % 

 
-1 500 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -18 318 -21 384 0 -21 384 -3 361 15,72 % -18 023 
TOIMINTAKATE 13 169 -3 751 260 000 256 249 323 737 126,34 % -67 488 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -575 -148 0 -148 -468 315,89 % 320 
Sisäiset vuokrat -12 499 -6 384 0 -6 384 -9 764 152,94 % 3 380 

 

Maa- ja vesialueiden vuokratuottoa kertyi noin 18 000 euroa yli arvioidun. Maaomaisuuden 
myynnistä saatiin myyntituottoa 40 000 euroa. Puuta myytiin Lentokentän ympäristöstä. Metsän 
myyntituloja saatiin noin 20 000 euroa arvioitua enemmän. Työpetarin metsäryhmän toiminnas- 
ta koitui noin 45 000 € kustannus. Kustannusta ei ollut tiedossa vielä talousarvion laadintavai- 
heessa (KH 10.02.2020 § 46). 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Hirsirakenteisten pientaloalueiden suunnittelu ja kaavoitus, tunnettuuden lisääminen. 

Nivankankaan asemakaavoitus  
Työnalla 

Nivankankaan suunnittelu on aloitettu yhteistyössä Oulun yliopiston kanssa. 
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Modernit ja ekologiset hirsirakenteiset asuinympäristöt. 

Kaavoitetun ja raakamaan 
hankinta. 

 
Valmis 

Hakittu kaavoitettua maata Kurenalta 3,1 hehtaaria. 

Vapaa-ajan tonttien tarjonnan lisääminen. 

Syötteen alueen asemakaavo- 
jen ajantasaistus. Valmis 

Kovalammen asemakaavan muutos 5 rakennuspaikkaa. 
Iso-Syötteen asemakaavan muutos 5 rakennuspaikkaa. 

Viihtyisin elinympäristö 

Taajamametsien viihtyvyysar- 
von lisääminen. Työnalla 

Taajamametsiä on hoidettu metsäryhmän toimesta ja näin ylläpidetty siistiä yleisnäkymää ja li-
sätty virkistyskäyttöarvoa. Törrönkankaalla metsänharvennuksen yhteydessä latupohjia on le-
vennetty konetyön helpottamiseksi, lumenkertymän parantamiseksi sekä keväisen roskaan tumi-
sen vähentämiseksi. 

 
 

Toiminnan keskeiset muutokset 2020 
 

1. Toiminnan kannalta tavanomainen vuosi. 
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Liikenneväylät ja yleiset alueet 
 

Liikenneväyliin ja yleisiin alueisiin kuuluvat kustannuspaikat: 4102 Liikenneväylät, 4103 
Yksityistiet, 4104 Puistot ja yleiset alueet. 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 86 506 4 000 0 4 000 24 024 600,61 % -20 024 
Myyntituotot 3 607 3 000 0 3 000 1 765 58,85 % 1 235 
Maksutuotot 160 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 210 0 0 0 21 806 0,00 % -21 806 
Muut toimintatuotot 82 529 1 000 0 1 000 453 45,32 % 547 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
1 093 

 
4 000 

 
0 

 
4 000 

 
12 381 

 
309,54 % 

 
-8 381 

TOIMINTAKULUT -1 194 001 -1 046 519 -215 000 -1 261 519 -1 328 885 105,34 % 67 366 
Henkilöstökulut -88 095 -75 625 -13 110 -88 735 -97 644 110,04 % 8 909 
Palvelujen ostot -938 214 -812 191 -201 890 -1 014 081 -1 096 820 108,16 % 82 739 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-124 330 

 
-108 050 

 
0 

 
-108 050 

 
-116 178 

 
107,52 % 

 
8 128 

Avustukset -36 534 -45 000 0 -45 000 -5 627 12,50 % -39 373 
Muut toimintakulut -6 829 -5 653 0 -5 653 -12 616 223,17 % 6 963 
TOIMINTAKATE -1 106 402 -1 038 519 -215 000 -1 253 519 -1 292 479 103,11 % 38 960 

 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -5 213 -3 279 0 -3 279 -2 856 87,10 % -423 
Sisäiset vuokrat -5 579 -4 353 0 -4 353 -7 734 177,67 % 3 381 

 

Saadut tuet ja avustukset ovat tulvasuojelurahaston myöntämää avustusta tulvapenkereiden 
korotukseen. 
Ylittyneet palvelujen ostot ovat syntyneet ylimääräisistä tienpidon kustannuksista ja tulvapenke- 
reiden korotuksista. 
Maksettavia avustuksia ei ole saatu kokonaisuudessaan käytettyä koska yksityistieavustukset 
olivat haettavissa vasta joulukuussa jolloin avustusten käsittely ja maksu siirtyi vuodelle 2021. 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Kuntakeskusten liikenneyhteyksien parantaminen 

Kurenalan taajaman katujärjestelyjen rakentaminen jatkuu. 
Työnalla 

Katujärjestelyt ovat työn alla. 
 
Mittari: Turvalliset ja sujuvat liikennejärjestelyt. 
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Kylien vetovoimaisuuden säilyttäminen ja paikallisten palveluiden lisääminen. 

Liikennöitävyys kaikissa tilanteissa.  
Työnalla 

Tienkäyttäjien palautteiden määrä vähenee. 
 
Mittari: Tienkäyttäjien palautteiden määrä vähenee. 

Viihtyisä ja turvallinen elinympäristö. 

Liikenneturvallisuustyöryhmän työskentelyyn osallistuminen. 
Työnalla 

Liikenneturvallisuustyöryhmän työskentelyyn osallistutaan aktiivisesti. 
 
Mittari: Aloitteiden määrä 
Mittari: Kokousten määrä, kokouksia pidetty 2kpl 

 
 

Kuntatekniikka (liikelaitokset) 
 

Kuntatekniikkaan kuuluvat kustannuspaikat: 4110 Kaukolämpölaitokset (eläkekulut), 4111 Syöt- 
teen vesi- ja viemärilaitos, 4112 Jätehuolto. 

 
Talouden toteutuminen 

 
Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 461 707 329 500 0 329 500 500 493 151,89 % -170 993 
Myyntituotot 461 127 329 500 0 329 500 500 001 151,75 % -170 501 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 160 0 0 0 72 0,00 % -72 
Muut toimintatuotot 420 0 0 0 420 0,00 % -420 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -354 794 -255 384 -52 000 -307 384 -373 903 121,64 % 66 519 
Henkilöstökulut -128 031 -85 431 -29 030 -114 461 -140 232 122,52 % 25 771 
Palvelujen ostot -133 457 -77 400 -22 970 -100 370 -143 593 143,06 % 43 223 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-86 599 

 
-86 000 

 
0 

 
-86 000 

 
-78 838 

 
91,67 % 

 
-7 162 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -6 706 -6 553 0 -6 553 -11 241 171,54 % 4 688 
TOIMINTAKATE 106 913 74 116 -52 000 22 116 126 589 572,39 % -104 473 

 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 36 427 500 0 500 3 198 639,52 % -2 698 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -748 0 0 0 -940 0,00 % 940 
Sisäiset vuokrat -5 579 -4 353 0 -4 353 -7 734 177,67 % 3 381 

 
Arvioitua suurempi liittyjien määrän kasvu on lisännyt liittymätulojen myyntituottoja. Kävijämää- 
rien kasvu ja mökkien käyttöasteen nousu ovat osaltaan lisänneet vedenkulutusta ja jätevesivir- 
taamaa. 
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Viemäriverkoston heikkokuntoisimpien ja vanhimpien verkoston osien vuotovesien selvitys –ja korjaustoi-
menpiteet ovat lisänneet toimintakuluja. 
Vesilaitoksen edellyttämän päivystystoiminnan osittainen hankkiminen ostopalveluna nostaa 
palvelujen ostoja. 
Viemärilaitoksen puhdistamon toiminnan varmistamiseksi on jouduttu käyttämään myös 
tilapalveluiden rakennustyöntekijöiden työpanosta mikä nostaa henkilöstökuluja. 
Henkilöstökuluihin kirjautuu myös kaukolämpölaitoksen eläkekuluja mitkä ovat ylittäneet 
budjetoidun n.10 000 €. 

 
Strategiset tavoitteet 

 
 

Riittävä vesi- ja viemärilinjaston rakentaminen Syötteellä. 

Luokkavaaran ja Lohilammen alueen viemäri- ja vesijohtover- 
koston rakentaminen. Työnalla 

Luokkavaaran ja Lohilammen alueen vesihuoltosuunnitelmat ja kustannusarvio valmistunut  vuo-
den 2020 aikana. 

Syötteen vesi- ja viemärilaitoksen ympäristöluvan edellytysten täyttäminen. 

Syötteen jätevedenpuhdistamon saneerauksen loppuun saat- 
taminen. Työnalla 

Syötteen jätevedenpuhdistamon saneerausta toteutettu vuoden 2020 aikana, puhdistamon 
puhdistustulos ja toiminta parantunut saneeraustoimenpiteiden myötä, ympäristöluvan asetta- 
ma kokonaisfosforin raja-arvo ylitetty ensimmäisellä puolivuotisjaksolla -> syy ylitykselle; tule-
van jäteveden virtaamien suuri vaihtelu. 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

135 

 

 

 
Tilapalvelut 

 
Tilapalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 1230 Asuntotoimi, 4120 Omassa käytössä olevat ra- 
kennukset ja toimitilat, 4121 Vuokratut rakennukset ja toimitilat, 4122 Muut rakennukset ja toi-
mitilat, 5010 Ammattikoulu. 

 
Talouden toteutuminen 

 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 5 608 408 5 299 721 0 5 299 721 5 715 323 107,84 % -415 602 
Myyntituotot 205 859 90 000 0 90 000 181 039 201,15 % -91 039 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 1 221 0 0 0 -125 0,00 % 125 
Muut toimintatuotot 5 401 329 5 209 721 0 5 209 721 5 534 409 106,23 % -324 688 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
23 895 

 
10 000 

 
0 

 
10 000 

 
32 984 

 
329,84 % 

 
-22 984 

TOIMINTAKULUT -5 628 041 -4 392 702 -278 000 -4 670 702 -5 109 500 109,39 % 438 798 
Henkilöstökulut -392 190 -413 613 0 -413 613 -382 396 92,45 % -31 217 
Palvelujen ostot -2 821 822 -2 011 710 0 -2 011 710 -2 267 649 112,72 % 255 939 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-1 623 334 

 
-1 193 436 

 
-278 000 

 
-1 471 436 

 
-1 593 464 

 
108,29 % 

 
122 028 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -790 695 -773 943 0 -773 943 -865 991 111,89 % 92 048 
TOIMINTAKATE 4 262 917 019 -278 000 639 019 638 807 99,97 % 212 

 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset vuokrat 1 681 831 1 301 101 0 1 301 101 1 680 633 129,17 % -379 532 
Sisäiset palvelut -51 497 -1 510 0 -1 510 -25 534 1 690,98 % 24 024 
Sisäiset vuokrat -20 669 -6 443 0 -6 443 -9 822 152,44 % 3 379 

Toimintakatteeseen vaikuttaa noin 321 000 € kustannukset käyttämättömistä rakennuksista, 
joita ei voida laittaa kylmilleen. Kasvua edellisvuoteen on tullut noin 110 000 €. 
Vajaakäytöllä olevien rakennusten kustannusvaikutus on noin 220 000 €. 
Purkamattomien ja vajaakäyttöisten rakennuksien nettokustannusvaikutus toimintakatteeseen 
on yhteensä noin 540 000 €. 
Sisäiset vuokratuotot ylittävät budjetoidun summan vuoden lopussa laskutetun todellisiin kohde- 
kohtaisiin kuluihin perustuvan tasauserän verran 379 532 €. 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Kiinteistöohjelman päivittäminen 

Päivitetyn kiinteistöohjelman 
mukaiset toimenpiteet. Työnalla 

Käyttämättömiä rakennuksia ei ole voitu alaskirjata eikä purkaa kiinteistöohjelman mukaisesti 
taloudellisesta tilanteesta johtuen. 
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Kuntakeskuksen rakentamisen ohjaus 

Liike-/asuinrakennusten raken- 
taminen Oikopolulle alkaa 
1/2020; rakennuttajana Pudas- 
järven Vuokratalot Oy. 

 

Työnalla 

Rakentaminen on edennyt suunnitelmien mukaisesti. 
 
Rakennushankkeen valmistuttua uusia liikehuoneistoja n. 340 m2 ja asuinhuoneistoja n. 2 300 
m2. 
Modernit ja ekologiset hirsirakenteiset asuinympäristöt. 

Hyvän Olon Keskuksen raken- 
taminen jatkuu. Työnalla 

Rakentaminen on edennyt suunnitelmien ja aikataulun mukaisesti. 

Palvelukodin rakentaminen 
aloitetaan 1/2020; rakennutta- 
jana Pudasjärven Vuokratalot 
Oy. 

 
Aloittamatta 

Hanketta ei ole voitu aloittaa hankkeesta tehdyn valituksen vuoksi. 

Lumiareenan piha- ja parkki- 
alueen rakentaminen. Työnalla 

Lumiareenan yläpiha-alue sekä alapihan varastorakennus on valmistuneet 2020 kuluessa. Ala- 
pihan pysäköintialueen osittainen toteuttaminen on siirtynyt vuodelle 2021. 
 
Hirsirakenteisten julkisten rakennusten määrä vuonna 2021 yhteensä n. 39 000 k-m2 = 
33 321.00. 
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Ruokapalvelut 
 

Ruokapalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4130 Ruokapalvelut. 
 

Talouden toteutuminen 
 

Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 2 329 194 2 248 900 0 2 248 900 2 273 622 101,10 % -24 722 
Myyntituotot 2 323 810 2 248 900 0 2 248 900 2 269 375 100,91 % -20 475 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Tuet ja avustukset 5 384 0 0 0 4 247 0,00 % -4 247 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
750 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -1 756 899 -1 648 810 -70 000 -1 718 810 -1 729 265 100,61 % 10 455 
Henkilöstökulut -801 618 -647 177 -55 260 -702 437 -751 292 106,96 % 48 855 
Palvelujen ostot -151 534 -160 333 -8 390 -168 723 -145 194 86,05 % -23 529 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-744 024 

 
-758 300 

 
-6 350 

 
-764 650 

 
-761 207 

 
99,55 % 

 
-3 443 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -59 722 -83 000 0 -83 000 -71 572 86,23 % -11 428 
TOIMINTAKATE 573 045 600 090 -70 000 530 090 544 357 102,69 % -14 267 

 
 
 

Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 1 088 818 1 058 900 0 1 058 900 1 041 962 98,40 % 16 938 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -292 -133 0 -133 -2 353 1 769,53 % 2 220 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 

 
Myyntituottoja kertyi arvioitua enemmän, vaikka laskutuksen viivästyksistä johtuen talousarvion 
toteutuminen näytti pitkään loppuvuoteen epätodennäköiseltä. Henkilöstömenot kasvoivat pois- 
saolojen kasvun myötä. Korona vaikutti koko vuoden toimintaan. Erityisesti Oppilaiden ateria- 
toimitukset maaliskuusta toukokuun 2020 loppuun saakka lisäsivät työmäärää huomattavasti. 
Näihin liittyen jouduttiin vuokraamaan kylmäkuljetuskalustoa. Syksyn mittaan osa oppilaista oli 
etäopetuksessa ja heille jaettiin ateriakasseja. 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Lähi-/paikallisten elintarvikkeiden käytön lisäys. 

Hankkeiden selvitystyön hyö- 
dyntäminen mahdollisuuksien 
mukaan. 

 
Valmis 

Hyödynnetään päättyneen Case Sodankylä-Pudasjärvi -hankkeen materiaalia ja tuloksia päivit- 
täisessä toiminnassa. Käytännön toimenpiteinä hanke toi mm. uusia kypsennysmenetelmiä 
ruuan valmistamiseen. 
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Toiminnan kehittäminen 

Työhyvinvointia tukeviin toimin- 
toihin osallistuminen. 

 
Työnalla 

Vetoa ja pitoa kuntatyöhön -hanke on käynnistynyt ja etenee suunnitelmallisesti. Esimiehille 
suunnattu Ihmislähtöinen valmentava johtaminen -hanke alkoi syyskuussa 2020. Vuoden 2020 
työhyvinvointikyselyn tulosten osalta henkilöstön poissaolot ja vaihtuvuus kuormittivat työssä 
jaksamista. Kevään 2020 korona aiheutti omat haasteensa työnsuunnitteluun. Ruokapalvelui- 
den koko henkilöstö kuormittui ylimääräisen työn vuoksi. Ateriapussien suunnittelut ja jaot työl- 
listivät esimiehiä. Esimies-alaissuhteiden hoitaminen on kärsinyt esimiehen työnkuvan muutok- 
sen vuoksi. 

Sote-uudistus voi aiheuttaa 
selvityksiä ym. 

 
Työnalla 

Ateriakustannuksien hinnat viikonloppujen ja arkipyhien osalta ovat Sote-uudistuksen myötä 
edelleen selvityksessä. 

Ratkaisua KPMG-selvityksen (2017) perusteella ei ole tehty. 

Ratkaisu KPMG-selvityksen pohjalta = 0.00 

 
 
 

Rakennusvalvonta 
 

Rakennusvalvontaan kuuluu kustannuspaikka: 4200 Rakennusvalvonta. Rakennusvalvontaan 
sisältyy myös korjausneuvonta, jolle ei ole erikseen varattu määrärahaa. 

 
Talouden toteutuminen 

 
Käyttötalous ulkoi- 
nen/sisäinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
TOIMINTATUOTOT 147 555 114 000 0 114 000 166 071 145,68 % -52 071 
Myyntituotot 13 713 0 0 0 187 0,00 % -187 
Maksutuotot 133 297 114 000 0 114 000 165 942 145,56 % -51 942 
Tuet ja avustukset 545 0 0 0 -58 0,00 % 58 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

TOIMINTAKULUT -226 700 -208 085 0 -208 085 -223 832 107,57 % 15 747 
Henkilöstökulut -158 203 -165 398 0 -165 398 -165 185 99,87 % -213 
Palvelujen ostot -37 914 -20 575 0 -20 575 -31 787 154,49 % 11 212 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-1 395 

 
-2 200 

 
0 

 
-2 200 

 
-2 364 

 
107,46 % 

 
164 

Avustukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Muut toimintakulut -29 189 -19 912 0 -19 912 -24 495 123,02 % 4 583 
TOIMINTAKATE -79 145 -94 085 0 -94 085 -57 761 61,39 % -36 324 
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Käyttötalous sisäi- 
set erät TP2019 € TA2020 € Muutos € TA+Muutos 

€ 
Toteuma 
2020 € Tot % Poikkeama 

€ 
Sisäiset myyntituotot 13 713 0 0 0 187 0,00 % -187 
Sisäiset vuokrat 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sisäiset palvelut -2 339 -1 875 0 -1 875 -3 564 190,07 % 1 689 
Sisäiset vuokrat -22 339 -17 412 0 -17 412 -20 790 119,40 % 3 378 

 

Toimintatuottoja nostaa myönnetyt suurempien rakennuskohteiden rakennusluvat sekä lisään- 
tynyt loma-asunto rakentaminen. 
Palveluiden ostojen ylitys johtuu suurilta osin ohjelmistojen lisenssi- ja käyttömaksuista. 

 
 

Strategiset tavoitteet 
 

Luvaton rakentaminen vähenee 

Joustava lupajärjestelmä.  
Valmis 

Kiinteistöverojen kasvu. 
 
Mittari: Kiinteistöverotulojen kasvu. 

Toimivat sähköiset palvelut 

100 % sähköinen haku.  
Työnalla 

Tavoite sähköisen haun osalta täyttynyt. Lupa-asiakirjojen sähköistäminen jatkuu vuonna 2021. 
Vuonna 2020 taustajärjestelmän vaihto. 
 
Mittari: Vanhojen lupien sähköistäminen päättyy ja sähköiset taustajärjestelmät saadaan toimin- 
tavarmaksi. 
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2.3.2. TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN 
 
 

Pudasjärven kau- 
punki 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

TOIMINTATUOTOT 9 876 310 9 143 017 260 000 9 403 017 10 586 578 112,59 % -1 183 561 
Myyntituotot 3 618 241 3 337 464 0 3 337 464 3 697 127 110,78 % -359 663 
Maksutuotot 857 745 715 170 0 715 170 843 593 117,96 % -128 423 
Tuet ja avustukset 1 117 546 812 613 0 812 613 1 499 347 184,51 % -686 734 
Muut toimintatuotot 4 282 778 4 277 770 260 000 4 537 770 4 546 511 100,19 % -8 741 
Valmistus omaan 
käyttöön 

 
37 187 

 
71 790 

 
0 

 
71 790 

 
109 761 

 
152,89 % 

 
-37 971 

TOIMINTAKULUT -70 437 489 -66 978 084 -2 625 146 -69 603 230 -70 744 833 101,64 % 1 141 603 
Henkilöstökulut -16 112 727 -15 453 403 -136 560 -15 589 963 -15 927 966 102,17 % 338 003 
Palvelujen ostot -47 322 060 -44 489 100 -2 200 986 -46 690 086 -47 327 323 101,36 % 637 237 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-3 309 913 

 
-2 881 856 

 
-284 350 

 
-3 166 206 

 
-3 313 821 

 
104,66 % 

 
147 615 

Avustukset -1 608 651 -1 595 144 0 -1 595 144 -1 853 344 116,19 % 258 200 
Muut toimintakulut -2 084 138 -2 558 581 -3 250 -2 561 831 -2 322 379 90,65 % -239 452 
TOIMINTAKATE -60 523 992 -57 763 277 -2 365 146 -60 128 423 -60 048 493 99,87 % -79 930 
Verotulot 22 905 968 23 276 000 0 23 276 000 23 253 408 99,90 % 22 592 
Valtionosuudet 36 442 603 37 300 000 0 37 300 000 40 465 866 108,49 % -3 165 866 
Rahoitustuotot ja - 
kulut 

 
790 911 

 
1 500 002 

 
0 

 
1 500 002 

 
203 321 

 
13,55 % 

 
1 296 681 

Korkotuotot 298 771 303 210 0 303 210 35 817 11,81 % 267 393 
Muut rahoitustuotot 918 284 1 679 731 0 1 679 731 1 061 880 63,22 % 617 851 
Korkokulut -197 493 -192 160 0 -192 160 -188 285 97,98 % -3 875 
Muut rahoituskulut -228 651 -290 779 0 -290 779 -706 091 242,83 % 415 312 
VUOSIKATE -384 510 4 312 725 -2 365 146 1 947 579 3 874 101 198,92 % -1 926 522 
Poistot ja arvo- 
nalentumiset 

 
-3 646 121 

 
-3 726 151 

 
0 

 
-3 726 151 

 
-3 687 929 

 
98,97 % 

 
-38 222 

Suunnitelman mukai- 
set poistot 

 
-3 646 121 

 
-3 726 151 

 
0 

 
-3 726 151 

 
-3 687 929 

 
98,97 % 

 
-38 222 

Suunnitelman 
ylittävät poistot 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
TILIKAUDEN TU- 
LOS 

 
-4 030 631 

 
586 574 

 
-2 365 146 

 
-1 778 572 

 
186 172 

 
-10,47 % 

 
-1 964 744 

Varausten ja ra- 
hastojen muutokse 

 
491 163 

 
503 263 

 
0 

 
503 263 

 
485 277 

 
96,43 % 

 
17 986 

Poistoeron muutos 103 263 103 263 0 103 263 103 263 100,00 % 0 
Varausten muutos 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Rahastojen muutos 387 900 400 000 0 400 000 382 013 95,50 % 17 987 
TILIKAUDEN YLI- 
/ALIJÄÄMÄ 

-3 539 468 1 089 837 -2 365 146 -1 275 309 671 449 -52,65 % -1 946 758 

 
 

Talousarviomuutokset: 
 

• Valtuusto hyväksyi 10.12.2020 § 51 Tekninen ja ympäristötoiminnan toiminta-alueelle ta- 
lousarviomuutoksena vuodelle 2020 yhteensä 433 000 euroa (lisätuloarvio 260 000 euroa ja 
lisämääräraha 693 000 euroa). 

• Valtuusto myönsi 10.12.2020 § 53 Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistoiminta- 
alueelle lisämäärärahaa vuodelle 2020 yhteensä 1 932 146 euroa oman toiminnan ja eri- 
koissairaanhoidon kustannusten ylitykseen ja palkkaharmonisointikustannuksiin. 
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Kuva: Verotulot, valtionosuudet ja toimintakate (1000 €) 

 

Kuva: Toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet, korkotuotot ja muut rahoitustuotot (%) 
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Kuva: Toimintakulut ja muut rahoituskulut (%) 

 
 
 
 

Toimintatuotot ulkoinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot % Poikkeama € 
TOIMINTATUOTOT 9 876 310 9 143 017 260 000 9 403 017 10 586 578 112,59 % -1 183 561 
Myyntituotot 3 618 241 3 337 464 0 3 337 464 3 697 127 110,78 % -359 663 
Liiketoiminnan myyntit- 
uotot 

 
553 177 

 
419 000 

 
0 

 
419 000 

 
606 075 

 
144,65 % 

 
-187 075 

Täydet valtiolta saadut 
korvauks 

 
381 416 

 
317 000 

 
0 

 
317 000 

 
402 948 

 
127,11 % 

 
-85 948 

Korvaukset kunnilta ja 
kuntayhte 

 
755 694 

 
775 612 

 
0 

 
775 612 

 
751 930 

 
96,95 % 

 
23 682 

Muut suoritteiden myyntit- 
uotot 

 
1 927 954 

 
1 825 852 

 
0 

 
1 825 852 

 
1 936 175 

 
106,04 % 

 
-110 323 

Maksutuotot 857 745 715 170 0 715 170 843 593 117,96 % -128 423 
Yleishallinnon maksut 113 011 95 000 0 95 000 118 329 124,56 % -23 329 
Terveydenhuollon maksut 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Sosiaalitoimen maksut 236 306 170 000 0 170 000 174 103 102,41 % -4 103 
Opetus- ja kulttuuritoimen 
maksu 

 
149 613 

 
136 000 

 
0 

 
136 000 

 
124 622 

 
91,63 % 

 
11 378 

Yhdyskuntapalvelujen mak-
sut 

 
330 965 

 
285 170 

 
0 

 
285 170 

 
399 089 

 
139,95 % 

 
-113 919 

Muut palvelumaksut 27 851 29 000 0 29 000 27 450 94,66 % 1 550 
Tuet ja avustukset 1 117 546 812 613 0 812 613 1 499 347 184,51 % -686 734 
Muut toimintatuotot 4 282 778 4 277 770 260 000 4 537 770 4 546 511 100,19 % -8 741 

 

Pudasjärven kaupungin ulkoiset toimintatuotot vuonna 2020 olivat 10 586 578 euroa ja ne toteu- 
tuivat kokonaisuutena selvästi budjetoitua paremmin. Toimintatuottojen toteuma oli 112,6 % ja 
ne ylittivät muutetun talousarvion 1 183 561 eurolla. 
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Tulolajeittain tarkasteltuna toimintatuotot muodostuvat myyntituotoista 3 697 127 euroa, 
maksu-tuotoista 843 593 euroa, tuista ja avustuksista 1 499 347 euroa, vuokratuotoista                                
4 170 751 euroa ja muista toimintatuotoista 375 760 euroa. 

 

• Myyntituottoja kertyi arvioitua enemmän 359 663 euroa. Arvioitua paremmin saatiin liiketoi- 
minnan myyntituottoja (+187 075 €), valtiolta saatuja korvauksia (+85 948 €) ja muita suorit- 
teiden myyntituottoja (+110 323 €). 

 
• Maksutuottoja kertyi arvioitua enemmän 128 423 euroa. Arvioitua paremmin saatiin yleishal- 

linnon maksuja (+23 329 €) ja yhdyskuntapalvelujen maksuja (+113 919 €). 
 

• Tukia ja avustuksia kertyi arvioitua enemmän 686 734 euroa. Avustuksia ja tukia saatiin ar- 
vioitua paremmin hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueelle (+661 501 €) ja tekninen 
ja ympäristötoiminnan toiminta-alueelle (58 391 €). 

 
• Muiden toimintatuottojen kertymä oli samaa tasoa kuin talousarviossa arvioitiin. 

 
Toimintatuotot kasvoivat yhteensä 710 268 euroa, 7,2 % edelliseen vuoteen verrattuna. Toimin- 
tatuotoista myyntituotot kasvoivat 2,2 %, maksutuotot laskivat 1,6 %, tuet ja avustukset kasvoi-
vat 34,2 % ja muut toimintatuotot kasvoivat 6,2 % edelliseen vuoteen verrattuna. 

 
 

Valmistus omaan käyt- 
töön ulkoinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

Valmistus omaan käyt- 
töön 

37 187 71 790 0 71 790 109 761 152,89 % -37 971 

 
 
 

Toimintakulut 
ulkoinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

TOIMINTAKULUT -70 437 489 -66 978 084 -2 625 146 -69 603 230 -70 744 833 101,64 % 1 141 603 
Henkilöstökulut -16 112 727 -15 453 403 -136 560 -15 589 963 -15 927 966 102,17 % 338 003 
Palkat ja palkkiot -12 128 504 -11 568 045 -113 440 -11 681 485 -11 966 526 102,44 % 285 041 
Henkilösivukulut -3 984 223 -3 885 358 -23 120 -3 908 478 -3 961 440 101,36 % 52 962 
Palvelujen ostot -47 322 060 -44 489 100 -2 200 986 -46 690 086 -47 327 323 101,36 % 637 237 
Asiakaspalvelujen 
ostot 

 
-36 358 505 

 
-34 534 017 

 
-1 932 146 

 
-36 466 163 

 
-36 950 189 

 
101,33 % 

 
484 026 

Muiden palvelujen 
ostot 

 
-10 963 555 

 
-9 955 083 

 
-268 840 

 
-10 223 923 

 
-10 377 134 

 
101,50 % 

 
153 211 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

 
-3 309 913 

 
-2 881 856 

 
-284 350 

 
-3 166 206 

 
-3 313 821 

 
104,66 % 

 
147 615 

Ostot tilikauden 
aikana 

 
-3 309 913 

 
-2 881 856 

 
-284 350 

 
-3 166 206 

 
-3 313 821 

 
104,66 % 

 
147 615 

Varastojen 
lisäys/vähennys 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Avustukset -1 608 651 -1 595 144 0 -1 595 144 -1 853 344 116,19 % 258 200 
Avustukset ko- 
titalouksille 

 
-753 670 

 
-1 075 530 

 
0 

 
-1 075 530 

 
-1 022 907 

 
95,11 % 

 
-52 623 

Avustukset yhteisöille -854 981 -519 614 0 -519 614 -830 437 159,82 % 310 823 
Avustukset liikelai- 
toksille 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Muut toimintakulut -2 084 138 -2 558 581 -3 250 -2 561 831 -2 322 379 90,65 % -239 452 
Vuokrat -1 919 183 -2 299 618 -3 250 -2 302 868 -2 120 209 92,07 % -182 659 
Muut toimintakulut -164 955 -258 963 0 -258 963 -202 170 78,07 % -56 793 
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Pudasjärven kaupungin ulkoiset toimintakulut vuonna 2020 olivat 70 744 833 € ja ne ylittivät ta-
lousarvion 1 141 603 eurolla. Kululajeittain tarkasteltuna toimintakulut muodostuvat henkilös- 
tökuluista 15 927 966 euroa, palvelujen ostoista 47 327 323 euroa, aineista, tarvikkeista ja 
tava-roista 3 313 821 euroa, avustuksista 1 853 344 euroa ja muista toimintakuluista 2 322 379 
euroa. 

 

• Palvelujen ostot ylittivät muutetun talousavion 637 237 eurolla. Asiakaspalvelujen ostojen 
ylitystä (+484 026 €) selittää Oulunkaaren soten tuotannon merkittävä lisälasku 2 442 687 
euroa (talousarviomuutos 1 932 146 euroa). Osao:n alijäämäksi arvioitiin talousarviossa   
130  000 euroa, alijäämälaskutusta ei kuitenkaan syntynyt vuonna 2020. Toimisto- ja asian-
tunti- japalvelut (+90 901 €), puhtaanapito- ja pesulapalvelut (+113 449 €), rakennusten ja 
aluei- den kunnossapitopalvelut (+274 841 €) sekä muut palvelut (+181 558 €) ylittivät muu-
tetun talousarvion. IT-palvelut (-75 471 €), matkustus- ja kuljetuspalvelut (-92 032 €) ja oppi-
laiden kyyditysmenot (-220 670 €) alittivat muutetun talousarvion. 

 
• Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittivät muutetun talousarvion 147 615 eurolla. Merkittävimmät 

ylitykset olivat hoitotarvikkeissa (+24 887 €), siivous- ja puhdistusaineissa (+41 831 €) se- 
kä sähkö- ja lämmitysmenoissa (+76 290 €). 

 
• Avustukset ylittivät talousarvion 258 200 eurolla. Ylitystä selittää suurelta osin avustukset 

yhteisöille (+164 356 €) ja työmarkkinatuen kuntaosuus (+146 467 €). Avustukset ko- 
titalouksille (-52 623 €) alittivat talousarvion. 

 
• Muut toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 239 452 eurolla. Vuokrat (-182 659 €) ja 

muut toimintakulut (-56 793 €) alittivat muutetun talousarvion. 
 

Toimintakulut kasvoivat yhteensä 307 344 euroa, 0,4 % edelliseen vuoteen verrattuna. Toimin- 
takuluista henkilöstökulut laskivat 1,1 %, palvelujen ostot pysyivät samalla tasolla, aineet, tar- 
vikkeet ja tavarat kasvoivat 0,1 %, avustukset kasvoivat 15,2 % ja muut toimintakulut kasvoivat 
11,4 % edelliseen vuoteen verrattuna. 
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Henkilöstökulut toiminta- 
alueittain 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

PUDASJÄRVEN KAUPUNKI        

Henkilöstökulut -16 112 727 -15 453 403 -136 560 -15 589 963 -15 927 966 102,17 % 338 003 
Palkat ja palkkiot -12 128 504 -11 568 045 -113 440 -11 681 485 -11 966 526 102,44 % 285 041 
Maksetut palkat ja palkkiot -12 281 495 -11 620 045 -113 440 -11 733 485 -12 158 320 103,62 % 424 835 
Henkilöstökorvaukset, menojen 
korj. 

 
152 990 

 
52 000 

 
0 

 
52 000 

 
191 794 

 
368,83 % 

 
-139 794 

Henkilösivukulut -3 984 223 -3 885 358 -23 120 -3 908 478 -3 961 440 101,36 % 52 962 
Eläkekulut -3 601 998 -3 501 618 -19 350 -3 520 968 -3 585 720 101,84 % 64 752 
Muut henkilösivukulut -382 224 -383 740 -3 770 -387 510 -375 720 96,96 % -11 790 
HALLINTOTOIMINTA        

Henkilöstökulut -2 101 873 -2 145 608 0 -2 145 608 -1 935 717 90,22 % -209 891 
Palkat ja palkkiot -1 723 022 -1 754 719 0 -1 754 719 -1 575 683 89,80 % -179 036 
Maksetut palkat ja palkkiot -1 731 233 -1 754 719 0 -1 754 719 -1 591 547 90,70 % -163 172 
Henkilöstökorvaukset,menojen 
korj. 

 
8 211 

 
0 

 
0 

 
0 

 
15 864 

 
0,00 % 

 
-15 864 

Henkilösivukulut -378 851 -390 889 0 -390 889 -360 034 92,11 % -30 855 
Eläkekulut -329 487 -335 399 0 -335 399 -313 737 93,54 % -21 662 
Muut henkilösivukulut -49 364 -55 490 0 -55 490 -46 297 83,43 % -9 193 
KUNNAN YHTEISTYÖ-
TOIMINTA 

       

Henkilöstökulut -1 754 284 -1 800 414 0 -1 800 414 -1 838 031 102,09 % 37 617 
Palkat ja palkkiot -790 732 -809 724 0 -809 724 -831 109 102,64 % 21 385 
Maksetut palkat ja palkkiot -804 302 -809 724 0 -809 724 -836 549 103,31 % 26 825 
Henkilöstökorvaukset,menojen 
korj. 

 
13 570 

 
0 

 
0 

 
0 

 
5 440 

 
0,00 % 

 
-5 440 

Henkilösivukulut -963 552 -990 690 0 -990 690 -1 006 923 101,64 % 16 233 
Eläkekulut -933 161 -963 870 0 -963 870 -977 170 101,38 % 13 300 
Muut henkilösivukulut -30 391 -26 820 0 -26 820 -29 753 110,94 % 2 933 
SIVISTYS- JA HYVIN- 
VOINTITOIMINTA 

       

Henkilöstökulut -10 454 178 -9 871 628 0 -9 871 628 -10 340 394 104,75 % 468 766 
Palkat ja palkkiot -8 268 236 -7 796 494 0 -7 796 494 -8 204 828 105,24 % 408 334 
Maksetut palkat ja palkkiot -8 385 110 -7 848 494 0 -7 848 494 -8 344 206 106,32 % 495 712 
Henkilöstökorvaukset,menojen 
korj. 

 
116 874 

 
52 000 

 
0 

 
52 000 

 
139 378 

 
268,03 % 

 
-87 378 

Henkilösivukulut -2 185 942 -2 075 134 0 -2 075 134 -2 135 566 102,91 % 60 432 
Eläkekulut -1 925 462 -1 813 874 0 -1 813 874 -1 878 451 103,56 % 64 577 
Muut henkilösivukulut -260 480 -261 260 0 -261 260 -257 114 98,41 % -4 146 
TEKNINEN TOIMINTA        

Henkilöstökulut -1 802 391 -1 635 753 -136 560 -1 772 313 -1 813 823 102,34 % 41 510 
Palkat ja palkkiot -1 346 514 -1 207 108 -113 440 -1 320 548 -1 354 907 102,60 % 34 359 
Maksetut palkat ja palkkiot -1 360 849 -1 207 108 -113 440 -1 320 548 -1 386 018 104,96 % 65 470 
Henkilöstökorvaukset,menojen 
korj. 

 
14 335 

 
0 

 
0 

 
0 

 
31 111 

 
0,00 % 

 
-31 111 

Henkilösivukulut -455 877 -428 645 -23 120 -451 765 -458 917 101,58 % 7 152 
Eläkekulut -413 889 -388 475 -19 350 -407 825 -416 362 102,09 % 8 537 
Muut henkilösivukulut -41 988 -40 170 -3 770 -43 940 -42 555 96,85 % -1 385 

 

Palkkamenot henkilösivukuluineen vuonna 2020 toteutuivat yhteensä 15 927 966 €, toteutuma 
102,2 % (16 112 727 € vuonna 2019). Henkilöstökulut toteutuivat yli muutetun talousarvion yh- 
teensä 338 003 euroa. Suurimpia ylityksiä tapahtui sijaisten palkoissa sekä opettajien VaEL- 
palkoissa ja niitä koskevissa eläkemaksuissa. 

 
Työehtosopimuksien mukaisista palkkoihin tehdyistä korotuksista vuonna 2020 on kerrottu hen- 
kilöstöä koskevassa osiossa (1.1.5 Kaupungin henkilöstö). 

 
Palkkojen osuus oli 11 966 526 € (75,1 %), eläkekulujen osuus 3 585 720 € (22,5 %) ja muiden 
sivukulujen osuus 375 720 € (2,4 %) henkilöstökuluista. Henkilöstökulut laskivat 184 761 euroa 
(1,1 %) edelliseen vuoteen verrattuna. 
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Kuva: Henkilöstökulujen ja palkkojen toteutuminen 
 
 
 

Toimintakate ulkoi- 
nen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

TOIMINTAKATE -60 523 992 -57 763 277 -2 365 146 -60 128 423 -60 048 493 99,87 % -79 930 
 

Toimintakate muodostui -60 048 493 euron suuruiseksi ja se ylittyi alkuperäiseen talousarvioon 
nähden 2 285 216 € ja alittui muutettuun talousarvioon nähden 79 930 euroa. Toimintakuluihin 
sisältyy kehittämisrahastosta katettuja kustannuksia 382 013 € (kaupunginhallitus 9.2.2021 § 
44). 

 
 

Verotulot ulkoinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot % Poikkeama € 
Verotulot 22 905 968 23 276 000 0 23 276 000 23 253 408 99,90 % 22 592 
Kunnan tulovero 18 292 981 18 488 000 0 18 488 000 18 230 208 98,61 % 257 792 
Kiinteistövero 2 031 692 2 090 000 0 2 090 000 2 088 267 99,92 % 1 733 
Osuus yhteisöveron 
tuotosta 

2 581 295 2 698 000 0 2 698 000 2 934 933 108,78 % -236 933 

 

Kunnallisvero toteutui 98,6 %, kiinteistövero 99,9 % ja osuus yhteisöveron tuotosta toteutui 108,8 
%. Kokonaisuudessaan verotulot toteutuivat 99,9 %, 22 592 euroa talousarviossa arvioitua hei-
kommin ja 347 440 euroa paremmin kuin vuotta aiemmin. 
Verotulojen kertymään vaikutti yhteisöverojen jako-osuuden korotus sekä vuonna 2019 voimaan 
tullut verokorttiuudistus. 
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Pudasjärven kaupun- 
ki 
Vuosi 

Tulovero- 
prosentti 

Verotettava Muutos 
tulo, milj. €  % 

2011 20,5 93,42  

2012 20,5 95,20 1,91 

2013 20,5 97,44 2,35 

2014 20,5 99,36 1,98 

2015 20,5 97,52 -1,86 

2016 20,5 99,26 1,79 

2017 20,5 97,84 -1,43 

2018 20,5 100,23 2,44 

2019 20,5 101,44 1,21 

2020 20,5   
Taulukko: Verotettava ansiotulo kunnallisverotuksessa. Lähde: Verohallinnon tilastotietokanta 

 
Verotettava tulo kuvaa kuntalaisten yhteenlaskettua verotettavaa tuloa. 

 
 

 
Pudasjärven kaupunki 

 
2020 

 
2019 

Tuloveroprosentti 20,50 20,50 

Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,98 0,98 

Vakituinen asuinrakennus 0,41 0,41 

Muu asuinrakennus 1,05 1,05 

Voimalaitosrakennukset 2,50 2,50 

Rakentamaton rakennuspaikka 3,50 3,50 

Yleishyödylliset yhteisöt 0,40 0,40 
Taulukko: Pudasjärven tulovero- ja kiinteistöveroprosentit 
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Valtionosuudet ulkoi- 
nen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

Valtionosuudet 36 442 603 37 300 000 0 37 300 000 40 465 866 108,49 % -3 165 866 
Verotulomenetysten 
kompensaatio 

 
350 046 

 
0 

 
0 

 
0 

 
4 514 339 

 
0,00 % 

 
-4 514 339 

Peruspalvelujen 
valtionosuus 

 
36 142 579 

 
37 445 749 

 
0 

 
37 445 749 

 
35 949 278 

 
96,00 % 

 
1 496 471 

Muut opetus- ja kulttuu- 
ritomen valt.os. 

-50 022 -145 749 0 -145 749 2 249 -1,54 % -147 998 

 

Kokonaisuudessaan valtionosuudet toteutuivat 108,5 %, 3 165 866 euroa paremmin kuin ta- 
lousarviossa arvioitiin ja 4 023 263 euroa paremmin kuin vuotta aiemmin. Tähän vaikuttivat val- 
tion määräaikaiset koronakompensaatiot ja Pudasjärven kaupungille myönnetty harkinnanvarai- 
nen valtionavustus 950 000 euroa. Kotikuntakorvaukset maksetaan valtionosuusmaksatusten 
yhteydessä, mutta kirjanpidossa ne erotetaan valtionosuudesta. Kotikuntakorvaustulot kerto- 
musvuonna ovat 62 532 euroa ja kotikuntakorvausmenot 39 494 euroa, nettokorvaus 23 038 
euroa. 

 
 

Rahoitustuotot ja –kulut 
ulkoinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

Rahoitustuotot ja -kulut 790 911 1 500 002 0 1 500 002 203 321 13,55 % 1 296 681 
Korkotuotot 298 771 303 210 0 303 210 35 817 11,81 % 267 393 
Muut rahoitustuotot 918 284 1 679 731 0 1 679 731 1 061 880 63,22 % 617 851 
Korkokulut -197 493 -192 160 0 -192 160 -188 285 97,98 % -3 875 
Muut rahoituskulut -228 651 -290 779 0 -290 779 -706 091 242,83 % 415 312 

 

Rahoitustuotot ja -kulut vuonna 2020 toteutuivat yhteensä 203 321 €, toteutuma 13,6 %       
(790 911 €/v.2019). Muita rahoitustuottoja saatiin huomattavasti arvioitua vähemmän johtuen 
siitä, että arvopapereiden myyntivoitot jäivät arvioitua vähäisemmiksi. Talousarviossa muihin 
rahoitustuottoihin sisällytettiin sijoitussalkun tuottojen tuloutus 1,0 milj.€. Tuottojen tuloutus to-
teutui 1,0 milj. euron suuruisena mutta tuloslaskelmaan tuloutuva osa tästä oli vain realisoitunut 
tuotto.  Muiden rahoituskulujen huomattavasti arvioitua suurempaan määrään vaikutti arvopape-
reiden myyntitappioiden muodostuminen arvioitua suuremmiksi. 

 
 

Vuosikate ulkoinen TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot % Poikkeama € 
VUOSIKATE -384 510 4 312 725 -2 365 146 1 947 579 3 874 101 198,92 % -1 926 522 

 

Talousarviossa vuosikatetavoite oli 4 312 725 euroa ja talousarviomuutosten jälkeen 1 947 579 
euroa. Vuosikate muodostui 3 874 101 euron suuruiseksi. Vuosikate parani muutettuun talous- 
arvioon nähden 1 926 522 euroa. Vuosikatteen muodostumiseen vaikutti valtionosuuksien huo-
mattavasti arvioitua parempi kasvu. 
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Poistot ja arvonalen- 
tumiset ulkoinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

Poistot ja arvonalen- 
tumiset 

 
-3 646 121 

 
-3 726 151 

 
0 

 
-3 726 151 

 
-3 687 929 

 
98,97 % 

 
-38 222 

Suunnitelman mukaiset 
poistot 

 
-3 646 121 

 
-3 726 151 

 
0 

 
-3 726 151 

 
-3 687 929 

 
98,97 % 

 
-38 222 

Poistot aineettomista 
oikeuksista 

 
-19 240 

 
-19 240 

 
0 

 
-19 240 

 
-19 797 

 
102,90 % 

 
557 

Poistot tietokoneo- 
hjelmista 

 
-3 511 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Poistot muista pitkävai- 
kutt. menoista 

 
-76 167 

 
-25 370 

 
0 

 
-25 370 

 
-34 799 

 
137,17 % 

 
9 429 

Poistot rakennuksista -1 799 929 -1 934 693 0 -1 934 693 -1 867 431 96,52 % -67 262 
Poistot kiint. rakenteista 
ja laitteista 

 
-1 276 674 

 
-1 279 879 

 
0 

 
-1 279 879 

 
-1 272 351 

 
99,41 % 

 
-7 528 

Poistot koneista ja kalus- 
tosta 

 
-470 601 

 
-466 969 

 
0 

 
-466 969 

 
-493 551 

 
105,69 % 

 
26 582 

Poistot muista aineell. 
hyödykkeistä 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Käyttöomaisuuden 
myyntivoitot/-tappiot 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Suunnitelman ylittävät 
poistot 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0,00 % 

 
0 

Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Pysyvien vast. hyödyk. 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 0 0,00 % 0 

 

Suunnitelman mukaisia poistoja kirjattiin kaupunginhallituksen (15.10.2013 § 366) hyväksymän 
poistosuunnitelman mukaisesti 3,69 milj. euroa ja ne toteutuivat 38 222 euroa pienempinä kuin 
talousarviossa arvioitiin. 

 
 

Tilikauden tulos ulkoi- 
nen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

TILIKAUDEN TULOS -4 030 631 586 574 -2 365 146 -1 778 572 186 172 -10,47 % -1 964 744 
 

Tilikauden tulokseksi muodostui 186 172 euroa. 
 
 

Varausten ja rahastojen 
muutokset ulkoinen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

Varausten ja rahastojen 
muutokse 

 
491 163 

 
503 263 

 
0 

 
503 263 

 
485 277 

 
96,43 % 

 
17 986 

Poistoeron muutos 103 263 103 263 0 103 263 103 263 100,00 % 0 
Varausten muutos 0 0 0 0 0 0,00 % 0 
Rahastojen muutos 387 900 400 000 0 400 000 382 013 95,50 % 17 987 

 

Tilinpäätösvuonna kirjattiin poistoeroa (uimahallin investointivarauksen käyttövaraus) 103 263 € 
ja käytettiin kehittämisrahaston varoja yhteensä 382 013 €. 

 
 

Tilikauden tulos ulkoi- 
nen 

TP2019 € TA2020 € Muutos € TA + Muutos € Toteuma 2020 € Tot %  
Poikkeama € 

TILIKAUDEN YLI- 
/ALIJÄÄMÄ 

-3 539 468 1 089 837 -2 365 146 -1 275 309 671 449 -52,65 % -1 946 758 

 

Tilikauden ylijäämäksi muodostui 671 449 euroa. 
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2.3.3. INVESTOINTIOSAN 
TOTEUTUMINEN 

 
 
 

 TP2019 € Alkup. 
TA2020 € 

TA2020 
muutoksen 
jälkeen 

Toteuma 
2020 € 

Tot-% Poikkeama 
€ 

HALLINTOTOIMINTA       

Toiminnan ja talouden ohjaus ja 
johtaminen 

      

Maanosto ja myynti       

MENOT -120 000 € -300 000 € -300 000 € -243 612 € 81 % -56 388 € 
TULOT 20 681 €   24 885 €  -24 885 € 
NETTO -99 319 € -300 000 € -300 000 € -218 727 € 73 % -81 273 € 

Kaavoituksen pohjakarttojen 
päivittäm. 

      

MENOT -20 988 €      

TULOT       

NETTO -20 988 €      

Investointikohteiden suunnittelu       

MENOT  -30 000 € -30 000 € -18 782 € 63 % -11 218 € 
TULOT       

NETTO  -30 000 € -30 000 € -18 782 € 63 % -11 218 € 
Hyvänolonkesk.prosenttitaideh.       

MENOT  -45 000 € -45 000 € -34 176 € 76 % -10 824 € 
TULOT    50 000 €  -50 000 € 
NETTO  -45 000 € -45 000 € 15 824 € -35 % -60 824 € 

Osakkeiden/osuuksien osto ja 
myynti 

      

MENOT -827 640 €   -920 000 €  920 000 € 
TULOT 77 261 €      

NETTO -750 379 €   -920 000 €  920 000 € 
Rakennusomaisuuden / irtaimis- 
ton myynti 

      

MENOT    192 242 €  -192 242 € 
TULOT 134 392 €   9 479 €  -9 479 € 
NETTO 134 392 €   201 721 €  -201 721 € 

 

Taulukko: Hallintotoiminnan investoinnit 
 

 TP2019 € Alkup. 
TA2020 € 

TA2020 
muutoksen 
jälkeen 

Toteuma 
2020 € 

Tot-% Poikkeama 
€ 

HALLINTOTOIMINTA       

MENOT -968 628 € -375 000 € -375 000 € -1 024 328 € 273 % 649 328 € 
TULOT 232 335 € 0 € 0 € 84 364 € 0 % -84 364 € 
NETTO -736 293 € -375 000 € -375 000 € -939 965 € 251 % 564 965 € 

 
Taulukko: Hallintotoiminnan investoinnit yhteensä 

 
Osakkeiden/osuuksien investointimenot: Kaupungin pääomasijoitus Pudasjärven Vuokratalot 
Oy:n uudisrakennukseen -920 000 € (valtuuston päätös 6.2.2020 § 5). 
Hyvänolonkeskuksen prosenttitaidehankinnan investointitulot: Taiteen edistämiskeskuksen 
27.5.2020 myöntämä erityisavustus 50 000 €, avustus on saatu 12.6.2020. 
Rakennusomaisuuden/irtaimiston myynti, investointimenot: Taseeseen ja käyttöomaisuuskirjan- 
pitoon jääneet, aikaisempina vuosina puretut ja myydyt rakennukset 192 242 € on poistettu ta- 
seesta ja käyttöomaisuuskirjanpidosta, oikaisukirjaus on tehty edellisten tilikausien yli-/alijäämä 
-tilille. 
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 TP2019 € Alkup. 
TA2020 € 

TA2020 
muutoksen 
jälkeen 

Toteuma 
2020 € 

Tot-% Poikkeama 
€ 

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOI- 
MINTA 

      

Koulutuspalvelut       

Uuden koulukeskuksen kalus- 
teet 

      

MENOT -18 444 €      

TULOT       

NETTO -18 444 €      

Urheilu-,koululiik.paikat ja puis- 
tot/keh 

      

MENOT -5 612 € -10 000 € -10 000 € -3 922 € 39 % -6 078 € 
TULOT       

NETTO -5 612 € -10 000 € -10 000 € -3 922 € 39 % -6 078 € 
Haja-asutusalueen koulujen 
peruskorjaus 

      

MENOT -213 357 € -50 000 € -50 000 € -32 678 € 65 % -17 322 € 
TULOT       

NETTO -213 357 € -50 000 € -50 000 € -32 678 € 65 % -17 322 € 
Lakarin koulun korjaustyöt       

MENOT -32 941 € -150 000 € -150 000 € -106 181 € 71 % -43 819 € 
TULOT       

NETTO -32 941 € -150 000 € -150 000 € -106 181 € 71 % -43 819 € 
Lakarin koulun piha-alueen 
peruskorjaus 

      

MENOT       

TULOT       

NETTO       

Koulun lähiliikuntapuiston ra- 
kentaminen 

      

MENOT       

TULOT       

NETTO       

Sivukylän koulujen oppimisym- 
päristö 

      

MENOT -94 953 €      

TULOT       

NETTO -94 953 €      

Kipinän koulun laajentaminen       

MENOT -1 146 678 €   -1 641 €  1 641 € 
TULOT       

NETTO -1 146 678 €   -1 641 €  1 641 € 
Vapaa-aikapalvelut       

Reittien kokonaissuunnitelma       

MENOT  -10 000 € -10 000 €   -10 000 € 
TULOT       

NETTO  -10 000 € -10 000 €   -10 000 € 
Jäähalli       

MENOT -16 732 €      

TULOT       

NETTO -16 732 €      

Kirjastotalon saneeraus       

MENOT -25 530 €      

TULOT       

NETTO -25 530 €      

Liikuntakeskuksen laitehankin- 
nat 

      

MENOT -19 139 €      

TULOT       

NETTO -19 139 €      
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Moottorikelkka- ja ulk.reittien 
kunnost. 

      

MENOT -5 281 €      

TULOT       

NETTO -5 281 €      

Maastopyöräreitti Kurenala- 
Syöte 

      

MENOT -19 000 €      

TULOT       

NETTO -19 000 €      

Jyrkkäkosken alueen kehittä- 
missuunnit. 

      

MENOT -31 472 €      

TULOT       

NETTO -31 472 €      

Kansalaisopiston laitehankinnat       

MENOT -10 980 €      

TULOT       

NETTO -10 980 €      

Sivakkasuon kaukalon uusimi- 
nen 

      

MENOT -19 018 €      

TULOT       

NETTO -19 018 €      

Rajamaan lähiliikuntapuiston 
kehittäminen 

      

MENOT -14 712 €      

TULOT       

NETTO -14 712 €      

Uimahallin ja liikuntahallin sa- 
neeraus 

      

MENOT -327 730 € -140 000 € -140 000 € -29 843 € 21 % -110 157 € 
TULOT       

NETTO -327 730 € -140 000 € -140 000 € -29 843 € 21 % -110 157 € 
Uimahallin laitehankinnat       

MENOT  -70 000 € -70 000 € -63 924 € 91 % -6 076 € 
TULOT       

NETTO  -70 000 € -70 000 € -63 924 € 91 % -6 076 € 
Sivakkaradan kunnostus       

MENOT -3 401 €      

TULOT       

NETTO -3 401 €      

 

Taulukko: Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan investoinnit 
 

 TP2019 € Alkup. 
TA2020 € 

TA2020 
muutoksen 
jälkeen 

Toteuma 
2020 € 

Tot-% Poikkeama 
€ 

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOI- 
MINTA 

      

MENOT -2 004 977 € -430 000 € -430 000 € -238 189 € 55 % -191 811 € 
TULOT 0 € 0 € 0 € 0 € 0 % 0 € 
NETTO -2 004 977 € -430 000 € -430 000 € -238 189 € 55 % -191 811 € 
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Taulukko: Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan investoinnit yhteensä 
 
 
 

 TP2019 € Alkup. 
TA2020 € 

TA2020 
muutoksen 
jälkeen 

Toteuma 
2020 € 

Tot-% Poikkeama 
€ 

TEKNINEN JA YMPÄRISTÖTOI- 
MINTA 

      

Liikenneväylät ja yleiset alueet       

Taajama-alueen peruskuivatus       

MENOT -22 423 € -100 000 € -100 000 € -103 145 € 103 % 3 145 € 
TULOT       

NETTO -22 423 € -100 000 € -100 000 € -103 145 € 103 % 3 145 € 
Kaavateiden rakentaminen ja 
valaistus 

      

MENOT -584 790 € -50 000 € -50 000 € -5 758 € 12 % -44 242 € 
TULOT       

NETTO -584 790 € -50 000 € -50 000 € -5 758 € 12 % -44 242 € 
Taajaman uuden sisääntulon 
rakentaminen 

      

MENOT -171 475 € -700 000 € -1 500 000 € -1 968 396 € 131 % 468 396 € 
TULOT       

NETTO -171 475 € -700 000 € -1 500 000 € -1 968 396 € 131 % 468 396 € 
Syötteen matkailukeskuksen 
infran kehittäminen 

      

MENOT -1 733 741 € -800 000 € -800 000 € -874 721 € 109 % 74 721 € 
TULOT 750 000 €   -91 €  91 € 
NETTO -983 740 € -800 000 € -800 000 € -874 812 € 109 % 74 812 € 

Lentokentän toimintaympäristön 
parantam. 

      

MENOT -62 681 € -70 000 € -70 000 € -52 302 € 75 % -17 698 € 
TULOT    19 590 €  -19 590 € 
NETTO -62 681 € -70 000 € -70 000 € -32 712 € 47 % -37 288 € 

Keskustan alueen katujärjestelyt       

MENOT -698 330 € -1 500 000 € -1 500 000 € -2 076 326 € 138 % 576 326 € 
TULOT       

NETTO -698 330 € -1 500 000 € -1 500 000 € -2 076 326 € 138 % 576 326 € 
Varsitien pysäköintialueen ra- 
kent. 

      

MENOT -8 364 € -70 000 € -70 000 € -80 852 € 116 % 10 852 € 
TULOT       

NETTO -8 364 € -70 000 € -70 000 € -80 852 € 116 % 10 852 € 
Tilapalvelut       

Syöteareena       

MENOT -3 876 145 € -500 000 € -500 000 € -311 533 € 62 % -188 467 € 
TULOT       

NETTO -3 876 145 € -500 000 € -500 000 € -311 533 € 62 % -188 467 € 
Työkeskuksen peruskorjaus       

MENOT -65 588 €      

TULOT       

NETTO -65 588 €      

Koivukodin korjaustyöt       

MENOT -3 500 €      

TULOT       

NETTO -3 500 €      

Rimmin hoivakodin (Rimpelän) 
korjaustyöt 

      

MENOT -7 006 €      

TULOT       

NETTO -7 006 €      

Eläinlääkärin tilojen korjaustyöt       

MENOT -13 352 €      

TULOT       

NETTO -13 352 €      
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Safaritalon korjaustyöt       

MENOT -122 108 €      

TULOT       

NETTO -122 108 €      

Suojalinnan saneeraus       

MENOT -204 €   204 €  -204 € 
TULOT       

NETTO -204 €   204 €  -204 € 
Hyvänolonkeskus       

MENOT -404 447 €   -362 266 €  362 266 € 
TULOT 404 447 €   362 266 €  -362 266 € 
NETTO       

Kuntatekniikka       

Syötteen alueen vesi- ja viemä- 
rihuolto 

      

MENOT -110 882 € -70 000 € -70 000 € -77 234 € 110 % 7 234 € 
TULOT       

NETTO -110 882 € -70 000 € -70 000 € -77 234 € 110 % 7 234 € 
Syötteen jätevedenpuhdistamon 
saneeraus 

      

MENOT -255 228 € -150 000 € -150 000 € -150 000 € 100 %  

TULOT       

NETTO -255 228 € -150 000 € -150 000 € -150 000 € 100 %  

 

Taulukko: Tekninen ja ympäristö toiminnan investoinnit 
 

 TP2019 € Alkup. 
TA2020 € 

TA2020 
muutoksen 
jälkeen 

Toteuma 
2020 € 

Tot-% Poikkeama 
€ 

TEKNINEN JA YMPÄRISTÖTOI- 
MINTA 

      

MENOT -8 140 259 € -4 010 000 € -4 810 000 € -6 062 330 € 126 % 1 252 330 € 
TULOT 1 154 448 € 0 € 0 € 381 765 € 0 % -381 765 € 
NETTO -6 985 812 € -4 010 000 € -4 810 000 € -5 680 565 € 118 % 870 565 € 

 
Taulukko: Tekninen ja ympäristö toiminnan investoinnit yhteensä 

 
Taajaman uuden sisääntulon rakentaminen: Valtuusto hyväksyi investointiohjelman muutokset 
vuodelle 2020 ja suunnitelmavuosille 2021 ja 2022 koskien kiertoliittymän aikatauluja ja kustan- 
nusten siirtoa siten, että kokonaiskustannukset ovat raamissa jo hyväksytyn investointiohjelman 
mukaisena. 
Alkuperäisessä talousarviossa määräraha 700 000 €, valtuusto hyväksyi 6.2.2020 § 7 lisämää- 
rärahan 800 000 €. Määräraha talousarviomuutoksen jälkeen 1 500 000 €. 

 
 TP2019 € ALKUP. TA 

2020 € 
TA+Muutos € Toteuma 

2020 € 
Tot-% Poikkeama € 

PUDASJÄRVEN KAUPUNKI       

MENOT -11 113 865 € -4 815 000 € -5 615 000 € -7 324 847 € 130 % 1 709 847 € 
TULOT 1 386 782 € 0 € 0 € 466 129 € 0 % -466 129 € 
NETTO -9 727 082 € -4 815 000 € -5 615 000 € -6 858 718 € 122 % 1 243 718 € 
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Taulukko: Pudasjärven kaupunki investoinnit yhteensä 
Alkuperäisessä talousarviossa valtuusto hyväksyi investointien kokonaiskustannuksiksi             
-4 815 000 € ja talousarviomuutoksena 6.2.2020 § 7 lisämäärärahan 800 000 €, määräraha ta-
lousarviomuutoksen jälkeen 5 615 000 €. 
Investointien nettokustannukset muodostuivat -6 858 718 €:n suuruisiksi, 122,1%. Kustannuk- 
siin sisältyy osakkeiden investointimenoihin kirjattu kaupungin pääomasijoitus Pudasjärven 
Vuokratalot Oy:n uudisrakennukseen -920 000 € (valtuuston päätös 6.2.2020 § 5). Kustannuk- 
siin sisältyy myös aikaisempina vuosina purettuja ja myytyjä rakennuksia koskeva oikaisukir-
jaus 192 242 €. 

 
 
 

Kuva: Vuosikate ja nettoinvestoinnit 
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2.3.4. RAHOITUSOSAN 
TOTEUTUMINEN 

 
 

 
RAHOITUSOSA 

 
TP 2019 

€ 

 
TA 2020 

€ 

 
Muutos 

€ 

 
TA+muutos 

€ 

Toteuma 
2020 Tot. 

€ % 

 
Poikkeama 

€ 
TOIMINNAN RAHAVIRTA        

Vuosikate -384 510 4 312 725 -2 365 146 1 947 579 3 874 101 198,9 -1 926 522 
Satunnaiset erät        

Myyntivoitot ja tappiot -7 000  -260 000 -260 000 -325 363 125,1 65 363 
Muut korjauserät 578 681    -622 012 -100 622 012 
Tulorahoituksen korjauserät 571 681  -260 000 -260 000 -947 375 364,4 687 375 
TOIMINNAN RAHAVIRTA 187 171 4 312 725 -2 625 146 1 687 579 2 926 726 173,4 -1 239 147 
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA        

Investointimenot -11 113 865 -4 815 000 -800 000 -5 615 000 -7 324 847 130,5 1 709 847 
Rahoitusos. investointeihin 1 154 448    431 765 -100 -431 675 
Pys. vastaavien vars. myyntit. 232 335    34 364 -100 -34 364 
Pys. vast. hyödykk. myyntivoit. 7 000  260 000 260 000 325 363 125,1 -65 363 
Pys. vast. hyödykk. luovutust. 239 335  260 000 260 000 359 727 138,4 -99 727 
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -9 720 082 -4 815 000 -540 000 -5 355 000 -6 533 355 122 1 178 355 
TOIM. JA INVEST. RAHAVIR-        

TA -9 532 911 -502 275 -3 165 146 -3 667 421 -3 606 629 98,3 -60 792 
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA        

Antolainasaamisten lisäykset        

Antolainasaamisten vähenn.        

Antolainauksen muutokset        

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 6 000 000 3 500 000 5 920 000 9 420 000 9 420 000 100 0 
Pitkäaik. lainojen vähennys -2 908 331 -3 308 331  -3 308 331 -3 429 331 103,7 121 000 
Lyhytaik. lainojen muutos 3 764 436    -1 658 572 -100 1 658 572 
Lainakannan muutokset 6 856 105 191 669 5 920 000 6 111 669 4 332 097 70,9 1 779 572 
Oman pääoman muutokset     -192 242 -100 192 242 
Muut maksuvalm. muutokset 2 156 839    -1 318 534 -100 1 318 534 
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 9 012 944 191 669 5 920 000 6 111 669 2 821 321 46,2 3 290 348 
VAIKUTUS MAKSUVALMIU- 
TEEN 

 
-519 967 

 
-310 606 

 
2 754 854 

 
2 444 248 

 
-785 308 

 
-32,1 

 
3 229 556 

 
 

Alkuperäisen talousarvion mukaan lainoja nostetaan 3 500 000 € vuonna 2020. 
 

• Valtuusto hyväksyi 6.2.2020 § 5 talousarviomuutoksena 920 000 €:n lisälainan nostamisen 
rahoittamaan Pudasjärven Vuokratalot Oy:n uudisrakennukseen tehtyä samansuuruista 
pääomasijoitusta. 

• Valtuusto hyväksyi 15.6.2020 § 18 talousarviomuutoksena 5 000 000 €:n lisälainan nosta- 
misen. 
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2.3.5. YHTEENVETO MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN 
TOTEUTUMISESTA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hallintotoiminta N 5 575 847  5 575 847 5 359 179 216 668 1 586 542  1 586 542 1 592 060 -5 518 
Sivist.- ja hyvinv.toim. N 15 614 334  15 614 334 15 933 788 -319 454 775 900  775 900 1 448 944 -673 044 
Teknin. ja ymp.toim. N 7 921 101 693 000 8 614 101 9 196 803 -582 702 5 880 670 260 000 6 140 670 6 594 878 -454 208 
Kunnan yhteistyötoim. N 37 795 012 1 932 146 39 727 158 40 145 302 -418 144 899 905  899 905 950 696 -50 791 
KÄYTTÖTALOUSOSA  66 906 294 2 625 146 69 531 440 70 635 072 -1 103 632 9 143 017 260 000 9 403 017 10 586 578 -1 183 561 
Verotulot B      23 276 000  23 276 000 23 253 408 22 592 
Valtionosuudet B      37 300 000  37 300 000 40 465 866 -3 165 866 
Korkotuotot B      303 210  303 210 35 817 267 393 
Muut rahoitustuotot B      1 679 731  1 679 731 1 061 880 617 851 
Korkokulut B 192 160  192 160 188 285 3 875      

Muut rahoituskulut B 290 779  290 779 706 091 -415 312      

TULOSLASKELMAOSA  482 939 0 482 939 894 377 -411 438 62 558 941 0 62 558 941 64 816 971 -2 258 030 
Maanosto ja myynti  300 000  300 000 243 612 56 388    24 885 -24 885 
Osakkeiden/os. osto ja myynti     920 000 -920 000      

Rakennusom. /irtaim. myynti     -192 242 192 242    9 479 -9 479 
Inve-kohteiden suunnittelu  30 000  30 000 18 782 11 218      

Hyvänolonk. prosenttitaideh.  45 000  45 000 34 176 10 824    50 000 -50 000 
HALLINTOTOIMINTA  375 000  375 000 1 024 328 -649 328    84 364 -84 364 
Haja-as.al. koul. peruskorj.  50 000  50 000 32 678 17 322      

Lakarin koulun korjaustyöt  150 000  150 000 106 181 43 819      

Urh-, koululiik.p. ja puist. keh.  10 000  10 000 3 922 6 078      

Puikkarin kuntosalilaitteet  70 000  70 000 63 924 6 076      

Puikkarin korjaustyöt  140 000  140 000 29 843 110 157      

Reittien kokonaissuunnitelma  10 000  10 000 0 10 000      

Kipinän koulun laajentaminen    0 1 641 -1 641      

SIVISTYS- JA HYVINVOINTIT.  430 000  430 000 238 189 191 811    0 0 

Määrärahat Tuloarviot 
Si- 

to- 
vuus 

Talous- 
arvio 

Talousar- 
viomuu- 
tokset 
2020 

Talousar- 
viomuut. 

Toteutu- 
ma Poikk. 

talous- 
Talous- 

arvio 
Talousar- Talousar- Toteutuma 
viomuu- viomuut. 

Poikk. 
talous- 

2 020 jälk. 2020 2 020 arvioon 2 020 tokset 2020 jälk. 2020 2 020 arvioon 
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Kaavateid. rakent. ja valaist.  50 000  50 000 5 758 44 242      

Taajama-al. peruskuivatus  100 000  100 000 103 145 -3 145      

Varsitien pysäköintial. rak.  70 000  70 000 80 852 -10 852      

Taajaman uud. sis.tulon rak.  700 000 800 000 1 500 000 1 968 396 -468 396      

Keskustan alueen katujärj.  1 500 000  1 500 000 2 076 326 -576 326      

Lentok. toim.ymp. parant.  70 000  70 000 52 302 17 698    19 590 -19 590 
Hyvänolonkeskus     362 266 -362 266    362 266 -362 266 
Suojalinnan saneeraus     -204 204      

Elinvoimahankkeet            

Lumiareena (Syöteareena)  500 000  500 000 311 533 188 467      

Syötteen matk.k. infran keh.  800 000  800 000 874 721 -74 721    -91 91 
Syötteen jätev. puhd. saneer.  150 000  150 000 150 000 0      

Syötteen al. vesi- ja viemärih.  70 000  70 000 77 234 -7 234      

TEKNINEN JA 
YMP.TOIMINTA 

  
4 010 000 

  
4 810 000 

 
6 062 330 

 
-1 252 330 

    
381 765 

 
-381 765 

INVESTOINTIOSA N 4 815 000 800 000 5 615 000 7 324 847 -1 709 847    466 129 -466 129 
Muut korjauserät          -622 012 622 012 
Antolainauksen muut.            

Pitkäaik lainojen lis. B      3 500 000 5 920 000 9 420 000 9 420 000 0 
Pitkäaik lainojen väh. B 3 308 331  3 308 331 3 429 331 -121 000      

Lyhytaik lainojen muutos          -1 658 572 1 658 572 
Oman pääoman muut.          -192 242 192 242 
Muut maksuvalm. muut.          -1 318 534 1 318 534 
Vaikutus maksuvalm.  -310 606 2 754 854 2 444 248 -785 308 3 229 556      

RAHOITUSOSA  2 997 725 2 754 854 5 752 579 2 644 023 3 108 556 3 500 000 5 920 000 9 420 000 5 628 640 3 791 360 
YHTEENSÄ  75 201 958 6 180 000 81 381 958 81 498 318 -116 360 75 201 958 6 180 000 81 381 958 81 498 318 -116 360 
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3. TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 

3.1. TULOSLASKELMA 
 
 

Pudasjärven kaupunki, ulkoinen TP2020 € TP2019 € 
TOIMINTATUOTOT 10 586 578,39 9 876 309,79 
Myyntituotot 3 697 127,34 3 618 241,21 
Maksutuotot 843 593,41 857 744,67 
Tuet ja avustukset 1 499 346,73 1 117 546,09 
Muut toimintatuotot 4 546 510,91 4 282 777,82 
Valmistus omaan käyttöön 109 761,32 37 187,23 
TOIMINTAKULUT -70 744 833,18 -70 437 488,80 
Henkilöstökulut -15 927 965,60 -16 112 726,86 
Palkat ja palkkiot -11 966 526,06 -12 128 504,11 
Henkilösivukulut -3 961 439,54 -3 984 222,75 
Eläkekulut -3 585 719,70 -3 601 998,39 
Muut henkilösivukulut -375 719,84 -382 224,36 
Palvelujen ostot -47 327 323,25 -47 322 060,44 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 313 821,44 -3 309 912,88 
Avustukset -1 853 343,73 -1 608 651,03 
Muut toimintakulut -2 322 379,16 -2 084 137,59 
TOIMINTAKATE -60 048 493,47 -60 523 991,78 
Verotulot 23 253 407,57 22 905 967,63 
Valtionosuudet 40 465 866,00 36 442 603,00 
Rahoitustuotot ja -kulut 203 320,60 790 911,20 
Korkotuotot 35 816,86 298 771,48 
Muut rahoitustuotot 1 061 880,35 918 283,87 
Korkokulut -188 285,23 -197 492,70 
Muut rahoituskulut -706 091,38 -228 651,45 
VUOSIKATE 3 874 100,70 -384 509,95 
Poistot ja arvonalentumiset -3 687 928,94 -3 646 121,29 
Suunnitelman mukaiset poistot -3 687 928,94 -3 646 121,29 
Suunnitelman ylittävät poistot 0,00 0,00 
Arvonalentumiset 0,00 0,00 
TILIKAUDEN TULOS 186 171,76 -4 030 631,24 
Varausten ja rahastojen muutokse 485 276,79 491 163,18 
Poistoeron muutos 103 263,48 103 263,48 
Varausten muutos 0,00 0,00 
Rahastojen muutos 382 013,31 387 899,70 
TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 671 448,55 -3 539 468,06 
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3.2. RAHOITUSLASKELMA 
 

PUDASJÄRVEN KAUPUNKI 2020 2019 
RAHOITUSLASKELMA   

TOIMINNAN RAHAVIRTA   

Vuosikate 3 874 100,70 -384 509,95 
Tulorahoituksen korjauserät -947 374,51 571 681,23 
TOIMINNAN RAHAVIRTA 2 926 726,19 187 171,28 
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA   

Investointimenot -7 324 847,28 -11 113 864,84 
Rahoitusosuudet investointeihin 431 765,19 1 154 447,51 
Pysyvien vastaavien hyödykk. luovutustul 359 726,66 239 335,29 
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -6 533 355,43 -9 720 082,04 
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -3 606 629,24 -9 532 910,76 
Antolainauksen muutokset 0,00 0,00 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 9 420 000,00 6 000 000,00 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -3 429 331,34 -2 908 331,34 
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 658 571,86 3 764 436,53 
Lainakannan muutokset 4 332 096,80 6 856 105,19 
Oman pääoman muutokset -192 241,51 0,00 
Toimeksiantojen varojen ja pääom. muutok -98,60 -616,10 
Vaihto-omaisuuden muutos 116 462,24 35 417,49 
Saamisten muutos 1 210 908,79 794 966,24 
Korottomien velkojen muutos -2 645 806,90 1 327 071,15 
Muut maksuvalmiuden muutokset -1 318 534,47 2 156 838,78 
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 2 821 320,82 9 012 943,97 
RAHAVAROJEN MUUTOS -785 308,42 -519 966,79 
Rahavarat 31.12. 12 210 025,89 12 995 334,31 
Rahavarat 1.1. 12 995 334,31 13 515 301,10 
RAHAVAROJEN MUUTOS -785 308,42 -519 966,79 
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3.3. TASE 
 

PUDASJÄRVEN KAUPUNKI 2020 2019 
VASTAAVAA   

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet 150 806,60 135 471,00 
Maa- ja vesialueet 8 327 170,38 8 108 443,21 
Rakennukset 37 145 288,27 34 439 082,88 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 16 213 727,85 14 561 489,41 
Koneet ja kalusto 662 441,30 1 072 929,29 
Muut aineelliset hyödykkeet 43 161,85 43 161,85 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 5 513 594,29 7 444 823,70 
Aineelliset hyödykkeet 67 905 383,94 65 669 930,34 
Osakkeet ja osuudet 11 742 789,93 10 822 789,93 
Sijoitukset 11 742 789,93 10 822 789,93 
PYSYVÄT VASTAAVAT 79 798 980,47 76 628 191,27 
TOIMEKSIANTOJEN VARAT   

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 34 363,51 35 817,23 
Koulujen tilit 89 742,04 114 484,55 
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 124 105,55 150 301,78 
VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Aineet ja tarvikkeet 0,00 81 044,75 
Muu vaihto-omaisuus 212 504,89 247 922,38 
Vaihto-omaisuus 212 504,89 328 967,13 
Lainasaamiset 1 546 671,90 2 069 351,90 
Pitkäaikaiset saamiset 1 546 671,90 2 069 351,90 
Myyntisaamiset 1 357 086,30 1 566 481,70 
Lainasaamiset 428 873,28 395 442,28 
Muut saamiset 380 239,62 344 843,96 
Siirtosaamiset 577 303,86 1 124 963,91 
Lyhytaikaiset saamiset 2 743 503,06 3 431 731,85 
Saamiset 4 290 174,96 5 501 083,75 
Osakkeet ja osuudet 5 045,63 5 045,63 
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 2 665 199,67 3 216 138,99 
Joukkovelkakirjalainasaamiset 8 779 075,76 9 706 903,88 
Muut arvopaperit 701 463,02 0,00 
Rahoitusarvopaperit 12 150 784,08 12 928 088,50 
Rahat ja pankkisaamiset 59 241,81 67 245,81 
VAIHTUVAT VASTAAVAT 16 712 705,74 18 825 385,19 
VASTAAVAA 96 635 791,76 95 603 878,24 
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VASTATTAVAA   

OMA PÄÄOMA   

Peruspääoma 43 016 564,38 43 016 564,38 
Muut omat rahastot 4 527 414,16 4 909 427,47 
Edellisten tilikausien yli/alijäämä 2 366 911,48 6 098 621,05 
Tilikauden yli-/alijäämä 671 448,55 -3 539 468,06 
OMA PÄÄOMA 50 582 338,57 50 485 144,84 
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET   

Poistoero 1 260 893,35 1 364 156,83 
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1 260 893,35 1 364 156,83 
PAKOLLISET VARAUKSET   

Muut pakolliset varaukset 332 078,92 954 090,72 
PAKOLLISET VARAUKSET 332 078,92 954 090,72 
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Lahjoitusrahastojen pääomat 35 623,51 37 077,23 
Muut toimeksiantojen pääomat 15 595,01 15 693,61 
Koulujen tilit 89 742,04 114 484,55 
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 140 960,56 167 255,39 
VIERAS PÄÄOMA   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 24 723 691,27 19 675 022,61 
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 1 300 223,65 1 306 348,65 
Pitkäaikainen 26 023 914,92 20 981 371,26 
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 11 883 703,17 12 200 275,03 
Lainat muilta luotonantajilta 0,00 400 000,00 
Saadut ennakot 127 972,85 307 307,75 
Ostovelat 2 100 120,93 5 719 683,81 
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 254 436,69 255 708,63 
Siirtovelat 3 929 371,80 2 768 883,98 
Lyhytaikainen 18 295 605,44 21 651 859,20 
VIERAS PÄÄOMA 44 319 520,36 42 633 230,46 
VASTATTAVAA 96 635 791,76 95 603 878,24 
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3.4. KONSERNILASKELMAT 
 

KONSERNITULOSLASKELMA 2020 2019 

Toimintatuotot 66 557 074,70 63 789 299,84 

Toimintakulut -123 220 779,05 -120 896 300,26 

Osuus osakkuusyht. voitosta /tappiosta -50 258,88 3 955,46 

TOIMINTAKATE -56 713 963,23 -57 103 044,96 

Verotulot 23 253 407,57 22 905 967,63 

Valtionosuudet 40 465 866,00 36 442 603,00 

Rahoitustuotot ja -kulut 
  

Korkotuotot 48 052,44 316 756,35 

Muut rahoitustuotot 1 060 921,91 941 069,72 

Korkokulut -517 601,28 -545 117,16 

Muut rahoituskulut -801 316,49 -295 059,72 

Rahoitustuotot ja -kulut -209 943,42 417 649,19 

VUOSIKATE 6 795 366,92 2 663 174,86 

Poistot ja arvonalentumiset 
  

Suunnitelman mukaiset poistot -6 388 811,30 -6 357 587,75 

Arvonalentumiset 0,00 0,00 

Poistot ja arvonalentumiset -6 388 811,30 -6 357 587,75 

Satunnaiset erät 0,00 0,00 

TILIKAUDEN TULOS 406 555,62 -3 694 412,89 

Tilinpäätössiirrot 285 163,50 452 849,72 

Tilikauden verot 0,00 -40 350,02 

Laskennalliset verot 0,00 -1 882,53 

Vähemmistöosuudet -32 752,32 -1 315,95 

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 658 966,80 -3 285 111,67 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 2020 2019 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 
  

Vuosikate 6 834 931,57 2 663 174,86 

Satunnaiset erät 0,00 0,00 

Tilikauden verot 0,00 0,00 

Tulorahoituksen korjauserät -921 978,77 332 295,57 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 5 912 952,80 2 995 470,43 

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 
  

Investointimenot -17 222 801,87 -17 259 175,78 

Rahoitusosuudet investointeihin 447 580,32 1 154 447,51 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 600 130,71 287 954,34 

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -16 175 090,84 -15 816 773,93 

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -10 262 138,04 -12 821 303,50 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
  

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 
  

Antolainasaamisten lisäys 0,00 891,00 

Antolainasaamisten vähennys 2 673,00 0,00 

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 2 673,00 891,00 

LAINAKANNAN MUUTOKSET 
  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 20 225 877,23 9 640 786,48 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -4 488 462,10 -4 589 059,70 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -2 500 412,70 3 038 718,78 

LAINAKANNAN MUUTOKSET 13 237 002,43 8 090 445,56 

OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET -209 224,56 5 992,39 

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 
  

Toimeksiantojen ja varojen pääomien muutokset 920 583,04 -959,08 

Vaihto-omaisuuden muutos -149 319,39 -54 817,90 

Saamisten muutos 1 210 049,63 2 005 599,05 

Korottomien velkojen muutos 594 006,22 976 178,26 

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 207 886,18 2 926 000,33 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 13 238 337,05 11 023 329,28 

RAHAVAROJEN MUUTOS 2 976 199,01 -1 797 974,22 

KASSAVARAT 31.12. 21 925 382,51 18 949 183,50 

KASSAVARAT 1.1. 18 949 183,50 20 747 157,72 

RAHAVAROJEN MUUTOS 2 976 199,01 -1 797 974,22 
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 KONSERNITASE 31.12.                                                                                                                                                                                    

VASTAAVAA 2020 2019 VASTATTAVAA 2020 2019 

PYSYVÄT VASTAAVAT 
  

Aineettomat hyödykkeet 
  

Aineettomat oikeudet 235 274,64 258 649,78 

Muut pitkävaikutteiset menot 612 248,54 628 539,85 

Ennakkomaksut 169 004,72 94 504,66 

Aineettomat hyödykkeet 1 016 527,90 981 694,29 

Aineelliset hyödykkeet 
  

Maa- ja vesialueet 9 398 183,47 9 160 540,59 

Rakennukset 59 368 024,65 52 765 886,05 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 33 170 973,06 31 020 929,23 

Koneet ja kalusto 2 537 249,15 3 609 770,23 

Muut aineelliset hyödykkeet 954 315,05 956 939,57 

Ennakkom. ja keskener. hank. 10 942 884,85 9 702 721,32 

Aineelliset hyödykkeet 116 371 630,23 107 216 786,99 

Sijoitukset 
  

Osakkuusyhteisöosuudet 75 142,68 176 821,49 

Tytäryhteisöosakk. ja osuudet 0,00 0,00 

Muut osakkeet ja osuudet 1 205 820,28 1 593 330,56 

Muut lainasaamiset 749,28 403 422,28 

Muut saamiset 21 394,91 2 138,40 

Sijoitukset 1 303 107,15 2 175 712,73 

PYSYVÄT VASTAAVAT 118 691 265,28 110 374 194,01 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 
  

Valtion toimeksiannot 146 461,64 75 541,36 

Lahjoitusrahastojen erityiskatt. 34 363,51 35 817,23 
 

OMA PÄÄOMA 
  

Peruspääoma 43 016 564,38 43 016 564,38 

Muut omat rahastot 5 198 762,71 6 177 788,08 

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 4 351 748,14 8 448 712,86 

Tilikauden yli-/alijäämä 658 966,80 -3 285 111,67 

OMA PÄÄOMA 53 226 042,03 54 357 953,65 

VÄHEMMISTÖOSUUDET 1 035 023,31 1 102 948,34 

PAKOLLISET VARAUKSET 
  

Muut pakolliset varaukset 936 940,85 940 204,08 

PAKOLLISET VARAUKSET 936 940,85 940 204,08 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 
  

Valtion toimeksiannot 146 461,64 75 541,36 

Lahjoitusrahastojen pääomat 35 904,03 37 306,07 

Muut toimeksiantojen pääomat 429 742,85 569 367,41 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 612 108,52 682 214,84 

VIERAS PÄÄOMA 
  

Pitkäaikainen 
  

Lainat rah.- ja vakuutuslaitoksilta 56 219 917,14 41 824 621,48 

Lainat julkisyhteisöiltä 5 822 662,84 5 360 194,67 

Lainat muilta luotonantajilta 12 425,40 20 050,20 

Saadut ennakot 211 821,64 0,00 

Muut velat/Liittymism. ja muut vel. 1 436 237,12 1 438 233,63 

Siirtovelat 0,00 0,00 

Pitkäaikainen 63 703 064,14 48 643 099,98 

Lyhytaikainen 
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Muut toimeksiantojen varat 408 480,70 548 636,62 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 589 305,85 659 995,21 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 
  

Vaihto-omaisuus 
  

Aineet ja tarvikkeet 388 942,96 270 776,85 

Muu vaihto-omaisuus 202 790,20 136 219,44 

Ennakkomaksut 212 504,89 247 922,38 

Vaihto-omaisuus 804 238,05 654 918,67 

Saamiset 
  

Pitkäaikaiset saamiset 
  

Myyntisaamiset 0,00 0,00 

Lainasaamiset 12 320,00 100 000,00 

Muut saamiset 859,16 0,00 

Pitkäaikaiset saamiset 13 179,16 100 000,00 

Lyhytaikaiset saamiset 
  

Myyntisaamiset 6 502 111,15 5 162 892,52 

Lainasaamiset 274 545,00 395 442,28 

Muut saamiset 750 830,92 1 072 066,29 

Siirtosaamiset 1 406 994,52 1 584 382,62 

Lyhytaikaiset saamiset 8 934 481,59 8 214 783,71 

Saamiset 8 947 660,75 8 314 783,71 

Rahoitusarvopaperit 
  

Osakkeet ja osuudet 2 098 627,72 2 207 406,24 

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 795 387,03 1 238 102,09 

Joukkovelkakirjalainasaamiset 8 779 075,76 9 706 903,88 

Muut arvopaperit 701 463,02 0,00 

Rahoitusarvopaperit 12 374 553,53 13 152 412,21 

Rahat ja pankkisaamiset 9 550 828,98 5 796 771,29 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 31 677 281,31 27 918 885,88 

VASTAAVAA 150 957 852,44 138 953 075,10 
 

Lainat rah.- ja vakuutuslaitoksilta 13 150 353,07 13 089 031,37 

Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 898 594,12 

Lainat muilta luotonantajilta 30 915,84 17 676,28 

Saadut ennakot 130 318,66 313 743,61 

Ostovelat 5 974 253,07 8 782 662,40 

Muut velat/Liittymism. ja muut vel. 2 061 322,95 1 691 914,33 

Siirtovelat 10 097 510,00 8 433 032,10 

Lyhytaikainen 31 444 673,59 33 226 654,21 

VIERAS PÄÄOMA 95 147 737,73 81 869 754,19 

VASTATTAVAA 150 957 852,44 138 953 075,10 
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4. TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 

4.1. TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

1 ) Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä 
jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 

Jaksotusperiaatteet 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta 
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle. 

Pysyvien vastaavien arvostus 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mu- 
kaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. 

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelman mukaiset laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa Suunni- tel-
man mukaisten poistojen perusteet. 

Sijoitusten arvostus 

Pysyvien vastaavien arvopaperit ja osakkeet ja osuudet on merkitty taseeseen hankintamenoon. 

Vaihto-omaisuuden arvostus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenon tai sitä alemman todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovu- 
tushinnan määräisenä. 

Rahoitusomaisuuden arvostus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäiköiseen luovutushintaan. 

Avustusten käsittely 

Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hankintahintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty hyödykkeen hankintamenoon 
vähennykseksi. 
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2 ) Perustelu jos tuloslaskelman tai taseen esittämistapaa on muutettu edellisestä tilikaudesta tai kirjanpitolautakunnan 
kuntaja-oston antamista ohjeista poikkeavaksi, sekä muutoksen vaikutukset. 

Tuloslaskelman tai taseen esittämistapaa ei ole muutettu edellisestä tilikaudesta. 
 
 

3 ) Oikaisut, jotka on tehty edelliseltä tilikaudelta esitettäviin tietoihin. 

Ei edelliseen tilikauteen kohdistuvia oikaisuja. 
 
 

4 ) Selvitys, jos edellistä tilikautta koskevat tiedot eivät ole vertailukelpoisia päättyneen 

tilikauden tietojen kanssa. 

Edellistä tilikautta koskevat tiedot ovat vertailukelpoisia päättyneen tilikauden tietojen kanssa. 
 
 

5 ) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset, jos ne eivät ole merkitykseltään vähäisiä. 

Ei aikaisempiin tilikausiin kohdistuvia virheiden korjauksia. 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

169 

 

 

 

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT 
 

LIITETIEDOT Konsernitilinpäätöksen laajuus 
 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt: 

- Pudasjärven Vuokratalot Oy 
- Pudasjärven Kehitys Oy 
- Kiinteistö Oy Pudasjärven Hirsikunnas 
- Kiinteistö Oy Pudasjärven Harjus 
- Kiinteistö Oy Pudasjärven Teurastamo 
- Pudasjärven Lämpö Oy 
- Kairan Kuitu Oy 
- Pudasjärven Kyläverkot Oy 
- Pudasjärven vuokratalot Oyn tytäryhteisöt; Asunto Oy Pudasjärven Tamlanderinpuisto, 

Asunto Oy Pudasjärven Syöte ja Asunto Oy Pudasjärven Kuusitie 12. 
 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä: 
- Pohjois-Pohjanmaan Liitto 
- Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 
- Oulunkaaren kuntayhtymä 

 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki osakkuusyhteisöt: 
- Tunturi Travel Oy 
- Oulunkaaren Työterveys Oy 
- Pudasjärven Vuokratalot Oy:n osakkuusyhteisö Asunto Oy Lakarinkuusikko 
- Kiinteistö Oy Pudasjärven Hirsikunnaan osakkuusyhteisö As Oy Pudasjärven Jokilehto 

 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien 
kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennai-
set pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty. 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäisen omistuksen eliminointi on tehty nimellis- eli pariarvomenetelmällä. 
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Vähemmistöosuudet 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin omasta pääomasta konser- 
nitaseessa. 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Kiinteistötytäryhteisöjen aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi ja jäännösarvo on 
kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhteisöpoistojen oikaisuksi ja tilikaudelle kertynyt ero konsernitaseessa tilikauden yli- ja ali- 
jäämän oikaisuksi. Asuinkiinteistöissä on käytetty 25 vuoden tasapoistoa oletusarvona. 

Osakkuusyhteisöt 

Osakkuusyhteisöt on yhdistetty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen. 

Vapaaehtoiset varaukset ja poistoerot 

Konsernitaseessa vapaaehtoiset varaukset ja poistoerot ovat jaettu vapaaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. 
 

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

6) Toimintatuotot kunnan määritteleminä tehtäväkokonaisuuksina. 
 
 

Toimintatuotot tehtäväalueittain (ulkoiset) Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Hallintotoiminta 1 592 060,21 1 406 582,35 1 592 060,21 1 406 582,35 

Sivistys- ja hyvinvointitoiminta 1 448 943,75 1 412 949,94 1 448 943,75 1 412 949,91 

Tekninen ja ympäristötoiminta 10 352 109,65 10 059 471,14 6 594 878,39 6 135 185,28 

Kunnan yhteistyötoiminta 53 163 961,09 50 910 296,44 950 696,04 921 592,25 

Toimintatuotot yhteensä 66 557 074,70 63 789 299,87 10 586 578,39 9 876 309,79 
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7) Verotulot eriteltyinä kunnan tuloveroon, osuuteen yhteisöveron tuotosta, kiinteistöveroon ja muihin verotuloihin 
 
 

Verotulojen erittely 2020 2019 

Kunnan tulovero 18 230 207,68 18 292 980,88 

Osuus yhteisöveron tuotosta 2 934 932,77 2 581 295,04 

Kiinteistövero 2 088 267,12 2 031 691,71 

Muut verotulot 0,00 0,00 

Verotulot yhteensä 23 253 407,57 22 905 967,63 
 
 

8) Valtionosuudet eriteltyinä. 
 
 

Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely 2020 2019 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 35 949 278,00 36 142 579,00 

Siitä: Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 8 405 364,00 8 320 311,00 

Siitä: harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 950 000,00 0,00 

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 2 249,00 -50 022,00 

Verotulomenetysten korvaus 4 514 339,00 350 046,00 

Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensä 40 465 866,00 36 442 603,00 
 
 

9) Palvelujen ostot eriteltyinä asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen ostoihin 
 
 

Palvelujen ostojen erittely 2020 2019 

Asiakaspalvelujen ostot 36 950 189,02 36 358 505,17 

Muiden palvelujen ostot 10 377 134,23 10 963 555,27 

kunnan palvelujen ostot yhteensä 47 327 323,25 47 322 060,44 
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10) Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittäin eriteltyinä 
 

Tukia ei ole annettu. 
 

11) Selvitys suunnitelmanmukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista 
 
 

Keskimääräiset SUMU-poistot 3 687 928,94 

Keskimääräinen poistonalaisten investointien 

omahankintameno 6 893 082,09 

ero € -3 205 153,15 

ero % -86,91% 
 
 

Kaupungin käyttämät poistoajat 2020: 

Sairaala-, terveydenhuolto- ym laitteet 10 vuodesta 7 vuoteen 

Aineettomat hyödykkeet 3-5 vuotta tasapoisto 

Rakennukset ja rakennelmat 25-40 vuotta tasapoisto 

Kiinteät rakenteet ja rakennelmat 10-30 vuotta tasapoisto 

Kaukolämpöverkko 15% menojäännöspoisto 

Sähkö-, vesi- yms laitosten koneet ja laitteet 25% menojäännöspoisto 

Koneet ja kalusto 5-10 vuotta tasapoisto 
 
 

Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000,00 euroa, on kirjattu vuosikuluksi. 
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12) Selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista 
 

Pakollisten varausten muutokset Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 1.1.   345 090,72 375 409,13 

Lisäykset tilikaudella     

Vähennykset tilikaudella   -13 011,80 -30 318,41 

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 31.12.   332 078,92 345 090,72 

 
Oulunkaaren palkkaharmonisointi 1.1. 

   
609 000,00 

 
0,00 

Lisäykset tilikaudella    609 000,00 

Vähennykset tilikaudelle   -609 000,00  

Oulunkaaren palkkaharmonisointi 31.12   0,00 609 000,00 

 
Potilasvakuutusmaksuvastuu 1.1. 

 
907 207,38 

 
966 175,41 

  

Lisäykset tilikaudella 29 733,47    

Vähennykset tilikaudella  -58 968,03   

Potilasvakuutusmaksuvastuu 31.12. 936 940,85 907 207,38   

 
Vapaaehtoinen selvitystilavaraus 1.1. 

 
32 996,70 

 
113 751,01 

  

Lisäykset tilikaudella     

Vähennykset tilikaudella -32 996,70 -80 754,31   

Vapaaehtoinen selvitystilavaraus 31.12. 0,00 32 996,70   

Pakollisten varausten muutokset yhteensä -3 263,23 -25 971,33 -622 011,80 578 681,59 
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13) Selvitys olennaisista muihin toimintatuottoihin sisältyvistä pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitoista ja olennaisis- 
ta muihin toimintakuluihin sisältyvistä pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappioista. 

 
 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Muut toimintatuotot 

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 

Rakennusten luovutusvoitot 

Muut luovutusvoitot 

Luovutusvoitot yhteensä 

 

299 473,83 

25 888,88 

 

3 689,75 
 
 

91 134,25 

 

299 473,83 

25 888,88 

 

3 689,75 
 
 

91 134,25 

325 362,71 91 134,25 325 362,71 94 824,00 

 
Muu toimintakulut 

Luovutustappiot 

Luovutustappiot yhteensä 

 
 

0,00 

 
 

87 823,64 

 
 

0,00 

 
 

87 823,64 

0,00 87 823,64 0,00 87 823,64 
 
 

14) Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvät erät 
 
 

 Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Satunnaisten tuottojen erittely     

Satunnaiset tuotot yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 
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15) Yhteismäärät muihin rahoitustuottoihin sisältyvistä tuotoista, jotka on saatu osuuksista muissa yhteisöissä, jos ne ovat olen- 
naisia. 

 
 

Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely  
 

2020 

 
 

2019 

Osinkotuotto muissa yhteisöissä 18 574,27 24 066,50 

Yhteensä 18 574,27 24 066,50 
 
 

16) Erittely poistoeron muutoksista. 
 
 

Erittely poistoeron muutoksista  
 

2020 

 
 

2019 

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron vähennys 103 263,48 103 263,48 

Poistoeron muutokset yhteensä 103 263,48 103 263,48 
 
 

TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

17) Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset, jos tällaisia menoja on ak- 
tivoitu. 

 
Kirjaamattomia menoja tai pääoma-alennuksia ei ole. 

 
18) Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmääritysmenetelmät. 

 
Arvonkorotuksia ei ole tehty. 
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19) Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti. 
 

 Aineettomat hyödykkeet Aineelliset hyödykkeet 
  

 
 

Aineettomat 
oikeudet 

 
 
 

Muut pitkävai- 
kutteiset menot 

 
 
 
 

Yhteensä 

 
 
 
 

Maa-alueet 

 
 
 
 
Rakennukset 

 
 

Kiinteät 
rakenteet ja 

laitteet 

 
 
 

Koneet ja 
kaulusto 

 
 

Muut aineel- 
liset 

hyödykkeet 

 
 
Ennakkomaksut 

ja keskeneräi- 
set hankinnat 

 
 
 
 

Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 1.1. 75 355,38 60 115,62 135 471,00 8 108 443,21 34 439 082,88 14 561 489,41 1 072 929,29 43 161,85 7 444 823,70 65 669 930,34 

Lisäykset tilikauden aikana 16 731,60 53 200,85 69 932,45 251 555,41 4 760 938,85 3 688 916,58 83 062,85  7 324 847,28 16 109 320,97 

Rahoitusosuudet tilikaudella      749 909,72   431 765,19 1 181 674,91 

Vähennykset tilikauden aikana    32 828,24 201 720,63    34 363,95 268 912,82 

Muut investointitulot          0,00 

Siirrot erien välillä 16 731,60 53 200,85 69 932,45 218 727,17 4 624 653,85 2 939 006,86 83 062,85  -7 865 450,73 0,00 

Tilikauden sumupoisto 19 797,44 34 799,41 54 596,85  1 853 012,83 1 286 768,42 493 550,84   3 633 332,09 

Tilikauden kertal.poistot          0,00 

Arvonalennukset ja niiden palautukset          0,00 

Poistamaton hankintameno 31.12. 72 289,54 78 517,06 150 806,60 8 327 170,38 37 145 288,27 16 213 727,85 662 441,30 43 161,85 5 513 594,29 67 905 383,94 

Arvonkorotukset          0,00 

Kirjanpitoarvo 31.12. 72 289,54 78 517,06 150 806,60 8 327 170,38 37 145 288,27 16 213 727,85 662 441,30 43 161,85 5 513 594,29 67 905 383,94 
           

 Osakkeet ja osuudet Joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
  

Osakkeet 
konserniyhtiöt 

 
Osakkeet omis- 
tusyht. yhteisöt 

 
Kuntyhtymä- 

osuudet 

Muut 
osakkeet ja 

osuudet 

 
 

Yhteensä 

 
Jvk- 

lainasaamiset 

Saamiset 
konserni- 

yhteisöt 

 
Saamiset 

kuntayhtymät 

 
Saamiset muut 

yhteisöt 

 
 

Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 1.1. 5 811 849,09 4 710,00 4 468 146,75 538 084,09 10 822 789,93 9 706 903,88 1 969 351,90 0,00 0,00 11 676 255,78 

Lisäykset tilikauden aikana 920 000,00 0,00   920 000,00 563 431,88    563 431,88 

Rahoitusosuudet tilikaudella     0,00     0,00 

Vähennykset tilikauden aikana 0,00 0,00   0,00 1 491 260,00 435 000,00   1 926 260,00 

Muut investointitulot     0,00     0,00 

Siirrot erien välillä  0,00  0,00 0,00     0,00 

Tilikauden sumupoisto     0,00     0,00 

Tilikauden kertal.poistot     0,00     0,00 

Arvonalennukset ja niiden palautukset     0,00     0,00 

Poistamaton hankintameno 31.12. 6 731 849,09 4 710,00 4 468 146,75 538 084,09 11 742 789,93 8 779 075,76 1 534 351,90 0,00 0,00 10 313 427,66 

Arvonkorotukset     0,00     0,00 

Kirjanpitoarvo 31.12. 6 731 849,09 4 710,00 4 468 146,75 538 084,09 11 742 789,93 8 779 075,76 1 534 351,90 0,00 0,00 10 313 427,66 
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20-21) Omistukset tytäryhteisöissä, kuntayhtymissä ja yhteisyhteisöissä. 
 
 
 
 

Tytäryhteisöt 

Pudasjärven Vuokratalot Oy 

Kiinteistö Oy Pudasjärven Hirsikunnas 

Kiinteistö Oy Pudasjärven Teurastamo 

Kiinteistö Oy Pudasjärven Harjus 

Kairan Kuitu Oy 

Pudasjärven Kyläverkot Oy 

Pudasjärven Kehitys Oy 

Pudasjärven Lämpö Oy 

Pudasjärven Vuokratalot Oy:n tytäryhteisöt: 

As Oy Pudasjärven Tamlanderinpuisto 

As Oy Pudasjärven Syöte 

As Oy Pudasjärven Kuusitie 12 

Yhteensä 

Kuntayhtymät 

Pohjois-Pohjanmaan liitto 

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin 

kuntayhtymä 

Oulunkaaren kuntayhtymä 

Yhteensä Osakkuusyh-

teisöt Tunturi Travel Oy 

Oulunkaaren Työterveys Oy 

 
 
Pudasjärvi 

 
 

100% 

 
 

100% 

 
 

1390 

 
 

14 433 

 
 

-329 

Pudasjärvi 100% 100% 785 1 458 21 

Pudasjärvi 57% 57% 21 1 4 

Pudasjärvi 63,55% 63,55% 422 19 0 

Pudasjärvi 65% 65% 940 3 613 0 

Pudasjärvi 100% 100% -394 2 647 40 

Pudasjärvi 100% 100% 1 073 315 -6 

Pudasjärvi 100% 100% 1 953 8 746 -75 

 
Pudasjärvi 

 
62,50% 

 
62,50% 

 
238 

 
28 

 
-30 

Pudasjärvi 82,72% 82,72% 284 6 -9 

Pudasjärvi 66,72% 66,72% 186 1 0 
   6 898 31 267 -384 

 
Oulu 

 
2,49% 

 
2,49% 

 
44 

 
24 

 
8 

 
Oulu 

 
2,97% 

 
2,97% 

 
5 280 

 
9 029 

 
196 

Ii 31,73% 31,73% -401 5 510 -404 
   4 923 14 563 -200 

 
Pudasjärvi 

 
40% 

 
40% 

 
1 

 
0 

 
0 

Ii 36,73% 36,73% -37 -37 -37 
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Pudasjärven vuokratalot Oy:n osakkuusyhteisö:        

As Oy Lakarinkuusikko Pudasjärvi 41,50% 41,50% -45 0 -18 
Kiint. OY Pudasjärven Hirsikunnas osakkuus-       

yhteisö:       

As Oy Pudasjärven Jokilehto Pudasjärvi 36,84% 36,84% 82 0 0 

Yhteensä    1 -37 -55 

Kaikki yhteensä    11 822 45 793 -639 
 
 
 

23) Pitkä- ja lyhytaikaiset saamiset tytäryhteisöiltä, kuntayhtymiltä sekä osakkuus- ja omistusyhteisöiltä. 
 
 
 

  
 

Pitkäaik. 

2020 

Lyhtyaik. 

 
 

Pitkäaik. 

2019 

Lyhtyaik. 

Saamiset tytäryhteisöiltä     

Myyntisaamiset  97 927,19  40 611,86 

Lainasaamiset 1 534 351,90 154 328,28 1 969 351,90 154 328,28 

Muut saamiset     

Siirtosaamiset  13 688,17  2 172,74 

Yhteensä 1 534 351,90 265 943,64 1 969 351,90 197 112,88 

 
Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä 

    

Myyntisaamiset  137 706,72  121 003,73 

Lainasaamiset     

Muut saamiset     

Siirtosaamiset  2 543,98  5 106,26 

Yhteensä  140 250,70  126 109,99 
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Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisöiltä 

Myyntisaamiset 

Lainasaamiset 

Muut saamiset 

Siirtosaamiset 

Yhteensä 

   

Saamiset yhteensä 1 534 351,90 406 194,34 1 969 351,90 323 222,87 
 
 

24) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät. 
 
 

 Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Pitkäaikaiset siirtosaamiset     

Menoennakot     

Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä     

 
Lyhytaikaiset siirtosaamiset 

    

Projektien ja hankkeiden tuet 266 157,78 182 375,01 266 157,78 182 375,01 

Työterveyshuollon korvaus 64 817,45 78 099,52 64 817,45 78 099,52 

Maahanmuuttajien kustannusten korvaus 0,00 0,00 0,00 0,00 

Siirtyvät korot muilta     

Muut siirtosaamiset tytäryhteisöiltä 13 688,17 2 172,74 13 688,17 2 172,74 

Muut siirtosaamiset jäsenkuntayhtymiltä 2 543,98 5 106,26 2 543,98 5 106,26 

Muut siirtosaamiset 1 059 787,14 1 155 543,09 230 096,48 696 124,38 

Valtionosuussaamiset 0,00 161 086,00 0,00 161 086,00 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 1 406 994,52 1 584 382,62 577 303,86 1 124 963,91 

Siirtosaamiset yhteensä 1 406 994,52 1 584 382,62 577 303,86 1 124 963,91 
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25) Tase-eräkohtainen erittely oman pääoman erien lisäyksistä ja vähennyksistä sekä siirroista erien välillä tilikauden aikana. 
 

Oman 
pääoman 
erittely 

 
 
Konserni 

 
 
Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Peruspääoma 1.1. 43 016 564,38 43 019 064,38 43 016 564,38 43 016 564,38 

Lisäykset     

Vähennykset  -2 500,00   

Peruspääoma 31.12. 43 016 564,38 43 016 564,38 43 016 564,38 43 016 564,38 

Arvonkorotusrahasto 1.1.     

Lisäykset     

Vähennykset     

Arvonkorotusrahasto 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut omat rahastot     

Rahastopääomat 1.1. 1 268 360,61 440 207,62   

Siirrot rahastoon 58 752,71 857 646,83   

Siirrot rahastosta -655 764,77 -29 493,84   

Rahastopääomat 31.12. 671 348,55 1 268 360,61 0,00 0,00 

Kehittämisrahasto 1.1. 4 888 415,19 5 276 314,89 4 888 415,19 5 276 314,89 

Siirrot rahastoon     

Siirrot rahastosta -382 013,31 -387 899,70 -382 013,31 -387 899,70 

Kehittämisrahasto 31.12. 4 506 401,88 4 888 415,19 4 506 401,88 4 888 415,19 

Syötteen tienpitorahasto 1.1. 21 012,28 21 012,28 21 012,28 21 012,28 

Siirrot rahastoon     

Siirrot rahastosta     

Syötteen tienpitorahasto 31.12. 21 012,28 21 012,28 21 012,28 21 012,28 

Henkilöstörahasto 1.1. 0,00 0,00 0,00 0,00 

Siirrot rahastoon     

Siirrot rahastosta 0,00 0,00 0,00 0,00 

Henkilöstörahasto 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 
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Muut omat rahastot yhteensä 5 198 762,71 6 177 788,08 4 527 414,16 4 909 427,47 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1.1. 5 163 601,19 8 676 220,07 2 559 152,99 6 098 621,05 

Muutokset tilikaudella     

Siirto vahinkorahastoon     

Edellisille tilikausille kirjattu muutos -602 628,61 -227 507,21  0,00 

Edellisten tilikausien virheiden oikaisu -209 224,44  -192 241,51  

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 31.12. 4 351 748,14 8 448 712,86 2 366 911,48 6 098 621,05 

Tilikauden yli-/alijäämä 658 966,80 -3 285 111,67 671 448,55 -3 539 468,06 

Oma pääoma yhteensä 53 226 042,03 54 357 953,65 50 582 338,57 50 485 144,84 

Tilikaudella on oikaistu poistettuja/purettuja rakennuksia edellisen tilikauden yli-/alijäämiin 192 241,51 €. 
 
 

26) Erittely poistoerosta 
 
 

 
Erittely poistoerosta 

 
2020 

 
2019 

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 1 260 893,35 1 364 156,83 

Poistoeron muutokset yhteensä 1 260 893,35 1 364 156,83 
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27) Tase-erien mukaan eritelty tieto sellaisista pitkäaikaiseen vieraaseen pääomaan kuuluvista veloista, jotka erääntyvät myö- 
hemmin kuin viiden vuoden kuluttua. 

 
 

Pitkäaikaiset velat  

2020 

 

2019 

Joukkovelkakirjalainat 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 

Lainat julkisyhteisöiltä 

Lainat muilta luotonantajilta 

Saadut ennakot 

Ostovelat 

Muut velat 

Siirtovelat 

Pitkäaikaiset velat yhteensä 

 

11 063 999,91 
 
 
 

14 294,86 

 

9 333 333,25 
 
 
 

15 136,30 

11 078 294,77 9 348 469,55 
 
 

28) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista. 
 

Joukkovelkakirjalainoja ei ole. 
 

29) Erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistä eristä, jos se on tarpeen tase-erien selventämiseksi. 
 
 

 Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Muut pakolliset varaukset     

Potilasvahinkokorvaus, Ppshp 936 940,86 907 207,38   

Vapaaehtoinen selvitystilavaraus, Ppshp  32 996,70   

Oulunkaaren kuntayhtymän alijäämäosuus   332 078,92 345 090,72 

Oulunkaaren palkkaharmonisointi    609 000,00 

Muut pakolliset varaukset yhteensä 936 940,86 940 204,08 332 078,92 954 090,72 
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30) Pitkä- ja lyhytaikaiset velat tytäryhteisöille, kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä ja osakkuus- sekä muille omistusyhteys- 
yhteisöille. 

 
 

Vieras pääoma 2020 2019 

Pitkäaikainen Lyhytaikainen Pitkäaikainen Lyhytaikainen 

Velat tytäryhteisöille     

Saadut ennakot   

Ostovelat 126 689,89 206 299,12 

Liittymismaksuvelat ja muut velat   

Siirtovelat   

Yhteensä 126 689,89 206 299,12 

 
Velat kuntayhtymille 

  

Saadut ennakot   

Ostovelat 86 962,66 1 938 606,04 

Liittymismaksuvelat ja muut velat   

Siirtovelat 2 445 231,43 1 084 180,62 

Yhteensä 2 532 194,09 3 022 786,66 

 
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisöille 

  

Saadut ennakot   

Ostovelat   

Liittymismaksuvelat ja muut velat   

Siirtovelat   

Yhteensä   

 
Vieras pääoma yhteensä 

 
2 658 883,98 

 
3 229 085,78 
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31) Maksuvalmiuden kannalta merkittävä sekkitililimiitti ja siitä käyttämättä oleva määrä. 
 
 

Sekkitililimiitti 2020 2019 

Sekkitilisopimukseen liitetty luottolimiitti 1 000 000,00 1 000 000,00 

Käyttämättä oleva määrä 266 628,17 8 056,31 
 
 

32) Muut velat -erän jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin. 
 
 

Muut velat Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Muut velat, pitkäaikaiset     

Vesilaitoksen liittymismaksut 1 300 223,65 1 306 348,65 1 300 223,65 1 306 348,65 

Muut velat 136 013,47 131 884,98   

Muut velat, pitkäaikaiset yhteensä 1 436 237,12 1 438 233,63 1 300 223,65 1 306 348,65 

 
Muut velat, lyhytaikaiset 

    

Ennakonpidätysvelka   240 640,50 247 832,46 

Sosiaaliturvamaksuvelka   13 796,19 7 876,17 

Muut velat 2 061 322,95 1 691 914,33 254 436,69 255 708,63 

Muut velat, lyhytaikaiset yhteensä 2 061 322,95 1 691 914,33 254 436,69 255 708,63 
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33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät. 
 
 

Siirtovelat Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Lyhytaikaiset siirtovelat     

Lomapalkkajaksotus   1 384 940,12 1 464 403,21 

Korkojaksotukset   55 298,83 51 218,41 

Työttömyysvakuutusmaksut   6 882,00 5 940,46 

Muut vakuutusmaksut   16 703,72 11 279,51 

Muut siirtovelat jäsenkuntayhtymiltä   2 445 231,43 1 084 180,62 

Muut siirtovelat 10 097 510,00 8 433 032,10 20 315,70 151 861,77 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 10 097 510,00 8 433 032,10 3 929 371,80 2 768 883,98 

Siirtovelat yhteensä 10 097 510,00 8 433 032,10 3 929 371,80 2 768 883,98 
 
 

34) Velat, joista kunta on pantannut, kiinnittänyt tai muulla tavalla antanut vakuudeksi omaisuuttaan, eriteltyinä vakuuslajeittain 
kultakin kirjanpitolain 1:6 §:n mukaan taseen vastattavissa esitettävän vieraan pääoman erältä. 

 
 

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksiä kiinteistöihin Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 

Lainat julkisyhteisöiltä 

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 

Lainat muilta luotonantajilta 

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 

6 666 000,00 

3 100 000,00 

6 943 000,00 

3 100 000,00 

  

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä 3 100 000,00 3 100 000,00 0,00 0,00 
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Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta Pantattu-

jen osakkeiden kirjanpitoarvo 

Lainat julkisyhteisöiltä 

Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo 

Lainat muilta luotonantajilta 

Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo 

    

Pantatut osakkeet yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 
 
 

35) Vakuudet, jotka kunta on antanut muuten kuin edellä kohdassa 34 tarkoitetulla tavalla. 
 

Muita vakuuksia ei ole. 
 

36) Vakuudet, jotka kunta on antanut samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta. 
 

Muita vakuuksia ei ole. 
 

37) Yhteenlaskettu arvo kunnan antamista muista kuin edellä 34-36 kohdissa tarkoitetuista vakuuksista lajeittain eriteltynä. 
 

Ei ole 
 

38) Vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jäljellä olevien määrien yhteissumma. 
 
 

Vuokravastuiden yhteismäärä Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 

Myöhemmin maksettavat 
302 836,25 

1 394 763,78 

457 211,20 

1 373 211,07 

  

Yhteensä 1 697 600,03 1 830 422,27   
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Leasingvastuiden yhteismäärä Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 

Myöhemmin maksettavat 

579 582,43 

863 920,98 

678 152,50 

1 055 467,19 

178 997,97 

297 252,85 

210 723,23 

422 422,06 

Yhteensä 1 443 503,41 1 733 619,69 476 250,82 633 145,29 

Leasingsopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita. 

 
Leasingvastuiden yhteismäärä Konserni Kaupunki 

Hirsikampus (alv 0) 2020 2019 2020 2019 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 669 608,12 669 608,12 669 608,12 669 608,12 

Myöhemmin maksettavat 13 224 760,37 13 894 368,49 13 224 760,37 13 894 368,49 

Yhteensä 13 894 368,49 14 563 976,61 13 894 368,49 14 563 976,61 

Hankkeen kokonaishinta 23 016 690,00 euroa, jäännösarvo leasingsopimuksen mukaisen 

vuokra-ajan (25 vuotta) päätyttyä on 11 508 345,00 euroa. 

 
Leasingvastuiden yhteismäärä Konserni Kaupunki 

Hirsikartano (alv o) 2020 2019 2020 2019 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 189 146,72 189 146,72 189 146,72 189 146,72 

Myöhemmin maksettavat 2 931 774,16 3 120 920,88 2 931 774,16 3 120 920,88 

Yhteensä 3 120 920,88 3 310 067,60 3 120 920,88 3 310 067,60 

Hankkeen kokonaishinta 6 688 028,94 euroa, jäännösarvo leasingsopimuksen mukaisen 

vuokra-ajan (20 vuotta) päätyttyä on 3 344 014,47 euroa. 

 
Leasingvastuiden yhteismäärä Konserni Kaupunki 

Hyvänolonkeskus (alv0) 2020 2019 2020 2019 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 41 613,43 29 125,00 41 613,43 29 125,00 

Myöhemmin maksettavat 32 000 000,00 32 000 000,00 32 000 000,00 32 000 000,00 

Yhteensä 32 041 613,43 32 029 125,00 32 041 613,43 32 029 125,00 

Hankkeen kokonaishintaarvio 32 000 000,00 euroa (Summa tarkentuu, kun urakka on valmis), jäännösarvo leasingsopimuksen mukaisen 
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vuokra-ajan (20 vuotta) päätyttyä on 50,0 % toteutuneista rakennuskustannuksista sisältäen rakennuttamisen ja linjastosiirrot. 
 
 

Arvio kokonaisvastuu kiinteistöpalveluista elinkaaren ajalta Hirsikampuksen tarjoushintatasossa. 

Hinnat tullaan indeksoimaan maksumekanismin mukaisesti. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Arvio kokonaisvastuu kiinteistöpalveluista elinkaaren ajalta Hirsikartanon tarjoushintatasossa. 

Hinnat tullaan indeksoimaan maksumekanismin mukaisesti. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Arvio kokonaisvastuu kiinteistöpalveluista elinkaaren ajalta Hyvänolonkeskuksen tarjoushintatasossa. 

Hinnat tullaan indeksoimaan maksumekanismin mukaisesti. 

Hirsikampus Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 

Myöhemmin maksettavat 

599 926,48 

12 345 134,41 

587 176,52 

11 757 957,89 

599 926,48 

12 345 134,41 

587 176,52 

11 757 957,89 

Yhteensä 12 945 060,89 12 345 134,41 12 945 060,89 12 345 134,41 
 

Hirsikartano Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 

Myöhemmin maksettavat 

200 365,62 

3 399 427,56 

197 108,76 

3 202 318,80 

200 365,62 

3 399 427,56 

197 108,76 

3 202 318,80 

Yhteensä 3 599 793,18 3 399 427,56 3 599 793,18 3 399 427,56 
 

Hyvänolonkeskus Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 

Myöhemmin maksettavat 

0,00 

12 599 280,00 

0,00 

12 599 280,00 

0,00 

12 599 280,00 

0,00 

12 599 280,00 

Yhteensä 12 599 280,00 12 599 280,00 12 599 280,00 12 599 280,00 
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39-40) Kunnan antamat vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta. Muut kunnan antamat 
vastuusitoumukset ja muut vastuut. 

 
 

Vastuusitoumukset Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta     

Alkuperäinen pääoma   17 163 178,71 16 606 574,54 

Jäljellä oleva pääoma   23 094 045,23 17 163 178,71 

 
Pankkitili limiitti 

 
30 849,98 

  
30 849,98 

 

 
Takaussitoumukset muiden puolesta 

    

Alkuperäinen pääoma 4 774 546,11 5 060 332,57 4 774 546,11 5 060 332,57 

Jäljellä oleva pääoma 4 512 178,19 4 774 546,11 4 512 178,19 4 774 546,11 

 
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 2020 2019 

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 52 517 781,00 48 102 154,00 

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista vastuista 31.12.   

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastoista 31.12. 32 723,00 31 648,00 
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41) Muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset järjestelyt. 
 

Muut taloudelliset vastuut Konserni Kaupunki 

2020 2019 2020 2019 

Sopimusvastuut 

Pudasjärven kaupungin teknisen toiminnan 

hallussa olevat vakuudet 

 
 
 

4 093 275,57 

 
 
 

5 098 359,67 

 
 
 

4 093 275,57 

 
 
 

5 098 359,67 

 
Oulunkaaren ympäristölautakunnan hallussa olevat maa- 

aineslupien vakuudet 

 
 

750 441,65 

 
 

555 504,65 

 
 

750 441,65 

 
 

555 504,65 

 
Kurenalan kaatopaikan jälkitarkkailuohjelman toteuttamisen 

vakuus 

Pohjois-pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 

Vuokravastuut 

 
18 000,00 

 
18 000,00 

 
18 000,00 

 
18 000,00 

 
Pohjois-Pohjanmaan liitto 

Vuokravastuut 

Sopimuksiin sisältyvä palautusvastuu 

    

 
Oulunkaaren kuntayhtymä 

Vuokravastuut Itsenäisty-

misvarat 

 
 
 

158 165,69 

 
 
 

140 146,81 

  

 
Sopimusvastuut yhteensä 

 
5 019 882,91 

 
5 812 011,13 

 
4 861 717,22 

 
5 671 864,32 

 
Johdannaissopimukset 

Valuuttatermiinit 
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Käypä arvo -3 579,69 -7 106,35   

Kohde-etuudet 297 000,00 297 000,00   

 
Arvonlisäveron palautusvastuut 

 
10 746 844,33 

 
9 861 922,15 

 
10 746 844,33 

 
9 861 922,15 

 
Pohjois-pohjanmaan sairaanhoitopiirin alijäämän vastuusitoumus. Sai-

raanhoitopiirillä on alijäämän kattamissuunnitelma. 

 

2020 

 

2019 

Pudasjärven kaupungin osuus -83 171,60 -62 247,00 
 

42) 
 

Henkilöstön lukumäärä 31.12.  

2020 

 

2019 

Hallintotoiminta 69 59 

vakinaiset 40 40 

määräaikaiset 29 18 

työllistetyt 0 1 

 
Sivistys- ja hyvinvointitoiminta 

 
290 

 
229 

vakinaiset 166 168 

määräaikaiset 120 58 

työllistetyt 4 3 

 
Tekninen ja ympäristötoiminta 

 
41 

 
47 

vakinaiset 29 34 

määräaikaiset 7 9 

työllistetyt 5 4 

 
Yhteensä 

 
400 

 
335 

Henkilöstön määrä 31.12.2020 toiminta-alueittain ilman sivutoimisia. 
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43) Tilikauden palkat, palkkiot, eläkekulut ja muut henkilösivukulut 
 
 

Henkilöstökulut  

2020 

 

2019 

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 15 927 965,60 16 112 726,86 

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin   

hyödykkeisiin 109 761,32 22 246,25 

Henkilöstökulut yhteensä 16 037 726,92 16 134 973,11 
 
 

44) 
 
 

Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut  
 

2020 

 
 

2019 

Kokoomus 96,00 56,00 

Suomen keskusta 9 583,51 10 356,39 

Perussuomalaisten puolue 667,00 556,50 

Sosiaalidemokraattinen puolue 335,50 614,00 

Vasemmistoliitto 881,25 990,00 

Keskusta, Utajärvi 0,00 0,00 

Vasemmistoliitto, Ii 77,00 70,00 

Pudasjärven Vihreät 0,00 1 428,00 

Keskusta Vaalan Kunnallisjärjestö 63,00 49,00 

Vasemmistoliitto, Vaala 63,00 28,00 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 11 766,26 14 147,89 
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45) 
 
 

Tilintarkastajan palkkiot  

2020 

 

2019 

KPMG Oy   

Tilintarkastuspalkkiot 14 025,00 18 488,00 

Tilintarkastajan lausunnot 0,00 7 398,40 

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 0,00 0,00 

Muut palkkiot 0,00 0,00 

Palkkiot yhteensä 14 025,00 25 886,40 
 
 

46) 
 
 

Kuntayhtymän ja intressitahojen väliset liiketoimet  
 

2020 

 
 

2019 

Kaupunginjohtajan kanssa on 5.8.2014 solmittu kuntalain mu-

kainen johtajasopimus, jossa on sovittu kuuden 

kuukauden palkkaa vastaava siirtymäkorvaus 
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5. ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET 

5.1. SYÖTTEEN VESI- JA VIEMÄRILAITOS 
 
 

Vesilaitoksen tuloslaskelma 

1.1-31.12.2020 1.1-31.12.2019 

Liikevaihto 496 186,96 418 669,47 

Liiketoiminnan muut tuotot 3 585,72 42 617,25 

Materiaalit ja palvelut 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

Ostot tilikauden aikana -78 837,98 -86 361,53 

Varastojen lisäys/vähennys 

Palvelujen ostot -128 469,15 -207 307,13 -99 727,05 -186 088,58 
  

Henkilöstökulut 
 

Palkat ja palkkiot 

Henkilösivukulut 

-83 532,84 -73 330,24 

Eläkekulut -28 961,02 -29 778,69 
 
 
 

Muut henkilösivukulut -2 594,23 -115 088,09 -2 276,51 -105 385,44 

Poistot ja arvonalentumiset     

Suunnitelman mukaiset poistot -154 861,98 
 

-154 339,44 

Arvonalentumiset    

Liiketoiminnan muut kulut -10 212,25  -6 516,18 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 12 303,23  8 957,08 

Rahoitustuotot ja -kulut   -40,00 

Korvaus peruspääomasta -10 988,01  -10 988,01 

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia    

eriä 1 315,22  -2 070,93 

Satunnaiset tuotot ja kulut 
    

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 1 315,22  -2 070,93 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)    

Vapaaehtoisten varausten lisäys    

tai vähennys    

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 315,22  -2 070,93 
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Vesilaitoksen tase  

VASTAAVAA 2020 2019 VASTATTAVAA 2020 2019 
PYSYVÄT VASTAAVAT 
Aineelliset hyödykkeet 

  OMA PÄÄOMA 
Liittymismaksurahasto 

2 197 602,83 2 197 602,83 

Maa- ja vesialueet   Edellisten tilikausien yli/alijäämä -470 648,05 -468 577,12 
Rakennukset 70 816,60 78 685,12 Tilikauden yli/alijäämä 1 315,22 -2 070,93 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 
Koneet ja kalusto 
Muut aineelliset hyödykkeet 

2 512 978,88 2 471 856,93  
 

VIERAS PÄÄOMA 

1 728 270,00 1 726 954,78 

Ennakkomaksut ja kesk.eräiset   Pitkäaikainen   

 
VAIHTUVAT VASTAAVAT 

2 583 795,48 2 550 542,05 Korottamat velat kunnalta 
Vesilaitoksen liittymismaksut 

 
1 300 223,65 

 
1 306 348,65 

Pitkäaikaiset saamiset 
Saamiset kunnalta 

 
215 196,74 

 
260 382,42 

   

Lyhytaikaiset saamiset 
Myyntisaamiset 

 
356 689,54 

 
335 629,59 

 1 300 223,65 1 306 348,65 

Lainasaamiset   Lyhytaikainen   

Muut saamiset   Ostovelat 40 642,43 41 549,63 
Siirtosaamiset   Muut velat 75 028,16 61 162,36 

 571 886,28 596 012,01 Siirtovelat 11 517,52 10 538,64 

 
VASTAAVAA YHTEENSÄ 

 
3 155 681,76 

 
3 146 554,06 

 127 188,11 113 250,63 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 3 155 681,76 3 146 554,06 
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Vesilaitoksen rahoituslaskelma   
2020 

  
2019 

Toiminnan rahavirta     

Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 315,22  -2 070,93  
Poistot ja arvonalentumiset 154 861,98  154 339,44  
Rahoitustuotot ja -kulut     

Satunnaiset erät     

Tuloverot     
Tulorahoituksen korjauserät     

 156 177,20 156 177,20 152 268,51 152 268,51 
Investointien rahavirrat     

Investointimenot -188 115,41    
Rahoitusosuudet investoin- 
teihin 

    

 
Pysyvien vastaavien 
hyöd.luovutustulot 

    

  -188 115,41  0,00 
Toiminnan ja investointien rahavirta  -31 938,21  152 268,51 

Rahoituksen rahavirta 
    

Antolainauksen muutokset 
 

0,00 
 

0,00 
Lainakannan muutokset  0,00  0,00 
Oman pääoman muutokset  0,00  0,00 
Muut maksuvalmiuden muutokset     

Toimeksiantojen varojen ja 
pääomien muut. 

    

Vaihto-omaisuuden muutos     

Saamisten muutos kunnalta -45 185,68  72 157,74  
Saamisten muutos muilta 24 125,73  -125 145,30  
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta 

 
0,00 

  
0,00 

 

Korottomien velkojen muutos 
muilta 

 
7 812,48 

  
-27 123,21 

 

Rahoituksen rahavirta -13 247,47 -13 247,47 -80 110,77 -80 110,77 

Rahavarajen muutos 
 

-45 185,68 
 

72 157,74 
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5.2. PUDASJÄRVEN KAUPUNKI, RUOKAPALVELUT 
 
 
 

Pudasjärven kaupunki, 
ruokapalvelut 

1.1- 
31.12.2020 

 
Liikevaihto 47 422,19 
Liiketoiminnan muut tuotot 0,00 
Materiaalit ja palvelut 

Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

Ostot tilikauden aikana -21 313,79 
Varastojen lisäys/vähennys 0,00 

 
Henkilöstökulut 

 
 
 

Poistot ja arvonalentumiset 

Palvelujen ostot -21 313,79   -21 313,79 
 

 
Palkat ja palkkiot -17 439,63 
Henkilösivukulut -3 535,02 -20 974,65 

 

 
Suunnitelman 
mukaiset poistot 0,00 
Arvonalentumiset 0,00 

Liiketoiminnan muut kulut -6 069,42 
 

Liikeylijäämä (-alijäämä) -935,67 
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6. TYTÄRYHTEISÖJEN TOIMINTAKERTOMUS- JA TILINPÄÄTÖSTIE- 
DOT 

 
6.1. PUDASJÄRVEN VUOKRATALOT OY 

 
TOIMINNAN KUVAUS 

 
Pudasjärven Vuokratalot Oy on Pudasjärven kaupungin konserniin kuuluva tytäryhtiö. Yhtiö 
on ararajotteinen kiinteistöosakeyhtiö, jonka koko osakekannan omistaa Pudasjärven kau-
punki. Yhtiö omistaa yhteensä 362 asuinhuoneistoa. 

 
TALOUDEN TOTEUTUMINEN 

 
 
 

Pudasjärven Vuokratalot Oy TP 
2019 

€ 

TA 
2020 

€ 

TP Toteuma 
2020 

€ % 

Poikkeama 
TA - Tot. 

€ 
Liikevaihto 2 473 345 2 574 339 2 590 093 100,6 -15 754 
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0,0 0 
Henkilöstökulut -316 650 -330 000 -308 528 93,5 -21 472 
Poistot ja arvonalentumiset -513 165 -443 000 -496 682 112,1 53 682 
Liiketoiminnan muut kulut -1 524 312 -1 625 112 -1 564 507 96,3 -60 605 
Liikevoitto (-tappio) 119 218 176 228 220 376 125,1 -44 148 
Rahoitustuotot ja -kulut -123 900 -121 404 -172 939 142,4 51 535 
Satunnaiset erät 0 0 -107 197 -100,0 107 197 
Tilinpäätössiirrot -14 023 0 -269 143 -100,0 269 143 
Välittömät verot -207 0 -140 -100,0 140 
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) -18 912 54 824 -329 044 -600,2 383 868 
Tase 12 821 299 13 172 000 17 409 603 132,2 -4 237 603 
Käyttökate 632 384 619 228 717 058 115,8 -97 830 
Investoinnit netto -344 436 -3 300 000 -4 055 056 122,9 755 056 
Lainakanta 10 566 809 11 997 772 13 926 479 116,1 -1 928 707 

 
Henkilöstö TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Lukumäärä 5 4 5 
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STRATEGISET TAVOITTEET 
 
 

Asukkaat 

Asukastyytyväisyyskyselyt 
Valmis 

Asukastyytyväisyyskysely suoritettiin marraskuussa 2020. Kyselyn vastausprosentti oli 15% % 
(vuonna 2019: 16%). Asukkaat kokivat positiivisimmiksi asioiksi Asunnon sijainti, Asuinneliöi- 
den riittävyys, henkilökunnan ystävällisyys (toimisto), kiinteistöhenkilöstön yställisyys, asiakasti- 
lojen viihtyvyys. Kehittämiskohteiksi jätehuoltotilojen siisteys ja toimivuus. 
 
Mittari: Asukastyytyväisyyskyselyt 

Rakennukset 

Kehitysvammaisten palvelukodin ja keskustan kerrostalojen 
rakennuttaminen. Valmis 

Keskustan kerrostalojen rakentaminen aloitettu ja valmistuu 2021. 
 
Kehitysvammaisten palvelukodin rakennustyöt alkavat vuoden 2021 aikana. Hankeesta jätetty 
valitus hallinto-oikeuteen. 
 
Mittari: Valmistuminen vuoden 2021 aikana. 

Talous ja omistajuus 

Käyttöasteen pitäminen korkealla. Käyttöastetta seurataan 
kuukausittain, käyttöaste tulee olla yli 96%. Valmis 

Käyttöaste vuonna 2020 ollut keskimäärin yli 96%. 
 
Mittari: Käyttöaste 
Kassan seuraaminen. Kassan hallintaa seurataan kuukausit- 
tain. Valmis 

Maksuvalmius on pidetty hyvällä tasolla. 
Saatavia peritty tehokkaasti. 
 
Mittari: Maksuvalmius 
Mittari: Saatavien pituus 

Tietojärjestelmien kehittäminen. 
Valmis 

Tietojärjestelmiä otettiin käyttöön vuoden 2020 aikana. Tampuuri järjestelmään hankittu asu- 
kassivut. 
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Vuokrasopimusten uudistaminen. 
 

Valmis 

Vuokrasopimukset uudistettiin vuonna 2020. 

Luottotappioiden seuraaminen. 
Valmis 

Seuranta jatkuvaa ja tappiot eivät ole kasvaneet. 

 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 

Hirsikerrostalot valmistuvat loppuvuodesta 2021. Uusia asuntoja tulee 53 kpl. Näistä 15 kpl on 
varattu kehitysvammaisille ja muodostavat oman vuokramääritysyksikön. Kehitysvammaisten 
palvelukodin rakennustyöt käynnistyvät syksyllä 2021. Rakennus valmistuu vuonna 2022. 
Myymme osakehuoneistoja ja tutkimme muun rakennuskannan kehittämistä. 

 Vuodeksi 2021 tehdään vuokrakorotuksia, joiden kokonaisvaikutus on 0,8 %. 

Työntekijöiden jaksamiseen kiinnitetään erityistä huomiota. Työnohjausta järjestetään säännölli- 
sesti ja pidetään yhteisiä työkyvyn ylläpito tapahtumia. 

 
Pudasjärven Vuokratalot Oy on pyrkinyt edistämään Pudasjärven ja hirsirakentamisen markki- 
nointia. Vuonna 2020 on tapahtumien järjestäminen ollut hankalaa koronaepidemian vuoksi. 
Vuonna 2021 on kesän jälkeen tulossa useampia esittelyjä, joista keskeisin on Toimitusjohtajien 
neuvottelupäivät syyskuussa. 

 
Käyttöaste on ollut hyvä. Tämä johtuu suurelta osin syrjäseutujen keskustaan muutosta ja väes- 
tön ikääntymisestä. On ilmennyt tarve pienille ja esteettömille asunnoille keskustassa. Tähän 
pyritään vastaamaan uudisrakentamisella. 
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6.2. KIINTEISTÖ OY PUDASJÄRVEN HIRSIKUNNAS 
 

TOIMINNAN KUVAUS 
 

Yritykseen kuuluu kaksi rakennusta, joissa on pääosin toimistotiloja. Toisessa raken-
nuksessa toimii myös Iijoki hotelli. Yhtiö kuuluu 100 % Pudasjärven kaupungin kon-
serniin tytäryhtiönä. 

 
TALOUDEN TOTEUTUMINEN 

 
 

Kiinteistö Oy Pudasjärven 

Hirsikunnas 

TP 
 

2019 
€ 

TA 
 

2020 
€ 

TP Toteuma 
 

2020 
€ % 

Poikkeam 
a 

TA - Tot. 
€ 

Liikevaihto 214 923 216 065 231 051 106,9 -14 986 
Liiketoiminnan muut tuotot -16 403 0 0 0,0 0 
Henkilöstökulut -105 570 -7 500 -7 870 104,9 370 
Poistot ja arvonalentumiset -2 427 -95 000 -100 884 106,2 5 884 
Liiketoiminnan muut kulut -129 547 -90 460 -75 426 83,4 -15 034 
Liikevoitto (-tappio) -39 024 23 105 46 872 202,9 -23 767 
Rahoitustuotot ja -kulut 7 281 -34 000 -26 099 76,8 -7901 
Tilinpäätössiirrot 0 0 0 0,0 0 
Tilikauden verot 31 742 0 0 0,0 0 
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 0 -10 895 20 773 -190,7 -31 668 
Tase 2 400 158 2 011 000 2 305 306 114,6 -294 306 
Käyttökate -36 597 118 105 147 755 125,1 -29 650 
Investoinnit netto 0 0 0 0,0 0 
Lainakanta 1 563 525 1 440 901 1 455 644 101,0 -14 743 

 
Henkilöstö TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Lukumäärä 1 0 1 
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STRATEGISET TAVOITTEET 
 
 
 

Rakennusten kunto 

Hotellihuoneiden korjauksen loppuun teko. Hotellihuoneiden 
hallinta saadaan 31.03.2020. 

 
Työnalla 

Hotellihuoneita ei saatu haltuun vuoden 2020 aikana. Häätötoimenpiteet käynnistetty maalis- 
kuussa 2020. 
 
Mittari: Hotellihuoneet tulee olla korjattuna keväällä 2020. 
Talous 

Yhtiön kassan seuraaminen. 
Hotellihuoneiden saaminen tuottavaan toimintaan. 

 
Työnalla 

Yhtiöjärjestysmuutos tehty rahoituksen turvaamiseksi. 

Hotellihuoneiden saneeraus toteutuu 2021 aikana. 

Mittari: Talousarvion toteutumisen seuraaminen. 
 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 

Arvio todennäköisestä tulevat kehityksestä 
Sisäilmakorjausremonttia hotellihuoneiden osalta voidaan jatkaa, kunhan tilojen hallinta saa- 
daan. Kiinteistöjen kunnossapitoa ja markkinointia kehitetään. 

 
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen 
vaikuttavista seikoista 

 
Yhtiön vahinkoriskit on turvattu kiinteistön täysarvovakuutuksella, joka sisältää myös toiminnan 
vastuuvakuutuksen sekä yhtiön toimitusjohtajan sekä hallituksen vastuuvakuutukset. 

 
Kiinteistövahinkojen osalta yhtiölle voi aiheutua riskiä sellaisista kiinteistöihin kohdistuvista va hinkotapah-
tumista, joita vakuutusyhtiö ei korvaa. 

 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskien hallinnasta 
Yhtiö noudattaa Pudasjärven kaupungin konsernin ohjetta. 
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6.3. KIINTEISTÖ OY PUDASJÄRVEN HARJUS 
 

TOIMINNAN KUVAUS 
 

Kiinteistöyhtiön tehtävänä on pitää omistuksessaan oleva rakennus ja maa-alue kunnossa. 
Yhtiökokouksen vuonna 2017 asettaman päämäärän mukaisesti rakennuksessa korjataan 
maltillisesti vuosien varrella syntynyttä korjausvelkaa. Tavoitetta on toteutettu siten, että ra-
kennuksen kaukolämpöjärjestelmä sekä vesijohdot uusittu, viemärijärjestelmä pinnoitettu 
2017 sekä ilmanvaihtokoneet laitettu toimintaan 2017, vesikatto kunnostettu ja uusittu hule-
vesirännien sulatus-järjestelmä 2018, rakennuksen toisen kerroksen ikkunat uusittu 2019 ja 
tehty muita vuosikorjauksia vuodesta 2017 lähtien. 

 
TALOUDEN TOTEUTUMINEN 

 
 
 

Kiinteistö Oy Pudasjärven Harjus TP 
 

2019 
€ 

TA 
 

2020 
€ 

TP Toteuma 
 

2020 
€ % 

Poikkeam 
a 

TA - Tot. 
€ 

Liikevaihto 72 253 67 027 67 044 100,0 -17 
Liiketoiminnan muut tuotot 1 078 0 2 305 -100,0 -2 305 
Henkilöstökulut -500 -1 200 -900 75,0 -300 
Poistot ja arvonalentumiset -22 336 0 -21 778 -100,0 21 778 
Liiketoiminnan muut kulut -60 670 -65 827 -54 969 83,5 -10 858 
Liikevoitto (-tappio) -10 174 0 -8 298 -100,0 8 298 
Rahoitustuotot ja -kulut 10 204 0 8 713 -100,0 -8 713 
Välittömät verot -30 0 -415 -100,0 415 
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 0 0 0  

Tase 758 160  695 096  
Käyttökate 12 162  13 480 
Investoinnit netto -63 061  -3 216 
Lainakanta 27 674 27 675 20 050 

 
Henkilöstö TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Lukumäärä 0 0 0 

 

Liikevaihdossa ei ole mukana pääomalainojen tulot, jotka peritään osakkailta. Osakkailta 
peritään myös lainasta aiheutuvat korot ja kulut. 
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STRATEGISET TAVOITTEET 
 
 
 

Kiinteistö ja rakennuksen kunnossapito ja perusparantaminen. 

Peruskorjaaminen jatkuu. Vuosi 2020 on ikkunaremontin vaiku- 
tusten seuranta lämpöindeksiin. Suurempia investointeja ei 
suunnitella. 

 
Työnalla 

Vuonna 2020 on rakennuksen sokkeli ja liikuntasaumat kunnostettu ja sokkelin ja asfaltin raja- 
pinta tiivistetty. 
 
Mittari: Lämpöindeksi 
Aloitetaan suunnittelu rakennuksen sähköjärjestelmien uusimi- 
sesta. Työnalla 

Tietotekniikkaan liittyvä TV-antenni kaapeleineen on uusittu ja lisätty laajakaistavahvistin. 

 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 
 

Arvio todennäköisestä tulevat kehityksestä 
Vuosi 2020 osoittaa, miten ikkuna- ja oviremontti vaikuttaa ominaiskulutukseen. Rakennuksen 
liittäminen kaupungin viemäriverkostoon tulee viemärilaitoksen ilmoituksen mukaan kalliiksi ja 
sen suunnittelu on toistaiseksi jätetty. Viemärilaitoksen ilmoituksen mukaan kaupungissa on 
paljon kiinteistöjä, joissa on omat viemärikaivot. 

 
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen 
vaikuttavista seikoista 
Tällä hetkellä yhtiön tiedossa ei ole merkittäviä riskejä tai epävarmuustekijöitä. Ikkunoiden pe- 
ruskorjauksen seinäavausten yhteydessä tuli todennettua, että rakennus on perusterve massii- 
vinen, hyvin rakennettu talo, jonka lvi-tekniikka on elinkaarensa alkupäässä. Sähkötekniikkaa on 
uusittu vuosien varrella, mutta kokonaistarkastelua ei ole tehty. 

 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskien hallinnasta 
Taloudellisia tai hallinnollisia riskejä ei ole tässä vaiheessa näkyvissä. Yhtiön talous on kunnos- 
sa. 
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6.4. KIINTEISTÖ OY PUDASJÄRVEN TEURASTAMO 
 

TOIMINNAN KUVAUS 
 

Pienteurastustila, jossa pääasiassa teurastetaan poroja. 

TALOUDEN TOTEUTUMINEN 

 
 

Kiinteistö Oy Pudasjärven 

Teurastamo 

TP 
 

6/18- 
5/19 

€ 

TA 

2020 

€ 

TP Toteuma 

6/19-5/20 

€ % 

Poikkeam 
a 

TA - Tot. 
 

€ 
Liikevaihto 39 742 40 000 39 802 99,5 198 
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0,0 0 
Henkilöstökulut 0 0 -950 -100,0 950 
Poistot ja arvonalentumiset -613 0 -692 -100,0 692 
Liiketoiminnan muut kulut -28 708 -35 000 -38 534 110,1 3 534 
Liikevoitto (-tappio) 10 421 5 000 -374 -7,5 5 374 
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 10 -100,0 -10 
Tilikauden verot -499 0 651 -100,0 -651 
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 9 922 5 000 287 5,7 4 713 
Tase 21 959  2 3 725  
Käyttökate 11 033  318 
Investoinnit netto    

Lainakanta    

 
Henkilöstö TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Lukumäärä 0 0 0 

 
 
 

STRATEGISET TAVOITTEET 
 
 

Ylläpitää ja kehittää teurastamon tiloja ja toimintaedellytyksiä. 

Tarjotaan toimivat tilat ja koneistus teurastamoa tarvitseville, 
esim. osakas paliskunnille. 

 
Työnalla 

Välttämättömät korjaustyöt rakennusteknisiin laitteisiin on tehty. 
 
Mittari: Rakennus pysyy käyttökunnossa. 
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 

Arvio todennäköisestä tulevat kehityksestä 
Poroteurastusten määrää ei pystytä tulevaisuudessa lisäämään, joten laitoksen tulevaisuuden 
kannalta tulee kehittää myös muiden eläinten teurastusmahdollisuuksia sekä lähiruoan jatkoja- 
lostusmahdollisuuksia. 

 
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen 
vaikuttavista seikoista 
Riskinä vanheneva kalusto ja laitteisto. Nykyisellä tulovirralla ei saada PTS-korjauksia ajallaan 
tehtyä. Teurastamorakennuksen korjausvelka aiheuttaa kustannuspaineita, joihin yhtiön tulee 
varautua tulevina vuosina. 

 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskien hallinnasta 
Kiinteistö Oy Pudasjärven Teurastamo on pieni yhtiö, jonka operatiivista toimintaa valvoo 
yhtiön hallitus. Ulkopuolisia valvojia ovat tilintarkastus ja konsernissa toimivat sisäiset ja 
ulkoiset val-vontamekanismit. 

 
 

6.5. KAIRAN KUITU OY 
 

TOIMINNAN KUVAUS 
 

Kairan Kuitu Oy on paikallinen Pudasjärven kaupungin ja Taivalkosken kunnan alueella toimiva 
operaattori. Yhtiön tuotteita ovat huippunopeat valokuituyhteydet, 100Mbps - 1Gbps nopeuksil- 
la! 

 
TALOUDEN TOTEUTUMINEN 

 
 
 

Kairan Kuitu Oy TP 
 

2019 
€ 

TA 
 

2020 
€ 

TP Toteuma 
 

2020 
€ % 

Poikkeam 
a 

TA - Tot. 
€ 

Liikevaihto 1 057 135 1 100 000 1 136 108 103,3 -36 108 
Liiketoiminnan muut tuotot 2 737 0 3 828 -100,0 -3 828 
Henkilöstökulut -111 209 -144 000 -146 954 102,1 2 954 
Poistot ja arvonalentumiset -223 144 -221 000 -225 639 102,1 4 639 
Liiketoiminnan muut kulut -624 761 -637 000 -670 761 105,3 33 761 
Liikevoitto (-tappio) 100 757 98 000 96 584 98,6 1 416 
Rahoitustuotot ja -kulut -100 278 -97 200 -95 764 98,5 -1 436 
Tilikauden verot -398 0 -29 -100,0 29 
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 81 800 791 98,9 9 
Tase 6 968 503 6 500 000 7 0066 107,8 -506 766 

   766   

Käyttökate 323 901 319 000 322 223 101,0 -3 223 
Investoinnit netto -139 409 -190 000 -59 166 31,1 -130 834 
Lainakanta 5 269 480 5 049 000 5 049 710 100,0 -710 

 
Henkilöstö TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Lukumäärä 3 3 3 
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STRATEGISET TAVOITTEET 
 
 

Kustannustehokkuus 

Uusien liittymien rakentaminen. 
Työnalla 

Jatkuva toiminto. Uusia liittymiä rakennetaan vuosittain muutamia kymmeniä. 
 
Mittari: Rakennetut uudet liittymät. 
Toiminnan tehostaminen. 

Työnalla 

Jatkuva toimenpide eli kustannustehokkuutta haetaan koko ajan. 
 
Mittari: Kustannusten määrä. 
Uusien tuotteiden ja asiantuntijapalveluiden tuotteistus ja 
myynti. Työnalla 

Jatkuva toimenpide. Uusia tuotevaihtoehtoja haetaan koko ajan ja asiantuntijapalveluita myy- 
dään ulos. 
 
Mittari: Uusien tuotteiden myyntitulo. 
Strategiset toiminnalliset tavoitteet 

Strategiatapaamisten järjestäminen yhdessä omistajien ja halli- 
tuksen kanssa. 

 
Valmis 

Startegiaprosessia on edistetty ja lopullinen strategia julkistetaan keväällä 2021. 
 
Mittari: Tapaamisten määrä. Toteuma: 5 
Mittari: Yhteisten linjausten muodostaminen 

Toimivat sähköiset palvelut 

Lisätä tietoisuutta erilaisista sähköisistä palveluista. 
Valmis 

Vuonna 2020 Kairan Kuitu Oy panosti viestintään merkittävästi aiempia vuosia enemmän. 
 
Mittari: Viestintä ja yhteistyötapaamisten määrä Toteuma: 50 
Lisätä tietoisuutta valokuituverkon mahdollisuuksista sähköis- 
ten palveluiden näkökulmasta. Valmis 

Viestintään on panostettu vuonna 2020 merkittävästi aiempia vuosia enemmän. 
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 

Arvio todennäköisestä tulevat kehityksestä 
 

Valokuituyhteydet tunnistetaan entistä selvemmin Pudasjärvellä ja Taivalkoskella tarpeelliseksi 
infraksi ja sitä hyödynnetään aiempaa enemmän kotitalouksien, yritysten ja julkisyhteisöiden 
sähköisten palveluiden käytössä. 

 
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen 
vaikuttavista seikoista 

 
Toiminnan kannalta merkittävimmät riskit muodostuvat yleisestä korkokannasta sekä verkon käyttöas-
teesta. 

 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskien hallinnasta 
Kairan Kuitu Oy kuuluu Pudasjärven kaupungin konserniin. Yhtiö noudattaa konserniohjeita ja 
määräyksiä, ml. sisäisen valvonnan ohjeistusta. 

 
 

6.6. PUDASJÄRVEN LÄMPÖ OY 
 

TOIMINNAN KUVAUS 
 

Energian tuotanto- ja jakelu kustannustehokkaasti, luotettavasti, turvallisesti ja 
asiakaslähtöisesti. 

 
TALOUDEN TOTEUTUMINEN 

 
 
 

Pudasjärven Lämpö Oy TP 
2019 

€ 

TA 
2020 

€ 

TP Toteuma 
2020 

€ % 

Poikkeama 
TA - Tot. 

€ 
Liikevaihto 2 811 852 2 950 000 2 699 527 91,5 250 473 
Liiketoiminnan muut tuotot 251 438 0 0 0,0 0 
Henkilöstökulut -442 155 -480 000 -439 961 91,7 -40 039 
Poistot ja arvonalentumiset -425 985 -650 000 -581 347 89,4 -68 653 
Liiketoiminnan muut kulut -1 941 -1 730 000 -1 693 233 97,9 -36 767 

 870     

Liikevoitto (-tappio) 253 280 90 000 -15 013 -16,7 105 013 
Rahoitustuotot ja -kulut -50 169 -50 000 -53 443 106,9 3 443 
Tilinpäätössiirrot -26 819 -30 000 0 0,0 -30 000 
Tilikauden verot -36 923 -5 000 -6 316 126,3 1 316 
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 139 368 5 000 -74 772 -1 495,4 79 772 
Tase 9 705 967 10 500 000 10 850 003 103,3 -350 003 
Käyttökate 679 265 740 000 566 334 76,5 173 666 
Investoinnit netto -2 241 -550 000 -473 104 86,0 -76 897 

 904     

Lainakanta 6 012 146 7 950 000 7 223 257 90,9 726 743 
 

Henkilöstö TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Lukumäärä 7 7 7 
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STRATEGISET TAVOITTEET 
 
 

Lisätä kotimaisen polttoaineen käyttöä. 

Vähentää öljyn käyttöä.  
Valmis 

Totetunut. 
 
Mittari: Fossiilisten polttoaineiden kulutus suhteessa biopolttoaineisiin. 

Pitää kaukolämpö varteenotettavana vaihtoehtona. 

Varmistaa asiakasystävällisyys, hinta ja helppous. 
Valmis 

Toteutunut. 
 
Mittari: NPS, vertailu maan keskiarvohintaan. 

Toiminnan tehostaminen 

Energian säästäminen ja resurssien täsmällinen kohdentami- 
nen. Valmis 

Toteutunut. 
 
Mittari: Liiketoiminnallinen tulos. 

Varmistaa jatkuva, häiriötön lämmöntuotanto ja jakelu. 

Ennalta ehkäistä häiriöt ennakoivalla kunnossapidolla ja kor- 
jausinvestoinneilla. 

 
Valmis 

Toteutunut. 
 
Mittari: Lämmönjakohäiriöiden lukumäärä. 

 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 
 

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Pariisin ilmastosopimuksen ansiosta bioenergian käyttö tulee entistä tärkeämmäksi. Fossiilisista 
polttoaineista pyritään kunnianhimoisesti irti. Tulevan laitosinvestoinnin ansiosta pystymme kas-
vattamaan bioenergian osuutta keskustan laitoksella arviolta 10 %. Kaukolämmön kysyntä py-
syy tasaisena. PIPO-asetuksen voimaantulo 1.1.2018 vaatii investoimaan ympäristönsuoje- 
luun keskustan sekä Törrönkankaan lämpökeskuksilla. Valmistuneet Investoinnit tulevat ole- 
maan ns. passiivisia ympäristön pilaantumista ehkäiseviä, sekä energiatehokkuusinvestointeja. 
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Polttoaineiden markkinahintakehitys, sekä tehdyt ja tulevat investoinnit ohjaavat kaukolämmön 
hinnan tarkastamiseen ylöspäin (n. 6 %) vuonna 2021. 

 
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen 
vaikuttavista seikoista 
Keskustan lämpökeskuksen KPA1 ja KPA2 kattilat apulaitteineen ovat teknisen käyttöiän lopus- 
sa, kattiloiden toimintavarmuus on tyydyttävällä tasolla. Yhtiö investoi KPA1 ja KPA2 kattilat 
korvaavaan lämpökeskusyksikköön vuosina 2018 - 2019. Investointi on saatu valmiiksi 2019 
loppuun mennessä. 

 
Kaukolämpöverkosto on paikoitellen ikääntynyttä ja vuotoja ilmenee vuosittain. KL- verkoston 
käyttöön investoidaan etäluettavilla mittareilla, joista saadaan myös diagnostiikka analysoita- 
vaksi, jolloin energiatehokkuuteen voidaan kiinnittää huomiota tehokkaammin. Järjestelmä saa- 
tiin käyttöön 2019 alussa. 

 
Myös henkilöstön ikärakenne vaatii välittömiä strategisia linjauksia lähitulevaisuudessa, jotta 
tulevaisuuden haasteisiin pystytään vastaamaan. vuonna 2021 yhtiömme henkilöstö pysynee 
ennallaan mutta tulevaisuuteen on varauduttava jo nyt. 

 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskien hallinnasta 
Käyttämällä toiminta- ja menettelytapoja joilla varmistetaan toiminnan taloudellisuus ja tuloksel- 
lisuus, päätösten perusteena olevan tiedon riittävyys ja luotettavuus, lainsäädännön, viranomai- 
sohjeiden päätösten noudattaminen. 

 
Riskien hallinta perustuu toimintaympäristön analysointiin, liiketoimintastrategiaan sekä toimin- 
nan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhallintaan sisältyy uhkaavien riskien tunnistaminen, arvi-
ointi sekä tuloksellinen hallinta hyvän hallintotavan mukaisesti. 
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6.7. PUDASJÄRVEN KYLÄVERKOT OY 
 

TOIMINNAN KUVAUS 
 

Pudasjärven Kyläverkot Oy omistaa valokuituverkon 
tilaajayhteyksiä. 

 
 

TALOUDEN TOTEUTUMINEN 
 
 

Pudasjärven Kyläverkot Oy TP 
 

2019 
€ 

TA 
 

2020 
€ 

TP Toteuma 
 

2020 
€ % 

Poikkeam 
a 

TA - Tot. 
€ 

Liikevaihto 145 000 169 000 167 000 98,8 2 000 
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0  -100,0 0 
Henkilöstökulut -4 963 -5 000 -4 775 95,5 -225 
Poistot ja arvonalentumiset -70 602 -70 000 -70 602 100,9 602 
Liiketoiminnan muut kulut -3 237 -5 000 -3 011 60,2 -1 989 
Liikevoitto (-tappio) 66 198 89 000 88 612 99,6 388 
Rahoitustuotot ja -kulut -50 070 -50 018 -48 127 96,2 -1 891 
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 16 128 38 982 40 485 103,9 -1 503 
Tase 2 326 324 2 200 000 2 252 588 102,4 -52 588 
Käyttökate 136 800 159 000 159 214 100,1 -214 
Investoinnit netto -70 602 -70 000 0 -100,0 -70 000 
Lainakanta 2 712 000 2 542 500 2 599 000 102,2 -56 500 

 
Henkilöstö TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Lukumäärä 0 0 0 

 
 

STRATEGISET TAVOITTEET 
 
 

Kustannustehokkuus 

Kannattavuuden lisääminen. 
Valmis 

Yhtiön toiminta on taloudellisesti kannattavaa. 
 
Mittari: Yhtiön liiketoiminnan tulos. 
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 
 

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Tulevina vuosina yhtiön tulos säilyy positiivisena. 

 
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen 
vaikuttavista seikoista 
Yhtiön kannalta suurimman riskin muodostaa rahoitusten korkokannan muutokset. 

 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskien hallinnasta 
Pudasjärven Kyläverkot Oy on Pudasjärven kaupungin tytäryhtiö ja se noudattaa kaupungin konsernioh-
jetta, ml. sisäisen valvonnan ohjeistus. 

 
 
 

6.8. PUDASJÄRVEN KEHITYS OY 
 

TOIMINNAN KUVAUS 
 
 

Pudasjärven Kehitys Oy:n päätehtävät ovat yrityskehitys, toimintaympäristön kehitys ja alue- 
markkinointi. Pudasjärven Kehitys Oy tarjoaa yritysneuvontaa yritystoimintaa suunnitteleville ja 
aloittaville henkilöille sekä liiketoimintaansa kehittäville yrityksille. Kehitysyhtiö tarjoaa henkilö- 
kohtaista, luottamuksellista ja joustavaa palvelua, jolla pyritään tukemaan jokaista asiakasta 
yksilöllisesti ja vastaamaan kehittämistarpeisiin yrityksen ja yrittäjän omista lähtökohdista. 

 
Yrittäjille tarjotaan tietoa ajankohtaisista asioista, rahoitus- ja kehittämismahdollisuuksista sekä 
järjestetään yritystarpeiden ja –toiveiden perusteella infotilaisuuksia ja koulutusta hyödyntäen 
tehokkaasti erilaisia verkostoja ja alueella toimivia hankkeita. Kehittämistoimet voivat kohdistua 
yrityksiin toimialan, yrityksen kehitysvaiheen, sijainnin ja/tai tietyn teeman perusteella. 

 
Kehitysyhtiön toteuttama viestintä ja markkinointi tähtäävät kaupungin yrittäjälähtöisen toiminta- 
kulttuurin ja yrittäjäystävällisen imagon vahvistamiseen. Kehitysyhtiö markkinoi Pudasjärveä si-
joittajille ja toimii linkkinä kaupunkiin toimintaansa laajentaville ja sinne etabloituville uusille yri-
tyksille. Invest in –toiminta vahvistaa ja monipuolistaa kunnan elinkeinoja. Samalla markkinoi- 
daan Pudasjärveä potentiaalisille asukkaille sekä osaavan työvoiman houkuttelemiseksi alueel- 
le. Markkinoinnissa tehdään yhteistyötä kaupungin sekä Syötteen Matkailuyhdistys ry:n kanssa 
synergiaetujen varmistamiseksi. 

 
Pudasjärven Kehitys Oy:n painopisteinä ovat kaupunkistrategian mukaisesti erityisesti matkai- 
lualan, hirsi- ja puutuotealan sekä lähiruoka-alan kilpailukyvyn kehittäminen. Näiden painopis- 
teiden alle tavoitellaan vaikuttavia kehittämistoimenpiteitä, aktivoidaan yrityksiä kehittämään 
omaa toimintaansa, kannustetaan tiivistämään yritysyhteistyötä sekä hoidetaan tarvittaessa 
edunvalvontaa. Matkailun puitesopimuksen kokonaiskuvan päivittämisen kautta vahvistetaan 
erityisesti matkailualan kilpailukykyä ja tavoitellaan uusia investointeja alueelle. Lähiruokatoi- 
mialalla vuonna 2020 uusi kehitysyhtiön määräaikainen henkilöresurssi eli lähiruoka- asiantun-
tija pyrki kehittämään yritysten ja paikallisen ruokaketjun toimintaa sekä maaseutuelinkeinojen 
mo-nipuolistamista. Kehitysyhtiö ylläpitää Pudasjärven hirsipääkaupunki- imagoa ja tuo esille 
hirsi- ja puurakentamisen merkitystä ilmastotekona. 
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Muilla kuin kärkitoimialoilla toteutetaan kehittämistoimia yrityskentästä nousevan tarpeen mu- 
kaan ja teemoittain. Ajankohtaisia teemoja ovat esimerkiksi yritysten omistajanvaihdokset sekä 
julkisten hankintojen kehittäminen niin, että vahvistetaan markkinavuoropuhelua kaupungin ja 
paikallisten yritysten välillä. 

 
Kehitysyhtiö tähtää myös toimintaympäristön kehittämiseen. Kehitysyhtiö osallistuu kaavoituk- 
sen kehittämiseen, liiketonttien ja toimitilojen markkinointiin sekä uusien innovatiivisten asuin- 
alueiden suunnitteluun ja markkinointiin edistäen samalla hirsirakentamista. Lisäksi Pudasjär-
ven Kehitys Oy omistaa joitakin toimitiloja ja tontteja, joita yhtiö vuokraa tai myy yrityksille. 

 
 
 

TALOUDEN TOTEUTUMINEN 
 
 

Pudasjärven Kehitys Oy TP 
 

2019 
€ 

TA 
 

2020 
€ 

TP Toteuma 
 

2020 
€ % 

Poikkeam 
a 

TA - Tot. 
€ 

Liikevaihto 198 000 300 000 317 116 105,7 -17 116 
Liiketoiminnan muut tuotot 1 727 10 000 64 329 643,3 -54 329 
Henkilöstökulut -146 009 -201 500 -241 082 119,6 39 582 
Poistot ja arvonalentumiset -6 640 -5 287 -5 103 96,5 -184 
Liiketoiminnan muut kulut -81 334 -120 000 -134 373 112,0 14 373 
Liikevoitto (-tappio) -34 256 -16 787 888 -5,3 -17 675 
Rahoitustuotot ja -kulut -6 351 -5 800 -7 191 124,0 1 391 
Tilikauden verot 0 0 0 0,0 0 
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) -40 607 -22 587 -6 304 27,9 -16 283 
Tase 1 394 475 1 450 000 1 388 564 95,8 61 436 
Käyttökate -27 616 -11 500 5 991 -52,1 -17 491 
Investoinnit netto -486 0 -1 448 -100,0 1 448 
Lainakanta 280 000 245 000 245 000 100,0 0 

 
Henkilöstö TP 2019 TA 2020 TP 2020 
Lukumäärä 3 3 3,7 
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STRATEGISET TAVOITTEET 
 
 
 

Järjestämme yritystilaisuuksia ja -tapahtumia sekä koulutuksia yrityskentän tarpeiden pohjalta. 

Järjestetään erilaisia yrityksille suunnattuja tilaisuuksia, tapah- 
tumia ja/tai koulutuksia yrityskentän tarpeiden mukaan sekä 
mahdollisuuksien mukaan myös sidosryhmien kanssa yhteis- 
työssä. Toimenpiteet voivat kohdistua tiettyyn toimialaan, tietyn 
kehitysvaiheen yrityksiin tai tietyn teeman ympärille. 

 
 

Valmis 

Tavoite oli järjestää 10 tapahtumaa vuonna 2020. 
 
Järjestettiin yhteensä 25 tapahtumaa vuoden 2020 aikana: 12 kyläiltaa ja 13 erityisesti yrityksil- 
le suunnattua tapahtumaa, joista osa järjestettiin etäyhteyksien kautta koronarajoitusten vuoksi: 
 
Elintarvikeinfo, 
Euroja kylille, 
Keksintöklinikka, 
Korona ja yrittäjän jaksaminen, 
Koronarahoitusinfo, 
ELY-keskuksen tuet infotilaisuus, 
Yksinyrittäjien tuki-info, Lähi-
ruoka-matchmaking, Alkutuotta-
jien webinaari, Jouluglögit, 
Lampurien ilta, 
Yrittäjyysinfo Karhupajalla, sekä 
Lähiruoka- ja käsityömarkkinat Rajamaanrannassa. 
 
Lisäksi yrittäjille järjestettiin tutustumismatka Pesiölän puutarhalle ja Kehräämö Christiinaan. 
 
Pudasjärven kyläkierrosten kyläiltoja järjestettiin kesän ja syksyn aikana yhteensä 12 kappalet- 
ta ja kyläilloissa oli mukana myös Pudasjärven kaupungin edustajia. Kyläilloissa kartoitettiin 
kiinnostusta esimerkiksi yrittäjyyteen, kylien matkailupotentiaalia ja/tai kiinnostusta lähiruoka- 
tuotantoon. 
 
Lisäksi on järjestetty useita hankkeisiin liittyviä työpajoja ja tilaisuuksia yhteistyössä VILMA-, 
VALTO- ja SoteNoste-hankkeiden yhteistyötahojen eli Naturpoliksen ja KAMKin kanssa sekä 
ProAgrian kanssa. 
 
Mittari: Toteutuneet yrityksille ja/tai aloittaville yrittäjille suunnatut tilaisuudet, tapahtumat ja työ- 
pajat, 10 tapahtumaa. Tavoite: 10. Toteuma: 13 
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Kehitämme kaupungin yrittäjämyönteistä imagoa. 

Kehitysyhtiön oman viestinnän kautta tuotetaan aktiivisesti si- 
sältöä yrittäjätiedotuksen ja aluemarkkinoinnin vahvistamiseksi. Valmis 

Kehitysyhtiön viestintäkanavat ovat erittäin aktiivisessa käytössä. Yrityksille viestitään sähkö- 
postilistan kautta, kehitysyhtiön verkkosivuilla sekä Facebook-sivulla. Lisäksi tietoa jaetaan Lin- 
kedInissä ja Pudasjärven Yritykset -WhatsApp-ryhmässä. Sähköisiä uutiskirjeitä lähetetään 
sekä yrityksille että sidosryhmille. 
 
Aluemarkkinoinnin kehittämiseksi on toteutettu some-kampanjat "Järjen äärellä" ja "Elä ih- 
meessä" yhteistyössä Pudasjärven kaupungin sekä Syötteen Matkailuyhdistys ry:n kanssa. 
"Elä ihmeessä" oli vuonna 2020 toteutettu jatkokampanja, jonka kautta tuotiin esille erityisesti 
Pudasjärven kylien elämää ja monipuolisia mahdollisuuksia. Kyläyhdistykset osalllistettiin kam- 
panjan markkinointimateriaalin tuotantoon, joten kyseessä oli aidosti yhteisöllinen markkinointi- 
kampanja. 
 
Lisäksi toteutettiin loppuvuonna 2020 Pudasjärven Kehitys Oy:n oma some-kampanja "Toimi 
ihmeessä" sekä julkaistiin kampanjaan liittyen uusi Pudasjärven liiketoimintamahdollisuuksia, 
liiketiloja ja yritystontteja esittelevä "näyteikkuna" kehitysyhtiön verkkosivustolla: www.pudasjar-
venkehitys.fi/toimi-ihmeessa/. Verkkosivun kautta paikkakunnasta kiinnostuneet sijoittajat, yri-
tykset ja yrittäjäksi aikovat saavat helposti kokonaiskuvan Pudasjärven tarjonnasta. 
 
Mittari: Viestintäkanavat ovat aktiivisessa käytössä ja kehitetään alueen yhteismarkkinointia 
yhteistyötahojen kanssa. 
Käynnistämme hirsiklusterin kehittämistoimenpiteet. 

Ylläpidetään kaupungin hirsipääkaupunki-imagoa viestinnän 
keinoin. Valmis 

Pudasjärven kaupungin hirsi- ja puurakentamiseen painottuvista strategisista linjauksista ja 
näihin liittyvistä rakentamisinvestoinneista on viestitty kehitysyhtiön eri kanavissa. Artikkeleissa 
on kerrottu joidenkin hirsikohteiden tarkemmista ilmastovaikutuksista, sillä modernit puuraken- 
nukset toimivat samalla hiilinieluina ja ovat Pudasjärven ilmastoteko. 
 
Viestinnässä on tuotu esille esimerkiksi LumiAreenaa sekä hirsipääkaupungin uusimpia syksyl- 
lä 2021 valmistuvia kohteita eli Hirsihovin nelikerroksisia hirsikerrostaloja sekä Pudasjärven 
Hyvän Olon Keskusta. Edellä mainituissa kohteissa tarjolla olevia vuokrattavia liiketiloja on 
myös markkinoitu kehitysyhtiön verkkosivujen ja some-kampanjan kautta yrityksille. Liiketiloja 
on esitelty verkkosivustolla: www.pudasjarvenkehitys.fi/toimi-ihmeessa/ 
 
Pudasjärven kaupunki ylläpitää Hirsipääkaupungin logcapital.fi-sivustoa, jossa on esitelty tar- 
kemmin Pudasjärven eri aikakausilta peräisin olevia sekä yksityisiä että julkisia hirsikohteita. 
 
Mittari: Pidetään esillä hirsi- ja puurakentamista Pudasjärven ilmasto-tekona. Viestintä eri ka- 
navissa. 
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Käynnistämme lähiruokaklusterin kehittämistoimenpiteet. 

Lähiruoka-asiantuntija laatii toimenpidesuunnitelman toimialan 
kehittämistoimista ja käynnistää toimenpiteet. Työssä voidaan 
tarvittaessa käyttää apuna myös ulkopuolisia asiantuntijoita, 
mikäli se on tarkoituksenmukaista. 

 
Valmis 

Vuonna 2020 Pudasjärven Kehitys Oy:ssä toimi lähiruoka-asiantuntija määräaikaisessa tehtä- 
vässä lokakuun loppuun asti. 
 
Lähiruoka-asiantuntija laati alkuvuonna 2020 yhtiön hallitukselle selvityksen Pudasjärven kau- 
pungin omistaman teurastamon tilanteesta ja jatkosuosituksista. Asiaa viedään eteenpäin kau- 
punginjohtajan ja kaupunginhallituksen toimesta. Kaupunki alkoi hakea teurastamon tiloihin 
yrittäjää. 
 
Lähiruoka-asiantuntija järjesti Pudasjärven keskuskeittiön kanssa elintarvikealan yrityksille 
mahdollisuuksia tutustua Pudasjärven keskuskeittiön toimintaan sekä mahdollisuuden tutustua 
Oulun seudun Monetran dynaamiseen hankintajärjestelmään. Paikallisia yrittäjiä aktivoitiin tar- 
joamaan omia tuotteitaan myös Oulussa järjestettäville lähiruokamessuille, REKO-renkaisiin 
sekä erilaisiin lähiruoan verkkokauppoihin. 
 
Lähiruoka-asiantuntija osallistui Pudasjärvellä kesän ja syksyn aikana järjestettyihin kyläiltoihin 
ja toteutti omia tutustumis- ja verkostoitumistilaisuuksia esimerkiksi paikkakunnan lampurien 
kesken. 
 
Lähiruokatuottajille koottiin lisäksi oma lähiruokatiimi. Ryhmän kokouksissa käytiin keskustelua 
ajankohtaisista asioista, kehittämismahdollisuuksista sekä tutustuttiin ja verkostoiduttiin paikka- 
kunnan tuottajien kesken. 
 
Lähiruoka-asiantuntija neuvotteli OSAO:n Kempeleen yksikön kanssa Pudasjärvelle suunnatta- 
vasta puutarha-alan koulutuksen (15 op) käynnistämisestä. Koulutukseen olisi voinut osallistua 
Pudasjärveltä käsin etänä tai monimuoto-opetuksen kautta. 
 
Lähiruoka-asiantuntija käynnisti joka toinen viikko tapahtuvan, Pudasjärven lähiruokatorin toi- 
minnan kesällä sekä järjesti 23.8.2020 lähiruoka- ja käsityömarkkinat Rajamaanrannassa. Ta- 
pahtumaan osallistui noin 200 kävijää ja yli kymmenen myyjää oli paikalla. 
 
Lähiruoka-asiantuntija tuotti paikallisten elintarvikealan yritysten videoesittelyjä verkkoon, ja vi-
deot julkaistiin kehitysyhtiön blogissa sekä YouTubessa. 
 
Koronatilanteen kokoontumisrajoitusten vuoksi vuoden 2020 aikana ei voitu järjestää kaikkia 
suunniteltuja lähiruokatapahtumia. Osa tilaisuuksista järjestettiin etäyhteyksien kautta, mutta 
osa peruttiin viranomaisohjeiden vuoksi. 
 
Mittari: Valitut lähiruoka-alan kehittämistyön käytännön toimenpiteet sovittu ja käynnistetty. 
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Pyritään tiivistämään myös lähiruoka-alan ja matkailualan 
yritysten välistä yhteistyötä.  

Valmis 

Tuettiin yritysten verkostoitumista ja suunniteltiin yhteisiä tapahtumia matkailu- ja lähiruoka-alan 
yrityksille. Suunnitellut yhteistapahtumat Syötteellä ja LumiAreenassa jouduttiin kuitenkin pe- 
rumaan maaliskuussa 2020 alkaneen koronatilanteen ja sen johdosta tiukentuneiden kokoon- 
tumisrajoitusten vuoksi. 
 
Mittari: Tuettu yritysten verkostoitumista, 
Yritystapaamiset ja -tapahtumat 

Lisäämme monipuolisella viestinnällä ja markkinoinnilla kaupungin, palvelujen ja kehitysyhtiön 
tunnettuutta. 

Viestintä yrityksille ja sidosryhmille on aktiivista. Hyödynnetään 
ja kehitetään edelleen sisältöjä kotisivuilla ja some-kanavissa. 

 
Valmis 

Kehitysyhtiön viestintäkanavavat ovat erittäin aktiivisessa käytössä. Kehitysyhtiö tiedottaa säh- 
köpostilistan kautta suoraan yrityksille, omilla verkkosivuillaan ja Facebook-sivulla, Lin-
kedIn:ssä, sekä Pudasjärven yritykset -WhatsApp-ryhmän kautta. Lisäksi on tiedotettu sähköi- 
sen uutiskirjeen kautta sekä yrityksille että sidosryhmille. Useita artikkeleita ja tiedotteita on laa-
dittu Yrittäjäjärjestön uutiskirjeisiin, paikallislehtiin sekä Syöte-lehtiin (KesäSyöte, RuskaSyö te 
ja TalviSyöte). Lähiruoka-asiantuntija tuotti lisäksi omaa AV-materiaalia paikallisista lähiruoka-
tuottajista. Esittelyvideot ovat saatavilla verkossa kehitysyhtiön lähiruokablogissa ja YouTu- 
bessa. 
 
Aluemarkkinoinnin kehittämiseksi on toteutettu some-kampanjat "Järjen äärellä" ja "Elä ih- 
meessä" yhteistyössä Pudasjärven kaupungin sekä Syötteen Matkailuyhdistys ry:n kanssa. Yh-
teistyö aluemarkkinoinnin kehittämiseksi aloitettiin vuonna 2019 käynnistämällä "Järjen ää- 
rellä" -some-kampanja, jossa esiteltiin paikallisia ihmisiä heidän omien tarinoidensa kautta. "Elä 
ihmeessä" oli vuonna 2020 toteutettu jatkokampanja, jonka kautta tuotiin esille erityisesti Pu- 
dasjärven kylien elämää ja monipuolisia mahdollisuuksia. Kyläyhdistykset osalllistettiin kam- 
panjan markkinointimateriaalin tuotantoon, joten kyseessä oli aidosti yhteisöllinen markkinointi- 
kampanja. Syksyllä toteutettiin myös tv-kampanja MTV3-kanavalla. 
 
Loppuvuonna 2020 toteutettiin Pudasjärven Kehitys Oy:n oma some-kampanja "Toimi ihmees- 
sä" sekä julkaistiin kampanjaan liittyen uusi Pudasjärven liiketoimintamahdollisuuksia esittelevä 
"näyteikkuna" kehitysyhtiön verkkosivustolla: www.pudasjarvenkehitys.fi/toimi-ihmeessa/. Verk- 
kosivustolta sijoittajat, yritystoimintaa suunnittelevat ja alueelle sijoittumista harkitsevat yritykset 
saavat kokonaiskuvan Pudasjärven tarjoamista mahdollisuuksista, vuokrattavista liiketiloista, 
saatavilla olevista yritystonteista sekä yleensä elinkeinoelämän ajankohtaisista asioista, kuten 
uusista investoinneista. Myös LumiAreenassa vuokrattavana olevia tiloja markkinoidaan ko. 
verkkosivustolla. 
 
Mittari: Kehitysyhtiön viestintä on aktiivista eri kanavissa. 
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Luomme uuden elinvoimaohjelman. 

Koordinoidaan ja toteutetaan uutta elinkeino-ohjelmaa yhteis- 
työssä kaupungin kanssa. 

 
Valmis 

Tavoitteena oli päivittää elinkeino-ohjelma. 
 
Elinkeino-ohjelma päivitettiin. Ohjelman päivitys käsiteltiin ja hyväksyttiin kaupunginhallitukses- 
sa 24.11.2020. 
 
Mittari: Elinkeino-ohjelman päivitys. Toteuma: 1 

Matkailuklusterin kehittämistoimenpiteet. 

Päivitetään matkailun puiteohjelma lisäämällä siihen suunni- 
telmissa olevat toimet matkailuklusterin edelleen kehittämiseksi 
Pudasjärvellä. 

 
Valmis 

Matkailun puiteohjelmaa päivitetään jatkuvasti yritysten antamia tietoja keräämällä. 
 
Uusia yksityisiä investointeja on suunnitteilla matkailualalle noin 39,8 miljoonan euron arvosta 
vuosille 2021-2023. Lisäksi muita yksityisiä investointeja on suunnitteilla 6,8 miljoonan euron 
verran. 
 
Yrityskohtaiset tiedot ovat liikesalaisuuksia ja yritykset julkistavat tietoja investoinneista omalla 
aikataulullaan, kun hankkeiden rahoitus varmistuu. Uutta yhteistä matkailun puitesopimusta ei-
vät yritykset halua tästä syystä julkistaa. 
Tietoa toteutuneista investoinneista ja tulevista jo julkisista investointisuunnitelmista on kerätty 
kehitysyhtiön verkkosivuille: https://www.pudasjarvenkehitys.fi/investointeja-pudasjarvella/ 
 
Yksityiset yritysten investointisuunnitelmat muuttuvat yritysten oman liiketoiminnan ja yleisen 
taloustilanteen muutosten johdosta, joten kokonaiskuva päivittyy tilanteen mukaan. Erityisesti 
koronatilanne vuonna 2020 ja yleensäkin sekä pankkirahoituksen että julkisten yritystukien 
saaminen vaikuttaa yksityisten investointien toteutumiseen käytännössä. 
 
Mittari: Päivitetty matkailun puiteohjelma. Toteuma: 1 
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Tuetaan kaupungin kaavoitukseen ja public-private- 
partnership-työssä sekä yhteistyösopimuksiin liittyvissä 
neuvot-teluissa yrityksiä. 

 
Valmis 

Kehitysyhtiö on käynyt alustavia neuvotteluja yritysten ja kaupungin välillä mahdollisista yhtei- 
sistä rakentamishankkeista. 
 
Lisäksi on keskusteltu kaupungin edustajien kanssa yritystonttien luovutus- ja hinnoitteluperi- 
aatteiden selkiyttämisestä sekä prosessien sujuvoittamisesta. 
 
Yrityksiä on autettu yritysneuvonnan keinoin investointien eteenpäinviemisessä ja muun muas- 
sa yritystukien hankkimisessa. 

Tarjoamme nykyisille yrityksille toimivat palvelut. 

Liiketoimintaansa kehittämään pyrkiville yrittäjille tarjotaan hen- 
kilökohtaista neuvontaa. Neuvontaa tarjotaan myös omistajan- 
vaihdosten, sukupolvenvaihdosten ja yrityskauppojen toteutta- 
miseksi. 

 

Valmis 
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Tavoitteena oli 200 yrityskartoitusta ja/tai yritystapaamista vuonna 2020. 
 

Vuonna 2020 tehtiin 273 yrityskartoitusta ja/tai yritystapaamista. Yrityskontakteja kertyi yhteen- 
sä 647, joista osa oli uusintakertoja. 

 
Koronatilanne asetti maaliskuusta lähtien haasteita yrityskartoitusten suorittamiselle, mutta ta- 
paamisia järjestettiin tarvittaessa myös etäyhteyksien avulla. 

 
Vuoden 2020 lopulla toteutettiin asiakaspalautekysely, jonka perusteella asiakkaat olivat tyyty- 
väisiä kehitysyhtiöstä saamaansa palveluun. Valtaosa eli 87 prosenttia kyselyyn vastanneista 
koki saamansa palvelut asiantunteviksi, 97,5 prosenttia koki palvelun hoituvan sujuvasti, 87 
prosenttia aikoo käyttää kehitysyhtiön palveluja myös jatkossa ja 87 prosenttia koki, että voisi 
suositella kehitysyhtiön palveluja muillekin yrityksille. Myös Suomen Yrittäjien toteuttaman Kun- 
tabarometrin 2020 tulosten perusteella Pudasjärven yrityspalveluistaan saama arvosana (3,24) 
ylitti sekä koko maan (2,98) että maakunnan (3,02) saaman keskiarvon. 

 
Lisäksi loppuvuoden kuluessa toteutettiin matkailutoimialalle erityinen yrityskysely siitä, miten 
koronatilanne on vaikuttanut matkailualan yritysten tilanteeseen, kehittämistavoitteisiin ja mui- 
hin jatkosuunnitelmiin. Yrityskyselyyn saatiin vastauksia 14 matkailualan yritykseltä ja niiden 
perusteella alueen yrityksillä on kasvu- ja kehittymistavoitteita koronatilanteesta huolimatta. 

 
Pudasjärven Kehitys Oy antaa henkilökohtaista yritysneuvontaa elinkaarensa kaikissa eri vai- 
heissa oleville pk-yrityksille Pudasjärvellä. Neuvontaa on tarjolla myös yrityksen omistajanvaih- 
dosta ja sukupolvenvaihdosta harkitseville. Yritysneuvonnassa hyödynnetään tarpeen mukaan 
myös laajemman yritystukiverkoston palveluja, kuten Pohjois-Pohjanmaan Yrittäjien järjestä- 
mää omistajanvaihdospalvelua, hankintaneuvontaa sekä ProAgrian ja erilaisten EU- hankkei-
den kautta tarjottavia yrityspalveluja. 

 
Vuonna 2020 yritysten asiointi painottui myös koronatilanteen johdosta selvästi yritystukiin ja 
yrityksen rahoituskysymyksiin. Henkilökohtaisen yritysneuvonnan avulla aktivoitiin alueen yri- 
tyksiä hyödyntämään erilaisia rahoituskanavia ja yritystukia aiempaa tehokkaammin. Pudasjär- 
ven yrityksille myönnettiin yli 1,4 miljoonan euron verran erilaisia yritystukia vuoden 2020 kulu- 
essa. Yhteensä 130 yritystä sai erilaisia koronatukia Pudasjärvellä vuonna 2020. 

 
Koronatilanteen johdosta kunnille allokoitiin vuonna 2020 erityistä määrärahaa yksinyrittäjän 
tukea varten. Pudasjärvellä yksinyrittäjän tuen hakuprosessi suunniteltiin ja käynnistettiin kehi- 
tysyhtiön toimesta nopeasti. Yksinyrittäjien tukihakemukset käsiteltiin Pudasjärven Kehitys 
Oy:ssä ja tuki maksettiin kehitysyhtiön antaman lausunnon jälkeen kaupungin toimesta yrityk-
sille. Yksinyrittäjän tukea myönnettiin yhteensä 130 000 euroa ja sitä sai Pudasjärvellä 65 yri-
tystä. 

 
Pudasjärven kaupunki varasi vuodelle 2020 yhteensä 20 000 euron määrärahan Pudasjärven 
Kehitys Oy:n yrityspalveluseteleitä varten. Vuonna 2020 yhteensä 13 yritystä hyödynsi seteliä 
ja käytti tuen erilaisiin yrityksen markkinoinnin kehittämistoimenpiteisiin. Yrityspalveluseteliha- 
kemukset käsiteltiin Pudasjärven Kehitys Oy:ssä ja tuen maksoi yrityksille Pudasjärven kau- 
punki. 

 
Mittari: Toteutuneet yritystapaamiset, Yrityskartoi-
tukset 200 kpl. Toteuma: 273 
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Tuemme uuden yrittäjyyden syntyä. 

Yrittäjyyttä harkitsevien henkilöiden kanssa käydään läpi yritys- 
toiminnan käynnistämisen mahdollisuuksia ja edellytyksiä, au- 
tetaan liikeidean työstämisessä, laskelmien laatimisessa sekä 
neuvotaan yrityksen käynnistämisessä. 

 

Valmis 

Tavoitteena yritysneuvonnassa on ollut 20 aloittavaa yrittäjää. Neuvonnassa on ollut 27 aloitta- 
vaa yrittäjää vuoden 2020 aikana. 

Pudasjärvellä on perustettu yhteensä 34 uutta yritystä vuoden 2020 aikana. 

 Mittari: Toteutuneet neuvontatapaamiset, 
20 aloittavaa yrittäjää. Toteuma: 27 
Pyritään edistämään myös sivutoimista yrittäjyyttä tai kevytyrit- 
täjyyttä. 

 
Valmis 

Tuettiin sivutoimista yrittäjyyttä ja kevytyrittäjyyttä antamalla yritysneuvontaa sekä henkilökoh- 
taisesti että infoissa. 

Vahvistamme kehitysyhtiön henkilöstön osaamista sekä verkostoitumista. 

Perehdytään parhaisiin käytänteisiin muualla, verkostoidutaan 
muihin kehitysyhtiöihin ja sidosryhmiin ja kehitetään sekä omaa 
osaamista, että yhtiön toimintaa. 

 
Valmis 

Kehitysyhtiön henkilöstö on hyvin verkostoitunut muiden yritystukiverkoston toimijoiden kanssa 
ja hyödyntää verkostoa ja kontaktejaan omassa työssään paikkakunnan yritysten eduksi. 
 
Kehitysyhtiön henkilöstö on osallistunut valtakunnallisiin ja alueellisiin verkostotapaamisiin ja - 
infoihin, joita järjestettiin webinaareina useita kertoja vuoden 2020 aikana erityisesti koronati- 
lanteen vuoksi. Tilaisuuksissa koottiin tilannekuvaa koronan aiheuttaman häiriötilanteen vaiku- 
tuksista yrityksiin eri alueilla sekä perehdyttiin uusiin valtakunnallisiin koronatukimuotoihin, jotta 
tietoa voitiin hyödyntää yritysneuvonnassa. 
 
Kehitysyhtiön toimitusjohtaja osallistui SEKES ry:n hallitustyöskentelyyn, jossa muun ohella pe-
rehdyttiin käytänteisiin eri kehitysyhtiöissä, sekä osallistui HHJ (hyväksytty hallituksen jäsen) - 
koulutukseen ja suoritti HHJ-tutkinnon. 
 
Henkilöstö teki omat henkilökohtaiset koulutussuunnitelmansa, mutta vuodelle 2020 suunnitel- 
lut yritysneuvojakoulutukset ja verkostotapaamiset peruttiin ja siirrettiin koronatilanteen vuoksi 
myöhempään ajankohtaan. 
 
Mittari: Henkilökohtaiset kehittämissuunnitelmat toteutukseen. 
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 
 

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Yhtiö käynnistää uusia toimenpiteitä ja kehittämispalveluja alueen yritysten ja Pudasjärven kau- 
pungin vetovoiman tukemiseksi. Kaupunkistrategiassa mainittuja alueen kärkitoimialoja ovat 
matkailu, lähiruoka, sekä puutuote- ja hirsiteollisuus, ja yhtiö vahvistaa toimiala- ja painopiste- 
kohtaisia palvelujaan rakentamalla ja kehittämällä niitä pitkällä tähtäimellä. Hankkeita suunnitel- 
laan ja valikoidaan elinkeinoelämän kehittämistarpeiden perusteella, yritysten tarpeet ja lähtö- 
kohdat sekä kehitysyhtiön resurssit huomioiden. Kehitysyhtiö oli vuonna 2020 yhteistyökump- 
panina hankkeissa, jotka kohdistuivat lähiruoka-alan, sote- ja hyvinvointialan sekä kasvuyritys- 
ten kehittämiseen. Uusia hankkeita on käynnistymässä vuonna 2021 erityisesti matkailualan 
kehittämiseen. Pudasjärven Kehitys Oy on osatoteuttajana hankkeessa "Syötteen matkailualu- 
een digitaalisen asiakaspolun kehittäminen". Lisäksi osallistutaan Rannikolta tuntureille - hank-
keeseen, jonka kautta kehitetään Pohjois-Pohjanmaan ja osin Lapin alueella sijaitsevien matka-
kohteiden uusia kiertomatkatuotteita ja niiden markkinointia. Kehitysyhtiö hyödyntää toiminnas-
saan tehokkaasti laajempaa yritystukiverkostoa ja sen tarjoamia palveluja, kuten omista janvaih-
dospalveluja. Asiantuntijaverkoston ja hankkeiden kautta on mahdollista tarjota monipuolisia 
kehittämispalveluja paikkakunnan yrityksille. 

 
Vuonna 2020 lisäresurssina kehitysyhtiössä oli lähiruoka-asiantuntija, jonka tehtävänä oli selvit- 
tää lähiruokatoimialan kokonaisuutta, kehittää paikallisen ruokaketjun toimintaa, edistää jatkoja- 
lostusmahdollisuuksia ja laajempien arvoketjujen syntymistä sekä tukea alan yrityksiä kehittä- 
mään ja monipuolistamaan omaa liiketoimintaansa eri tavoin. Lähiruoka-asiantuntija loi myös 
matkailualan ja lähiruoka-alan yritysyhteistyölle uusia mahdollisuuksia. Lähiruoka-asiantuntija 
hyödynsi työssään erilaisia verkostoja sekä hankkeita. Määräaikainen työtehtävä päättyi loka- 
kuussa 2020. Jatkossa paikallisia lähiruokatuottajia tuetaan yritysneuvonnan ja erilaisten asian- 
tuntijatahojen, kuten ProAgrian tarjoamien palvelujen kautta. 

 
Elinkeino-ohjelman kautta valikoituvat elinkeinojen kehittämisen päätoimenpiteet, joita kehitys- 
yhtiö ja/tai muut toimijat toteuttavat jatkossa. Elinkeino-ohjelma päivitettiin vuoden 2020 lopulla 
ja se hyväksyttiin kaupunginhallituksessa. Pudasjärven kaupungin strategia päivitetään vuonna 
2021, mikä vaikuttaa jatkossa mahdollisesti myös elinkeino-ohjelman jatkokehittämiseen. Kau- 
punkistrategian päivityksen myötä voi mahdollisesti nousta esille uusia elinkeinoelämän kehit- 
tämisen painopisteitä. 

 
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen 
vaikuttavista seikoista 
Yritysneuvonnan ja kehittämispalvelujen toteuttaminen vaativat resursseja ja kehitysyhtiöllä 
oli vuonna 2020 keskimäärin kolme työntekijää. Toimitusjohtajan lisäksi yhtiössä työskentelee 
yritysneuvoja ja matkailun yrityskehittäjä vuonna 2021. Lisäksi yhtiöön rekrytoidaan vuonna 
2021 määräaikaiseen työsuhteeseen digimarkkinoinnin kehittäjä, jonka työpanos kohdistuu 
matkailualan uuden kehittämishankkeen toimenpiteiden toteuttamiseen. Yrityskentän tarpeisiin 
pyritään vastaamaan yhtiön resurssien puitteissa. Yrittäjäkentästä ja kaupungin taholta nouse- 
via toiveita ja tarpeita on paljon suhteessa kehitysyhtiön käytettävissä oleviin resursseihin. 

 
Kehittämisyhtiön osaamista joudutaan todennäköisesti vahvistamaan, mikäli halutaan tarjota 
jatkossa lisäpalveluja yrityksille ja toteuttaa syvempää yritysten konsultointia ja/tai valmennusta. 
Resurssien riittävyys tuleviin kehittämisoperaatioihin tulee varmistaa ajoissa. 
Hankkeistukseen ja hankkeiden käynnistämiseen liittyy epävarmuustekijöitä, sillä tarvittavien 
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yritysryhmien kokoaminen riippuu paikallisten yritysten mielenkiinnosta ja aktiivisuudesta sekä 
vaatii yrittäjiltä vahvaa sitoutumista hankkeisiin. Rahoituksen saaminen kehittämishankkeille 
riippuu luonnollisesti kulloinkin käytettävistä olevista rahoituskanavista ja –mahdollisuuksista 
sekä rahoittajaviranomaisten sekä kaupunginhallituksen tekemistä linjauksista ja rahoituspää- 
töksistä. Kehitysyhtiöllä ei ole resursseja käynnistää itse suuria alueellisia hankekokonaisuuk- 
sia. Yhtiö on tästä syystä mukana maakunnassa toimivissa kehittämishankkeissa lähin- 
nä osatoteuttajan roolissa. 

Henkilöresurssien vähäisyyden vuoksi sijaisia ei käytännössä ole. Hallinnollisten tehtävien hoi- 
tamiseen ei ole käytettävissä hallinto- ja tukipalveluja, joten kyseiset tehtävät vievät asiantunti- 
joilta työaikaa. 

 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskien hallinnasta 
Yhtiö kuuluu kaupunkikonserniin, joka määrittelee yhtiön valvonnan periaatteet ja käytössä ole- 
vat järjestelmät, joiden kautta omistaja toteuttaa konsernin tytäryhtiöiden toiminnan ohjausta ja 
seurantaa. 

Yhtiö laatii vuosittaisen toimintakertouksen lisäksi kaupungille kolme osavuosikatsausta toimin- 
nastaan ja saavutetuista tuloksista. Toimitusjohtaja raportoi tarvittaessa näiden raporttien li-
säksi kaupunginhallitukselle, -valtuustolle sekä valiokunnille. Tarvittaessa kuullaan lisäksi suo-
raan yhtiön työntekijöiden ja toimiala-asiantuntijoiden omia raportteja heidän toimintakentäs-
tään. 

 
Hallitus vastaa yhtiön sisäisestä valvonnasta. Yhtiön tilintarkastusta hoitaa KPMG ja tillitoimisto- 
palveluja Tili-Tekno Oy. 
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7. TILINPÄÄTÖKSEN ALLEKIRJOITUS JA TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 
 

Kuntalain 113 §:n mukaan tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä 
kunnanjohtaja. 

 
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI 

 
Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan allekirjoitukset 

 
 

Pudasjärvellä .......... / .......... / .................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 
 

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu tilintarkastuskertomus. 

Pudasjärvellä .......... / .......... / .................... 

 
Tilintarkastusyhteisö KPMG Oy 

 
 

Katri Hokkanen 
JHT, KHT, vastuullinen tilintarkastaja 
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8. TILINPÄÄTÖSTÄ VARMENTAVAT 
ASIAKIRJAT 

Käytetyt tilikirjat ja sisällys 
 

 
Tositelaji 

 
Alaraja 

 
Yläraja 

 
1 

 
Pankkitositteet 

 
1 

 
4999 

4 Ceepos palvelukassatositteet 30001 39999 

5 Muistiotositteet 10001 19999 

15 Ostolaskujen maksatus 65001 69999 

16 Viitesuoritukset 70001 74999 

22 Vesilaskutus 81001 84999 

30 Yleislaskutus 500001 520000 

33 Päivähoitolaskutus 520001 525000 

40 Palkat 118001 120000 

50 Sumu-poistot 120001 121000 

51 Käyttöomaisuuden myynnit 121001 122000 

55 Jaksotukset 125001 126000 

65 Populus-matkalaskut 128001 130000 

70 Rondo/Ostolaskut 160001 300000 

71 Rondo/Muistiot 300001 306000 

72 Rondo/Sisäiset laskut 600001 606000 



Pudasjärven kaupunki 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2020 

226 

 

 

 
 

Käytetyt kirjanpitokirjat Säilytysaika Säilytystapa 
 

Kirjanpitokirjat: 
Päiväkirja 10 vuotta Rondo-arkisto 
Pääkirja 10 vuotta Rondo-arkisto 
Talousarvion toteutumisvertailu 10 vuotta Rondo-arkisto 
Tasekirja pysyvästi sidottu kirja 
Palkkakirjanpito 10 vuotta Rondo-arkisto 
Myyntireskontran ajot 10 vuotta 10 vuotta 
Laskutusaineistosta laskupäiväkirjat 10 vuotta 10 vuotta 
Sähköiset ostolaskut 10 vuotta Rondo-arkisto 

 
Käytössä olevat atk-ohjelmistot: 

ProEconomica Premium taloushallinnon ohjelmisto Kirjan-
pito ja budjetointi 
Sisäinen laskenta Myynti-
reskontra Yleislaskutus 
Ostoreskontra Käyttöomai-
suuskirjanpito Konsernitilin-
päätös 

Analyste-maksuliikenne 
VesikantaPlus 
Effica-päivähoito Hel-
lewi-kansalaisopisto 
Rondo-sähköinen ostolaskujen kierrätys 
Rondo-sähköinen sisäisten laskujen kierrätys 
Rondo-sähköinen sisäisten muistiotositteiden kierrätys Pe-
gasos henkilötieto- ja palkanlaskenta 
Populus-matkalasku 
Web-tallennus 
Web-palveluaikalaskenta 
Titania-työajanseuranta 
Apollo rahoitussopimusten hallinta 
Opiferus Taloussuunnittelu Cee-
pos-kassajärjestelmä 

 
Muut kortistot ja luettelot: 

Meno- ja tulojäämäluettelot 10 vuotta 10 vuotta 
Asuntolainakortisto 10 vuotta 10 vuotta 
Tilikartta pysyvästi pysyvästi 

 


